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RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar os impactos da globalizagdo no Estado e no Direito,
observado o novo contexto social da América Latina. As modificacbes do Estado e sua
reconfiguracdo propiciaram o surgimento de um Estado Plurinacional na América Latina. A
importancia dos movimentos sociais e 0 seu ressurgimento como elemento essencial no
contexto latino-americano descrevem uma evolugéo social e uma reorganizacdo na busca por
direito e/ou anseios populares. O elemento democratico, como elo condutor desde o
pensamento colonialista até a implementacdo desta inovacdo social e juridica na Bolivia,
efetivada de forma mais contundente em 2009, baseia-se na modificacdo de dezenas de
artigos na Constituicdo da Bolivia elevando o povo indigena a um novo nivel social e zelando
pela igualdade entre todos os bolivianos. Por meio do Estado Plurinacional e do Sistema
Plurijuridico desenvolveu-se caracteristicas democraticas que, mediante os dados coletados,
propiciam uma andlise positiva, mas também critica sobre a Bolivia, observado o meio
econdmico, social, politico e também juridico. Diante de elementos constantes na propria
Constituicao da Bolivia ocorre um empenho legal pelo descolonialismo imposto pela lingua e
também na dificuldade de acesso a Justica. Por fim, propBe-se a possibilidade de analise da
importancia do Sistema Plurijuridico como instrumento de autorresolucdo de conflitos,
ensejando uma referéncia para todo o contexto latino-americano, quica mundial.

Palavras-chave: Democracia; Estado Plurinacional; Sistema Plurijuridico.



ABSTRACT

The present work seeks to demonstrate the impacts of globalization on the State and Law,
observing the new social context of Latin America. The changes of the State and its
reconfiguration led to the emergence of a Plurinational State in Latin America. The
importance of social movements and their resurgence as an essential element in the Latin
American context describe a social evolution and a reorganization in the search for rights and
popular desires. The democratic element, as the guiding link from colonialist thought to the
implementation of this social and juridical innovation in Bolivia, carried out more forcefully
in 2009, is based on the modification of dozens of articles in the Bolivian constitution,
elevating the indigenous people to a new social level and taking care of the equality among all
Bolivians. Through the Plurinational State and the Pluri Juridic System were developed
democratic characteristics which, through the data collected, provide a positive but also
critical analysis of Bolivia observing the economic, social, political and legal environment. In
front of the constant elements in the very constitution of Bolivia, there is a legal comitment by
the decolonialism imposed on language and also in the difficulty of access to Justice. Finally,
it is proposed the possibility of analyzing the importance of the Pluri Juridic System as an
instrument of self-resolution of conflicts, giving a reference to the whole Latin American
context, if not worldwide.

Keywords: Democracy; Plurinational State; Pluri Juridic System.
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1 INTRODUCAO

A América Latina teve uma importante mudanca social e cultural na Gltima década,
tendo inicio através de modificages na Constituicdo da Venezuela, passando por Equador e
Colbmbia, mas foi com o advento da nova Constitui¢do Plurinacional da Bolivia que passou a
olhar o povo indigena ndo apenas como uma parcela excluida da populagéo.

Além do campo social e cultural, no meio juridico ocorreram avancos e, também,
ameacas aos ditames juridicos classicos, pois geravam duvidas a seguranca dos cidaddos no
enfrentamento de seus litigios.

Com o passar dos anos e com uma nova intencdo politica predisposta dos governos
progressistas na América Latina, busca-se delinear os passos da mudanca social e cultural
com a chegada do Pluralismo Juridico como elemento do novo constitucionalismo latino-
americano.

A América Latina ndo ficou a margem de mudancas no campo social, cultural e
juridico. Por meio da demonstracdo de uma parcela da sociedade organizada, na busca por
melhores condi¢bes de vida frente a historica desigualdade na regido, surgiram 0s
movimentos sociais que, diante de uma nova sistematica de participacdo e de organizacdo
social, permitiram um ressurgimento do povo indigena originario campesino.

O novo paradigma conceitual de democracia, instituido pelos governos progressistas no
periodo, promoveu elementos de uma participacdo mais direta da populacdo antes excluida,
organizando regras e delimitando aos governantes poderes de organizacdo social. Democracia
pressupde uma coordenacgéo eleita por meio de uma sociedade aberta, possibilitando novos
direitos por movimentos sociais. A busca da democracia remete a condi¢do de povo como
uma pluralidade de individuos organizados que reconhecem a necessidade de dialogo para a
organizacdo de convivéncia em uma sociedade democratica.

A sinalizacdo de um novo constitucionalismo de caracteristicas descolonizadoras, a
partir da promulgacdo das constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), possibilitou

! Haveria um retorno ao poder

um denominado “novo constitucionalismo latino-americano
constituinte originario, determinando a busca pela efetivagdo da vontade da populacéo, temas

que compde o primeiro capitulo deste trabalho.

! Tal expressdo surgiu com a intencdo de demonstrar o avanco democratico da Constituicdo, descrevendo a
vontade soberana de seu povo, reconhecendo sua identidade e também sua consciéncia cultural, buscando
melhor forma de organizagdo social e politica, promovida por elementos de participacdo popular, garantindo
direitos fundamentais de controle de constitucionalidade promovida pelos cidaddos, limitando os poderes
politicos, econdmicos, sociais e também culturais (PASTOR; DALMAU, 2010, p. 19).
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No segundo capitulo se apresentard os efeitos da globalizagdo e seus impactos no
Estado e no Direito na América Latina, descrevendo a globalizacdo e sua promocdo de
importantes mudancas na sociedade contemporanea, trazendo impactos em todos os ambitos e
segmentos, inclusive no direito.

A evolucgéo do conceito de globalizagéo, propiciou uma tendéncia ampliada de vincular
a protecdo dos direitos humanos como fator principal e demonstrar a importancia da
multiplicacdo de atores supranacionais e transnacionais. A relevancia da participacdo da
sociedade civil é o grande acréscimo da globalizacdo, ultrapassando as ONGs, inserindo a
questdo da complexidade, demonstrando equilibrio e decisdo organizacional.

Observando os efeitos da globalizacdo, sera analisado o crescimento social na sociedade
contemporanea, cujas lutas sociais estavam amparadas pelos reflexos da redemocratizacdo na
Ameérica Latina ocorrida no final dos anos 1980. Assim, suportado pelos processos
constituintes democraticos, surgiu o novo constitucionalismo latino-americano que se
distingue do antigo pela natureza das assembleias constituintes.

As mudancas constitucionais na Ultima década, na América Latina, serviram como
instrumento de persecucdo do teor democratico, possibilitando tambem servir de base para
debates sobre a formacdo de um Estado Democratico Plurinacional.

Dessa forma, o terceiro capitulo apresenta o Estado Plurinacional e o Sistema
Plurijuridico, propondo consideraces sobre sua origem e caracteristicas, dentro de um
contexto impar. A distribuicdo em ciclos de evolucdo plural possibilitou examinar alguns
paises que iniciaram tal debate.

Surge assim, no contexto latino-americano, a ideia do Estado Plurinacional como um
Estado Constitucional democratico e participativo, integrando elementos e valores de ordem
social. H& reconhecimento da democracia participativa como esséncia a valorizar os inUmeros
grupos sociais plurais presentes no Estado, como ocorre na Bolivia.

Por meio desta conducdo democratica e participativa, composta neste novo modelo de
Estado, descrito como Plurinacional, tem-se elemento essencial para sua inser¢do no novo
constitucionalismo latino-americano, pautado por modificacdes constitucionais relevantes
para o poder democratico popular transformador.

O desenvolvimento do conceito de pluralismo juridico? compde efeitos e reflexos a

partir da ampliagdo da democracia na regido, dentro de uma sistematica participativa ou de

2 Seria um fendmeno que é originario de uma complexidade humana, surgindo da diversidade de concepgo
unitaria e que centralizaria o direito, observada a nova realidade complexa dos conflitos que se apresentam,
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fomento & mobilizacdo coletiva. A pluralidade no sentido juridico remonta a possibilidade de
incremento no ordenamento legal, dispositivos que versem sobre a amplitude de direitos do
coletivo, 0 que, muitas vezes, ndo contém elementos suficientes para sua implementacdo ou
efetivacdo por inimeros motivos.

O pluralismo juridico, assim posto, € um fenémeno oriundo da presenca de dois ou mais
sistemas juridicos, devidamente fundados de eficacia, perfazendo um mesmo ambiente.
Porém, ndo ha uma definicdo objetiva, sem demasiados questionamentos ou relutancias em
uma descricéo pacifica.

Discutir sobre situacdes conflitantes e que remetem a debates politicos ndo € um
objetivo simples, uma vez que se deve observar a cultura de cada pais, sua estrutura
governamental anterior e atual vigente, j& que 0s representantes politicos nem sempre
contemplam interesse neste discurso, primado pela participacdo das massas no dialogo das
decisbes ou agdes de governo.

Evoluir para este patamar merece reconhecimento social e juridico, versando tratativas
das demandas a serem debatidas ou elencadas para uma discussdo no ambito do Estado.

O Pluralismo Juridico possui elementos importantes, que possuem fundamentos para o
debate e sua identificacdo no ambito latino-americano, mas também criticas quanto a sua
efetivacdo e tratamento. Neste contexto, serd pautado o debate entre os efeitos da globalizacéo
no ambito latino-americano, identificando atores e acGes relevantes para a implementacéo ou
ndo da efetividade de elementos da participacdo popular. Neste aspecto, o Estado Pluralista na
Bolivia apresentou acentuada mobilizacdo e efetivacdo dos interesses coletivos, atraves de
dispositivos constitucionais, que explicitam a importancia indigena, em especial,
demonstrando um novo paradigma latino-americano.

Por fim, no quarto capitulo, analisam-se os elementos democraticos e também os
movimentos sociais organizados, apresentando caracteristicas de autonomia territorial, além
de vincular a questdo indigena ao direito, discorrendo sobre ser ou ndo a Constituicdo da
Bolivia um elemento inovador no contexto latino-americano.

No ano de 2009 ocorreram mudangas significativas no contexto histérico da Bolivia,
gue merecem ser analisadas de forma pontual, detalhando, inclusive, dados e pesquisas sobre

indicadores do Poder Judiciario, no que se refere ao sistema plurijuridico e também do teor

tendo como base a existéncia de mais de uma realidade social, com caracteristicas prdprias que integram o
mundo juridico em que se encontram inseridas. Tal conceituagdo reconhece que a vida humana é formada por
seres, objetos, valores, interesses e lutas marcadas pelo teor da diversidade, conflituosidade, dentre outros
elementos (WOLKMER, 2001, p. 172).
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social e historico, visando entendimento sobre a real situagdo pds-Constituicdo, no aspecto do
Estado Plurinacional. Pode-se citar outras tentativas de implementacdo de um Estado
Plurinacional ocorridas no Equador, na Venezuela e na Colémbia, mas que nédo surtiram um
efeito tdo positivo como aquele desenvolvido na Bolivia.

A Constituicdo Plurinacional da Bolivia trouxe inimeras modifica¢cdes e mudangas que
merecem observacdo no sentido de averiguar sua influéncia na maior participacdo cidadé,
dando énfase aos grupos indigenas, demonstrando que um Estado plurinacional pode avancar
na participacdo popular, fomentando o debate em demais paises.

Ampliar a discusséo possibilita enfrentar os impactos negativos e positivos com maior
altivez, analisando as mudangas ocorridas e compreendendo a existéncia de um crescimento
social e politico, tendo como referéncia a Bolivia.

A utilizacdo do Estado Plurinacional como mecanismo de reconhecimento institucional
da igualdade entre povos, também remete a igualdade de direitos, rechacando o colonialismo
e sobrepondo a exclusdo. Esta anélise prévia, sem esgotar novos debates, define a importancia
da presente discussao como elemento de fortalecimento dos lacos entre o Estado
Plurinacional, a democracia e a descolonizacéo.

Busca-se uma maior compreensdo do contexto social na América Latina, foi eleito a
Bolivia como referéncia no presente trabalho, observada a sua importancia no contexto latino-
americano. Evo Morales, descendente de indigenas, propés este fortalecimento e luta social,
propondo a formacdo de um novo Estado na Bolivia.

A importancia deste novo modelo de Estado Plurinacional, possibilita ter uma visao
critica da sociedade contemporénea, elevando um debate de minorias historicamente
colonizadas, justificando a escolha pela Bolivia.

Propde-se, assim, um debate sobre a democracia social originaria campesina, tendo
como base legal as modificaces impostas na Constituicdo da Bolivia em 2009, vinculando a
dados atuais e comparativos, que possibilitardo equalizar elementos prés e contras do Estado
Plurinacional e do Sistema Plurijuridico na Bolivia.

Se buscou entender como as mudancgas promovidas pela globalizacdo impactaram no
continente latino-americano na promocdo da configuracdo do Estado Plurinacional e o que
ocasionou na configuragdo de um novo sistema plurijuridico como o Boliviano.

A pesquisa abarca os desafios e implicacdes de um impacto no direito constitucional
latino-americano que se considera ser importante explorar e compreender. Mediante uma

pesquisa empirica e de método qualitativo, se busca destacar a importancia da globalizacéo,
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frente a todos os paradigmas contemporaneos de mudancas constitucionais que ocorreram na

América Latina, rendo como destaque principal a Bolivia.
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2 GLOBALIZACAO E SEUS IMPACTOS NOS MOVIMENTOS SOCIAIS, NO
ESTADO E NO DIREITO NA AMERICA LATINA

Analisar os fendmenos que podem influenciar no Estado e no Direito, tendo como
referéncia a América Latina, nos possibilita enfrentar possibilidades de crescimento social e
juridico. Se buscara transcorrer sobre conceitos e indicadores importantes na Ameérica Latina,

ja considerando a Bolivia como foco principal na presente pesquisa.
2.1 A Globalizacao e a situagdo socio-econémica do Estado na América Latina

A expressdo globalizacdo reflete a dindmica de atores e a¢cdes em uma escala mundial,
tendo como base uma visdo de circulacdo de capitais e ampliacdo dos mercados. Entretanto,
tendo uma visdo mais volatil e mével, pode-se acrescentar que hoje tudo o que existe estad em
processo de globalizacéo.

André-Jean Arnaud (2005, p. 1) aponta para um cotidiano histérico que é vivenciado:

Adquirimos, nesses ultimos anos, o habito de falar de globalizagdo quando um
acontecimento exterior, que nos parece incompreensivel ou inatingivel ou muito
complexo, vem subverter nossas praticas cotidianas ou, pior, nos causa um prejuizo
sem que saibamos contra quem devemos nos voltar. Um Macdonald se instala no
lugar de um antigo restaurante: é a globalizacdo do fast-food. Um imbecil esfaqueia
um politico: é a globalizagdo do crime. A Bolsa est4 em baixa: é a globalizacdo dos
mercados financeiros. E assim por diante. Tudo isso pode ndo ser totalmente falso,
mas também n&o é exatamente verdadeiro.

Mesmo com um livro escrito hd mais de 10 anos, seus pensamentos, arraigados em
vertentes de futuro, demonstram a realidade que se depreende da nossa sociedade atualmente.

Zygmunt Baumann (1999) destaca que globalizacdo é uma palavra que pode se
transformar em um lema, uma senha, uma chave para os mistérios do presente e do futuro. O
mesmo autor se utiliza da mesma expressao “planetaria” que ¢é referida por André-Jean
Arnaud em suas obras, destacando que junto as dimensdes planetarias dos negocios, das
financas, do comércio e do fluxo de informacgdo, é colocado em movimento um processo
“localizador”, de fixagdo no espaco. Vive-se diante de um caréter indeterminado e de
evolugéo, sem controle central, entendido como uma “nova desordem mundial”.

Para André-Jean Arnaud (2005), a globalizacdo € um processo tdo novo que ndo esta

vinculado as fronteiras tradicionais, ameacando a regulacdo juridica de tipo cléssico. Os
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grandes problemas passam a ser 0 da transformacgdo do modo de producdo do direito, a forma
de tratamento dos litigios e a prote¢do dos individuos.

Nesta concepcdo, o sentido dos grandes principios baseava-se na filosofia que se
centrava no discurso de que o individuo estava no centro do universo. Entretanto, hoje diante
das grandes declaragdes sobre democracia global, essa concepcao veio a ser substituida pelo
mercado, que veio substituir o individuo no centro de toda a regulacéo social. Com o passar
dos tempos, houve um desenvolvimento de uma tendéncia generalizada a democratizacéo,
através da protecdo dos direitos humanos (ARNAUD, 2005).

Conforme descreve André-Jean Arnaud, dentro de uma democracia ha uma moldura
onde os cidaddos tem a faculdade de agir de maneira mais ou menos organizada e coerente. Ja
os guardifes dessa ordem ndo sdo 0s governantes, mas sim 0s juizes, vez que o liberalismo
prima pela evolucdo e ndo a revolugdo. A “moldura moral” seria uma expressdo dos
pensadores liberais quanto a importancia da tradicdo, frente a inflacdo legislativa na cultura
juridica romano-candnica. Tal expressdo moral de uma sociedade serve de referéncia e
permite encontrar um compromisso justo ou equilibrado entre interesses opostos. As solucgdes
dos problemas cotidianos sé encontram solucBes praticas na observancia das tradi¢bes e
costumes existentes, além do sentido de justi¢a que vem da tradi¢éo (2005).

A globalizagdo é um movimento em dire¢do a uma sociedade planetaria, “sociedade
aberta”. Diante de uma evolugdo dos tempos, ha cada vez mais uma perda dos Estados de
elementos de soberania nacional, frente a instancias superiores, através de um nivel global,
bem como de instincias inferiores como “local” ou infraestatal, ditando como exemplo a
economia, & moeda e a defesa.

A globalizagdo é, antes de mais nada, “um desenvolvimento de mercados de capitais
gue se encontram vinculados para além das na¢6es. Um fluxo livre de investimento se produz
sem levar em conta as fronteiras nacionais” (ARNAUD, 2005, p. 7-8). Concentra-se também
dentro dos modelos de producdo, citando o deslocamento da atividade econdmica, de um pais
a outro, o que contribui para uma emergéncia de uma nova divisdo internacional do trabalho.

Segundo André-Jean Arnaud (2005), com a mutacdo dos processos de producdo do
direito, ocorre uma multiplicacdo dos atores, eis que diminui o papel do Estado, vindo a ser
substituido. A grande novidade foi a importancia assumida pela sociedade civil, que &
considerada, na relacdo com o Estado, como um conjunto de movimentos n&o
governamentais. Assim, entende André-Jean Arnaud, que ha um efeito positivo no que se

refere a globalizacdo. Ocorre o surgimento de atores supranacionais e transnacionais
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promovendo a democracia e a prote¢do dos direitos humanos, como as Organiza¢Ges N&ao
Governamentais - ONGs que antes ndo haviam sido tao fortes.

Outra face da globalizacao € a informacao que se torna um meio de acdo para aqueles
que querem participar das grandes decisdes sobre o futuro, bem como da contrainformacéo,
que ndo vislumbra ficar apenas nas palavras.

André-Jean Arnaud (2005) classifica esses movimentos da sociedade civil como
complexos, sintetizando duas observacdes a respeito. A primeira de que nao haveria espaco
legitimo e eficaz de se fazer ouvir o clamor da sociedade. A segunda, a auséncia da
participacdo da sociedade civil como um todo dos movimentos reivindicatorios, mas sim
somente certas areas funcionando gracas & governanga. Para o0 autor governanga seria um
conjunto das diversas vias pelas quais os individuos, grupos sociais e instituices, tanto na
esfera publica como na privada e sociedade, conduzem seus negocios comuns, participando
no exercicio da autoridade politica, econdbmica e administrativa na gestao.

O processo tradicional de tomada de decisdo seria fundado sobre as premissas da
representatividade, vedando ser integrado por qualquer tipo de “participagdo”. Diante do
modelo classico de criacdo da lei, quando ndo ha nenhuma forma legitima de participacdo
cidadd, mas hd uma autoridade delegada legitimamente para dar forma legal ao texto.
(ARNAUD, 2005, p. 12).

Para André-Jean Arnaud (2005), a maior parte dos problemas de um mundo, em vias de
globalizacdo, originam-se da filosofia moderna do direito e do Estado, esculpida pelos
pensadores dos séculos XVI, XVII e XVIII.

Diante de uma sociedade globalizada, haveria a necessidade da preponderancia de uma
sociedade civil sobre a cena politica, questionando a sustentacdo desse tipo de contrato social.

Segundo Boaventura de Sousa Santos globalizacdo é um fendmeno de diferentes
aspectos e com divisdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e também juridicas
conectadas por uma estrutura complexa. Haveria uma eliminacdo das fronteiras tradicionais
no ambito nacional, particularizando a diversidade local e étnica (SANTOS, 2011).

O fendmeno da globalizacdo teria nascido na mente de intelectuais entre meados do
século XIX e inicio do século XX, os quais interpretavam a modernidade como algo
pertencente ao mundo. Entretanto, na década de 60, a expressao “globalizacao” comecgou a ser
utilizada como resultado de muitos reflexos mundiais, os quais tinham consequéncias locais
de forma répida, justificando a denominacdo da globalizagdo como mecanismo de
transformacéo das inter-relagées (HELD; MCGREW, 2001).
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Para Alfonso Jalios-Capuzano (2008) nada pode escapar da influéncia da globalizag&o,
eis que possui velocidade incalculével, influenciando a tudo e a todos, ndo tendo como
descrever o seu total alcance e com consequéncias incalculaveis e definitivas. Zygmunt
Baumann (1999) afirma que o significado mais intrinseco da expressdo globalizacdo seria o
seu viés “indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos mundiais”, tudo sem
um responsavel ou comandante.

Interpretar a globalizacdo é fator complexo, que elenca expressdo no que se refere a
uma sociedade global, descrevendo também uma teoria de hegemonia compartilhada, quando
uma sobreposi¢do social restaria horizontalmente compartilhada com as demais. Uma
revolugdo de formas produtivas, atraves do desenvolvimento do capitalismo, demonstra as
diferencas das interpretacfes dadas a globalizacdo. Sob o olhar marxista, a globalizacéo seria
uma forma de expansdo do capitalismo, através do modo de producdo e um processo
civilizatorio (IANNI, 1999).

Para André-Jean Arnaud (2005) a autonomia econdmica dos paises, na década de 1980,
rompeu fronteiras e possibilitou a qualificacdo por categorias de direito interno, descrevendo
0 que foi denominado de transnacionalizacdo. Um efeito positivo da globalizacdo no direito
estaria na promocdo dos “atores supranacionais e transnacionais®, promovendo a democracia e
a protecao dos direitos humanos”. O processo de promogao da representatividade, interligado
com a participacdo, diverso do tradicional, transforma o cidaddo no elemento necesséario para
“dizer o direito”, ou seja, estaria no alto, descrito por André-Jean Arnaud como um processo
“top-down”’.

Este elemento constitutivo de globalizacdo e participacdo culmina na necessidade de
complexidade, permeando o equilibrio e a organizacdo das decisdes. Uma sociedade
planetaria e aberta, culminando no enfraquecimento da soberania nacional, diante das
instancias superiores e inferiores, em nivel global, que ditam a sua “velocidade” da forga
econdmica, como é o caso do valor ou peso da moeda que muda, conforme o mercado
(ARNAUD, 2005).

Este desenvolvimento de mercados de capitais se vincula além das nagdes, pois estariam
dentro dos modelos de producdo, movimentando o deslocamento da atividade econémica, de
um pais a outro, 0 que contribui para uma emergéncia de uma nova divisdo internacional do

trabalho, iniciado na década de 30 e 40.

¥ Nesta visdo transnacional, André-Jean Arnaud (2007) remete a amplitude do sindnimo global ao citar o trafico
de drogas, material nuclear ou terrorismo com uma situagdo incontrolavel, favorecendo criminosos e criando
inimeros problemas para os paises pobres.
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O processo de internacionalizagdo da economia, iniciado na Segunda Guerra Mundial,
proporcionou um crescimento do comércio e investimentos internacionais com uma
velocidade superior a producdo conjunta dos paises, elevando a condicdo humana de
existéncia (VIEIRA, 1997).

A substituicdo do individuo pelo mercado visualiza uma inversdo de valores na
regulacéo social. Esta inversdo no contexto global influenciou uma tendéncia generalizada a
democratizagdo como uma ‘“bandeira” de justificagdo para a transformac¢do do mercado
(ARNAUD, 2005).

Levando em consideracdo o apresentado pelos autores, observa-se que este fendmeno
descrito e nominado por muitos como globalizacdo, representa um marco importante,
temporalmente iniciado ap6s a Segunda Guerra Mundial, como uma nova visdo de mundo, ou
de acbes coletivas em nivel mundial. A comunicacdo estreitou-se, inicialmente, atraves da
economia, mas se ramificou para outras areas e setores da sociedade, em uma velocidade
incalculavel e sem precedentes, pois tudo era e é novo, ndo estando estanque para uma
resolucdo final ou acabada, mas sim o inicio de uma nova etapa.

Nesta visdo transnacional, André-Jean Arnaud (2007) remete a amplitude do sindnimo
global ao citar o trafico de drogas, material nuclear ou terrorismo como uma situacao
incontrolavel, favorecendo criminosos e criando inimeros problemas para os paises pobres.

Tal conceituacdo compactua com a interpretacdo ou leitura dupla para o alicerce destas
alternativas de mudancas no sistema mundial em transicdo, quais sejam: paradigmatica e
subparadigmatica. Aquela trata de um marco inicial para o surgimento de um novo paradigma
social, o que diverge com esta Ultima, pois refere sobre um ajustamento estrutural, em que o
capitalismo ndo contempla resultados satisfatorios (SANTOS, 2011).

Este novo conceito de democracia, base fundamental do novo constitucionalismo
proposto, necessariamente deve gerir instrumentos eficazes de direta participacdo politica da
cidadania, explicitando regramentos que imponham limites aos poderes de organizacdo social
pelos governantes, no intuito de sobrepor o teor democréatico da cidadania, tentando resolver a
questdo da desigualdade no campo social. (CADEMARTORI; COSTA, 2013).

No contexto latino-americano, houve o acompanhamento da tendéncia de uma ideia de
constitucionalismo contemporaneo, em especial nos anos 80 e 90, momento em que se buscou
maior incremento de garantias através de controle jurisdicional. A busca por uma sociedade
mais igualitaria e democratica permeou a implantacéo de reformas nas constitui¢cdes, mas que

também apresentam imperfeicdes e inconsisténcias como € o caso da Bolivia, diante da
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permanéncia do debate sobre a descolonizagdo, mesmo no seu cerne contextual, talvez, seja
uma das mais avancadas no tratamento de um Estado Plurinacional. (MIRANDA;
CADEMARTORI, 2016).

O reconhecimento dos direitos sociais torna-se amplo e complexo, pois fortalece
universalmente os direitos humanos e o respeito ao principio da igualdade, direito ao trabalho,
salde e a seguridade social, além de ser necessario salvaguardar direitos das minorias.
(GONZALEZ, 2013).

Para Raul Bernal-Meza (2016), a reconfiguracdo dos espacos globais e regionais tem o
marco das transformacdes ocorridas no sistema internacional e o subsistema latino-americano.
No seculo XXI, ha uma nova ordem global e emergente, onde a transicao geral das condigdes
para esta nova etapa é caracterizada pela heterogeneidade.

A integracdo tem passado por diversas etapas, que possuem caracteristica das relacdes
econdmicas internacionais. Segundo Méximo Quitral (2016), possui intencdo de reformar as
confiangas mutuas, visando maiores instancias de debate social, que integram a evolucdo dos
povos, bem como inibe riscos de golpes militares. A busca por uma férmula mais adequada
para aplicar no cenario de integracao seu efeito deve ser o objetivo do qual devem depender
0s governos latino-americanos, independente de quem é o governante.

Ocorre assim, uma preponderancia de uma classe capitalista transnacional, que
influenciaria o processo de globalizacdo, destacando as multinacionais, além de uma
desigualdade a nivel mundial, citando como exemplo o Banco Mundial, Fundo Monetéario
Internacional ou até mesmo as empresas multinacionais por sua influéncia nas transformacdes
da economia mundial (SANTOS, 2011).

Nesse sentido, observa-se que tal conceituacdo compactua com a interpretacdo de
mudancas no sistema mundial em transicao, quais sejam: paradigmatica® e subparadigmatica”.
O neoliberalismo possibilitaria uma internacionalizacdo da economia, gerando um avanco na
producdo em unido dos paises, ampliando as bases internacionais do capitalismo, tendo dois
atores importantes na economia mundial: empresas multinacionais e alguns estados.

Ja o0 mercado possui caracteristicas diferenciadas para analise de multiplicidade de
acoes individuais, o que ficou dificultando suas decisdes com o surgimento de novas

tecnologias. Surgiu assim, através da globalizacdo neoliberal, um novo mercado capaz de

* Trata de um marco inicial para o surgimento de um novo paradigma social (SANTOS, 2011).
® Decorre de um ajustamento estrutural, em que o capitalismo néo contempla resultados satisfatorios (SANTOS,
2011).
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definir o que sera produzido, para quem sera comercializado e com qual tecnologia serd
efetivado (MARQUES, 2008).

Segundo Dirlene Marques (2008), com base em Marx, tudo que o capitalismo ostenta
transforma-se em mercadoria, inclusive servicos como educacdo, saude, agua, energia e
conhecimento, depreciando seus valores em detrimento ao mercado, excluindo aqueles que
n&o possuem valor econémico.

O cenéario em que se da a aplicacdo das politicas de globalizacdo neoliberal ampliam a
situacdo no continente, eis que séculos de colonizacdo e desigualdades, seria o local propicio
para experimentos como privatizacdes, regulagcdes, supressdo de direitos trabalhistas,
situacOes que caracterizaram uma América Latina, a contar da década de 1990, em situacéo de
dependéncia frente ao mundo.

Observado estas premissas, pode-se demonstrar dados que possibilitam uma melhor
visdo da América Latina, tendo como referéncia a Comissdo Econdmica para a Ameérica
Latina e Caribe — CEPAL.

Tabela 1 — Indigéncia e desemprego na América Latina

Descricéo Periodo Coldémbia Equador Venezuela Bolivia
Proporcio (%) da 2014 8,1 10,3 N&o possui N&ao possui
popula(;éo em situagéo 2013 9,1 12,0 9,8 16,8
de indigéncia (segundo
linha nacional da 2000 26,8 31,8 18,0 38,8
pobreza) 1990 26,1 N&o possui 14,4 N&o possui
2014
26,3 35,6 N&o possui Na&o possui
Mulheres
Porcentagem (%) de Homens 10,4 9,1 N&o possui  N&o possui
pessoas sem renda
propria 2013
27,9 32,6 34,7 35,4
Mulheres
Homens 11,0 9,8 114 9,8
2016

Taxa de Desemprego
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(%) 2015 9,2 54 7,0 N&o possui
2014 9,5 51 7,2 3,5
2013 10,1 47 7,8 4,0
2012 10,6 4,9 8,1 3,2
2011 10,9 6,0 8,3 3,8
2010 11,8 7,6 8,7 N&o possui

Fonte: Dados coletados pelo autor junto a CEPAL — Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe.
Disponivel em: <http://www.cepal.org/es>. Acesso em: 23 jan. 2017.

Diante dos dados lancados, no presente trabalho, pode-se verificar quanto a proporcao
da populacdo em situacdo de indigéncia, nas Ultimas duas décadas, modificou-se
consideravelmente. Citam-se os percentuais da Coldmbia que em 1990 e em 2000 mantiveram
0s mesmos indices. Ja em 2013, reduziram para 9,1 e em 2014 para 8,1% da populacao.

De igual sorte, o Equador, no ano de 2000, apresentou um percentual de 31,8%, sendo
que em 2013 reduziu para 12,0 e em 2014 para 10,3. J& a Venezuela apresentou em 1990 um
percentual de 14,4% e ap6s 10 anos aumentou a indigéncia para 18,0, sendo que em 2013
reduziu em quase 50% essa taxa.

Outrossim, pode-se também observar que existe um padrdo negativo quanto a presenca
das mulheres fora do mercado de trabalho, comparado com a presenca masculina. Também a
taxa de desemprego teve reducdo nos ultimos 5 anos, em todos os paises listados.

Pode-se, da mesma forma, avaliar a Bolivia, pois em 2000 possuia um indice de 38,8%
da populacéo na linha da indigéncia, sendo que em 2013 ja havia conseguido reduzir em mais
de 50%, ou seja, 16,8%.

Observadas tais premissas, constata-se que ha a presenca de importantes desigualdades,
seja no contexto da indigéncia, auséncia de renda, mas com um redutor quanto ao fomento da
criagdo de novos empregos, alinhavando posicionamento que permeia a busca por
disponibilizar emprego e, consequentemente, renda a populacao.

Pode-se, ainda, observar outros dados da Bolivia, mas com uma visdo mais recente:
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Gréfico 1 — Taxa de Incidéncia da pobreza na Bolivia, sobre a base de $1,90 por dia (%

da populacao)
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Fonte: Pesquisa do autor junto ao Banco Mundial. Disponivel em: <http://databank.bancomundial.org/data/r
eports.aspx?source=indicadores-del-desarrollo-mundial & Type=TABLE&preview=on>. Acesso em: 7 out. 2017.

Por meio desta andlise, verifica-se que, a contar de 2009, ocorre uma redugdo dos

indicadores de pobreza na Bolivia, mesmo ndo havendo indicadores em 2010 e em 2016.

Nota-se que ha uma grande parcela da populacdo que ainda sobrevive com menos de 2 ddlares

diarios, o que remete a uma necessidade de melhorias nas condi¢des sociais.

Grafico 2 — Taxa de incidéncia da pobreza (% da populacéo):

70
60
50
40
30
20
10

Taxa da Incidéncia da Pobreza sobre a base da linha da
pobreza nacional % da populacao

4Ft——a33.__

/ 3893938

/ \

\ / \

N

2008

U
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Pesquisa do autor junto ao Banco Mundial. Disponivel em: <http://databank.bancomundial.org/data/repo
rts.aspx?source=indicadores-del-desarrollo-mundial & Type=TABLE&preview=on>. Acesso em: 7 out. 2017.
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Demonstra-se que ocorre, ainda, um descenso nos indicadores de pobreza, sob o
enfoque nacional, mas com uma redugdo ainda timida, especialmente de 2011 a 2015,
possibilitando uma discussdo sobre essa realidade no meio boliviano, mesmo que né&o
ocorram dados nos anos de 2010 e 2016.

Pode-se observar o crescimento do PIB — Produto Interno Bruto da Bolivia anual, o qual

demonstra uma realidade do Produto Interno Produto importante:

Grafico 03 — Crescimento do PIB anual na Bolivia
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Fonte: Pesquisa do autor junto ao Banco Mundial. Disponivel em: <http://databank.bancomundial.org/data/r
eports.aspx?source=indicadores-del-desarrollo-mundial & Type=T ABLE&preview=on>. Acesso em: 7 out. 2017.

N&o houve um crescimento gradativo, mas sim uma oscilacdo negativa em 2008
comparado a 2009, ou seja, antes da Constituicdo Boliviana e também depois, havendo um
crescimento significativo até 2013, momento em que reduziu no ano 2016 até niveis proximos
a 2010.

Visando demonstrar um melhor desenho dos indicadores de desigualdade na América

Latina, aponta-se o Coeficiente de Gini® para expressar tais dados importantes.

® O coeficiente ou indice de Gini é um calculo utilizado para medir a desigualdade social. Foi desenvolvido pelo
estatistico italiano Corrado Gini, em 1912. Dispde dados entre 0 e 1, onde 0 corresponde a uma completa
igualdade na renda (todos detém a mesma renda per capita) e 1 correspondente a completa desigualdade entre as
rendas (onde um individuo, ou uma pequena parcela de uma populagdo, detém toda a renda e os demais ndo tem
nada).
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Tabela 2 — Coeficiente de Gini da América Latina

Descricdo Periodo Coldmbia Equador Venezuela Bolivia
2014 0,535 0,452 N&o possui N&o possui
2013 0,536 0,477 0,407 0,491
2012 0,536 N&o possui 0,405 N&o possui
2011 0,545 0,460 0,397 0,472
Coeficiente 2010 0,557 0,495 0,394 N&o possuli
0-1 2009 0,553 0,500 0,416 0,508
2008 0,562 0,504 0,412 Né&o possui
2007 N&o possui 0,540 0,427 0,565
2006 N&o possui 0,527 0,447 N&o possui
2005 0,551 0,531 0,490 Né&o possui

Fonte: Dados coletados pelo autor.

A tabela proposta demonstra que ha um equilibrio no periodo em debate, sendo
pertinente mencionar que a Venezuela em 2010 se aproximou ao melhor indicativo de
igualdade. Ja a Bolivia tem melhorado neste indice, assim como o Equador e a Colémbia.

Necessario acrescentar que as indicagdes que “ndao possui” no quadro acima, remete a
inexisténcia de dados nas fontes pesquisas pelo autor, justificando a presente auséncia.

E importante mencionar que a Bolivia, objeto do presente estudo, possuia em 2009 um
Coeficiente de 0,508, passando para 0,472 em 2011, ou seja, ap6s 02 anos. Teve assim uma
melhora de um coeficiente de 0,36 em apenas 2 anos, periodo apds a nova Constituicao
Boliviana. Pode-se sinalizar que apos a efetivacdo da Constituicdo Plurinacional da Bolivia,

houveram acentuados indicadores’ que possibilitam uma melhora na desigualdade avaliada.

" O modelo econdmico adotado também proporcionou uma melhora nos indicadores de qualidade de vida,
proporcionando mudancas positivas nos indices de desemprego e da presenca de pessoas na linha da indigéncia,
perpassando ndo s6 por um, mas varios elementos condutores do crescimento de indices favoraveis.
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Graéfico 4 — Expectativa de vida ao nascer da populacéo boliviana
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Fonte: Pesquisa do autor junto ao Banco Mundial. Disponivel em:
<https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.DYN.LE0O.IN?locations=BO>. Acesso em: 8 out. 2017.

Verifica-se que houve uma significativa expectativa de vida da populacdo boliviana,
tendo como referéncia o ano de 2009, data da efetivacdo da plurinacionalidade, elevando a
igualdade entre povos, em especial a indigena campesina.

Haveria um grande impacto das empresas multinacionais na defini¢do das desigualdades
no mundo, causando uma “tripla alianga” composta por empresas multinacionais, elite
capitalista local e a “burguesia estatal”. Diante do aumento das desigualdades, houve, nas
ultimas décadas, uma revolta das elites contrarias a redistribuicdo da riqueza (SANTOS,
2011).

A globalizacdo ndo é um consenso entre 0s seus atores, mas possui um grande campo de
conflitos entre grupos sociais, Estados e interesses hegemonicos ou subalternos. De igual
sorte, houve uma globalizacdo da producdo, através de uma nova redefinicdo global do
trabalho, alavancada pelas empresas multinacionais, transformados em novos gestores da
economia mundial (SANTOS, 2011).

A América Latina é um dos locais de maior diversidade cultural do planeta, possuindo
representatividade de diversas culturas indigenas originarias, além de orientais, africanas,
europeias e mugulmanas. O processo de globalizagdo € um sinbnimo de busca por um padréo
ideal de consumo, tendendo a ocorrer uma movimentagdo em massa de pessoas de um Estado

a outro, que possui uma tradicdo dos Estados nacionais modernos de unidade cultural, social,
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econdmica, politica, juridica e estética como uma imagem nacional, fomentando a resisténcia
ao diferente (SILVA, 2014).

Esse processo de globalizacdo é integralizado pelo consumo, que contrapde muitos
problemas, buscando uma formacéo cada vez mais presente de uma sociedade que ndo aceita
0 proximo.

Assim, por meio de muitas das atuais reflexdes sobre globalizacdo e o Direito ndo se
tem mais uma norma fixa ou imutavel, propde-se mudancas no ordenamento mundial
prevendo inovacdes.

Diante de tais necessidades, ocorreriam crises nos sistemas juridicos que utilizam a civil
law®, eis que haveria uma dificuldade no acompanhamento das necessidades juridicas da
sociedade, o que n&o ocorreria na common law®. Por meio do avanco veloz das informagdes e
consequentes transformacdes culturais, ocorre uma dificuldade de acompanhamento juridico
de tal ponto que causa problemas de ordem social, levando inclusive ao caos social
(FORMIGA, 2012).

Ainda segundo Pedro Formiga (2012), nesta rapidez da informacao, transportada pelos
efeitos da globalizacdo, caberia questionamento sobre a necessidade de uma reformulacéo dos
ordenamentos juridicos, visando proporcionar uma satisfacdo a populacdo, frente a seus
anseios e litigios, de forma répida e eficaz.

Tal reformulacdo no ordenamento juridico preceitua a busca de anseios coletivos,
contemplados pela multiplicacdo de acles e atores que € desempenhado pelos reflexos
instantaneos da globalizacdo. Modificacdo no direito prop6e mudanca também no Estado,

através da promocao de situacdes que envolvam a coletividade pela busca direitos sociais.

2.2 Os efeitos da globalizacdo no Estado-nacao

Diogo Sola (2015) refere que o Estado contemporaneo surgiu com 0 compromisso de
estar vinculado ao campo econémico, buscando garantir limites, dar igualdade na busca por
renda distribuida igualitariamente. Teria seu alicerce no campo social, buscando garantias

minimas aos cidaddos como salde, saneamento basico, moradia, lazer, seguranca, entre outros

® Sistema juridico que tem como base a utilizagdo da lei como principal fonte do direito. E adotado pelo Brasil e
mais disseminado no mundo. E utilizado na América Latina, Europa continental, Asia (exceto partes do Oriente
Médio) e, aproximadamente, metade da Africa.

% Sistema juridico que tem como base principal a utilizacdo da jurisprudéncia em detrimento ao texto da lei. E
adotado no Reino Unido, maior parte dos Estados Unidos e do Canada, além das ex-col6nias do Império
Britanico.
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direitos sociais, podendo ocorrer a coexisténcia pacifica entre democracia e capitalismo,
referendada pela intervengédo estatal.

Ja para Zygmunt Baumann (2016) haveria um “estatismo sem Estado”, tendo o Estado
buscado reconfigurar a governanca, que propiciou a assuncdo do lugar de um governo
funcional, subalterno de uma relagdo de confiabilidade com o setor publico. Haveria uma
sombra de uma composigdo coletiva contemplada com uma burocracia exacerbada,
denominada de “governan(;a”10 que coordena a comunidade, suplantando uma “falsa
democracia”, eis que ausente o “mandato democratico”. Ndo ha um agente regulador das
prioridades ou adesdo a vontade ou as intengdes do povo, culminando em uma auséncia de
democracia.

Ainda segundo Baumann (2016) o Estado teria o controle dos seus governados, sem ter
responsabilidades por estes, configurando uma governanca neoliberal ineficaz. Para o autor tal
ideologia neoliberal tem origem nos Estados Unidos, onde ha um historico de

11 "nois nesta sistematica a sociedade de massa pressupde vinculo entre o

“desmassificacao
Estado e o cidadéo.

De 1940 até o ano de 2000, houve uma ascensdo do Estado na busca por confianca e
bem-estar da populagdo. A existéncia de uma relacdo diversa entre o liberalismo classico,
privado pelo mercado, eximido a iniciativa privada e a livre concorréncia sem participacdo ou
geréncia do Estado, proporciona ao neoliberalismo integracéo ao Estado (BAUMANN, 2016).

Nesta Otica, a atividade neoliberal subtrai prerrogativas do Estado, inclinando-se para
uma atuacdo mais privatizada, fomentando o enfraguecimento de politicas econémicas e,
consequentemente, refletindo nos servigos sociais. Ocorre assim, uma crise Estatal, causado
por incapacidade gerencial na tomada de decisdes no campo econdémico, culminando na
incapacidade de resolver questdes de ordem social.

Diante da grande crise enfrentada pelos paises ha América Latina, apds os anos de 1980,

necessario se faz a reconstrucdo. Tal situacdo deriva de uma crise de Estado e ndo de uma

19 Governanca seria um fendmeno mais amplo e diverso que governo, abrangendo instituicBes governamentais,
mas implicando também mecanismos informais, de carater ndo-governamental, fazendo com que pessoas e
organizacOes tenham uma acdo determinada, satisfazendo suas necessidades e que respondam as suas demandas
(ROSENAU, 2000).

" Diante da “desmassificagdo” na pos-modernidade, ocorre a “emancipagio” do individuo da ordem estatal, que
percebe a necessidade de ter cada vez mais iniciativa propria, promovendo um enfraquecimento da ligagdo
umbilical do cidaddo e o Estado, tornando-se uma “sociedade liquida”. Baumann define dois periodos (entre
1940 e 1970) e entre 1970 até o final do século como sendo “os gloriosos trinta anos” e os “opulentos trinta
anos”, respectivamente, os quais demonstravam uma esperanga consumerista excessiva, proporcionando reflexos
negativos na qualidade de vida e no comportamento do cidaddo (BAUMANN, 2016).
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crise de mercado, provocada pelo endividamento deste na busca pelo desenvolvimento,
provocando uma crise externa e fiscal*%.

A busca por uma forma de ressurgir o Estado, originada por uma crise de mercado,
possibilita demonstrar a importancia de se buscar alternativas, ndo no cenario externo, mas
sim uma reformulacdo interna do Estado, sem amarras a reflexos ou influéncias de fora do
eixo. Magalhdes (1998) ja previa a necessidade da criagdo de um novo modelo de Estado, de
sociedade e de economia.

H& uma divisdo do Estado Constitucional em trés tipos de Estado: liberal, social e
socialista, considerando que cada um ter4 uma variante, segundo o lugar e a época. A primeira
fase seria uma vitoria da economia liberal, demonstrando os direitos individuais como grupo
de direitos, fundado na propriedade privada e seus meios de producdo. JA em uma segunda
fase, hd uma evolucdo do conceito de cidadania, ressurgindo o pensamento de igualdade
juridica, afastando-se da propriedade privada como raiz principal, sob a égide das lutas sociais
e parlamentares, permeando a discrepancia entre paises do direito ao voto, seja ele secreto,
periddico ou universal. Desta feita, hA um desaparecimento da diferenciacdo em razdo do
poder econdmico em varios paises (MAGALHAES, 1998).

Havendo uma concentracdo de riqueza, ocorreria uma eliminacdo da livre concorréncia
e iniciativa, ideias bésicas do liberalismo, mas que em contrapartida acabavam por ampliar a
miséria e demais formas de exclusdo social. Ocorreu assim, uma percepcao de que seria
necessario inserir lutas e reivindicacGes dos trabalhadores e propostas dos socialistas,
buscando minimizar as diferencas sociais e econdmicas, assim como reduzir a tenséo social.

Verificada tal situacdo necessaria pelo Estado liberal, passou-se a reconhecer a
necessidade de mudancas na postura quanto a temas que tratem sobre direitos sociais. Neste
momento, ha uma transicdo entre Estado liberal e Estado Social, tendo surgimento datado
com a Primeira Guerra Mundial, muito embora ainda no final do século XIX e inicio do
século XX as Constituicdes liberais ainda tenham certa rigidez quanto a tais temas pujantes
(MAGALHAES, 1998).

Esta necessidade de transito de um Estado em outro, torna-se necessaria pelo Vviés
social, norteando o incentivo de outros organismos coletivos, valendo-se de uma primazia que

se valia da premissa de localizar as necessidades.

12 Através desta crise do Estado na América Latina, houve uma mudanca no capitalismo, pois no século XIX a
producdo era objetivando o ambito nacional. Ja no século XX, o capitalismo buscava abrangéncia internacional,
enquanto que no século XXI se integrava a era da globalizacdo. A crise serve de alicerce para a busca de um
novo Estado na América Latina, tentando uma aproximagdo do Estado com os paises desenvolvidos (BRESSER-
PEREIRA, 1998).
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Em 1917, no México é editada a primeira Constituicdo Social que possui como
fundamento basilar liberal direitos individuais e politico, ampliando os direitos fundamentais.
Importante ainda acrescer que a Constituicdo fundante do constitucionalismo social foi a de
Weimar, na Alemanha, em 1919. Assim, demonstra-se que as mudangas quanto a questdes
sociais e econdmicas serdo sentidas em menor ou maior grau, diante da mobilizagdo dos
trabalhadores e movimentos sociais. Diante da incapacidade do modelo social-liberal de
responder de forma imediata a crise social e econdmica, surge o Estado socialista, que rompe
com a economia capitalista. Com a edicdo de Constitui¢cbes sociais ha um crescimento nos
direitos sociais e econémicos, ampliando os direitos fundamentais, individuais e politicos
(MAGALHAES, 1998).

Neste cenario, a propagacdo dos direitos fundamentais, aponta para a importancia de
haver um Estado Democratico, vertendo ao encontro dos anseios da sociedade.

Oscar Vieira destaca que muitas devem ser as causas da fragilidade do direito na
América Latina, podendo citar a interrupcdo sistematica de um regime constitucional, ou a
utilizacdo de um contexto para resolucdo em outro. Acredita-se que seja o principal
argumento a exclusdo social e econémica, derivada das desigualdades persistentes,
deteriorando a integridade do Estado de Direito. Oscar Vieira descreve ainda que deve haver
normas gerais e particulares, todas em sincronia. As normas gerais devem ser potenciais,
abertas, claras e relativamente estaveis. Ja as normas particulares devem ser estaveis, abertas,
claras e gerais. Desta feita, haveria a necessidade de o Estado de direito também ter tribunais
gue possam revisar as leis de outras areas do governo, buscando uma conformidade com todo
o sistema juridico, que tem como fungdo basilar conduzir a acdo humana (VIEIRA, 2011).

Diante de uma sociedade aberta e um Estado pluralista, ha uma protecdo comum contra
0 poder arbitrario, gerando uma eficiéncia do mercado, regime de igualdade, dignidade
humana e também de liberdade, proporcionando uma reforma de mercado e a fixa¢do de um
sistema juridico previsivel e estavel. Esta percepcao esta atrelada aos regimes democraticos
contemporaneos, que dependem de altos niveis de inclusdo e da distribuicdo de direitos. Caso
ndo haja uma distribuicdo de direitos de forma igualitaria, ocorrera o favorecimento aos que
possuem poder e recursos. Assim, a igualdade formal prevista pela expressao dos direitos ndo
corresponde ao acesso igual ao Estado de Direito, nem ao cumprimento imparcial das leis e
dos direitos (VIEIRA, 2011).

Verifica-se que o preco para a consecucdo de um Estado Democrético é alto, pois

necessita amplitude em suas agdes, gerando, consequentemente uma protecdo maior,
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delineado pela inclusdo e premissa de igualdade no trato do coletivo. A previsibilidade se
originaria da seguranca juridica oriunda do sistema juridico protetivo e impositivo, tornando
todo o ordenamento juridico estavel, pois restaria seguro, caso provocado.

Neste contexto, podera haver direitos e a0 mesmo tempo faltar recursos para sua
reclamacdo. Diante de poderes sociais contrapostos, 0s quais ndo se sobrepbem a outro,
mesmo que este embate possa privilegiar outros grupos, nascem estruturas politicas
fragmentadas que sdo a base conjuntural do constitucionalismo contemporaneo (VIEIRA,
2011).

Na busca por uma reforma constitucional, podem-se delinear reformas propostas nos

seguintes paises da América Latina:

Tabela 3 — Principais mudancas constitucionais na ultima década na América Latina

Pais Ano Detalhes
Bolivia 2009 De 411 artigos — mais de 100 foram alterados
Equador 2008 (202 Carta Magna — substitui a dltima de 1998)
. Aprovado mudangas em 2006 (mudancas de 1 artigo) e 2009
Coldémbia 2006 e 2009 ) )
(mudangas com viés politico)
Venezuela 2007 Alterado 69 dos 350 Artigos da Constituicdo vigente de 1999

Fonte: Pesquisa do autor.

Na década acima descrita, verifica-se que houve muitos avangos constitucionais,
motivados por liderancas politicas importantes, elevando a destaque a necessidade de uma
atualizacdo no cenario nacional de cada nacdo, possibilitando atender os anseios da
populacéo.

Roberto Gargarella atribui as reformas latino-americanas a uma agéo de curto prazo,
normalmente préximo a uma reeleicdo presidencial, considerando que as reformas
constitucionais ndo decorrem de uma busca por uma sociedade mais justa, igualitaria e
democrética. A maioria das Constituicdes foram forjadas em um pacto entre elites liberais e
conservadoras que organizaram uma estrutura contra majoritaria, contraria a intervencéo
maci¢a da cidadania na politica. Outro fator importante é que as reformas constitucionais
demonstram falta de conhecimento, de seus membros precursores, de alternativas
institucionais importantes e necessarias (GARGARELLA, 2011).

Diante das alegacdes propostas, e em observancia a tabela acima descrita, entende-se
que h& relacdo das reformas constitucionais com interesses eleitorais, pois no interior das

propostas (todas), ha conexdes que versam sobre mandatos eleitorais de seus governantes.
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Modificar uma Constituicdo, muitas vezes é vista como um sindnimo de avanco em
determinada area ou necessidade de melhorias. A populacgdo, através dos movimentos sociais
ou grupos sociais, independente se democraticos ou ndo, busca confiar em suas escolhas e
decisbes, sob o alicerce de esperancas e expectativas politicas e econdmicas de um futuro
promissor. Muito embora a imagem destas reformas tenha um impacto positivo, constata-se,
apos a analise pontual das constituicdes propostas como reformas, que hd um viés politico
inserido em seu interior, o qual contamina toda a discussao acerca de modificacdes positivas.

Essa tendéncia de cumular reivindicagdes populares com anseios politicos unilaterais
ndo é um ato unilateral isolado, mas sim estdo desenhados em cada reforma politica proposta
ao longo dos anos, em especial nos ditames estudados no presente trabalho. Assim, mesmo
gue exista uma visdo macro sobre o contexto social que se apresenta, deve-se declinar sobre
incisbes politicas ocultas, possibilitando uma compreensdo das reais interacdes dos
legisladores e suas aspira¢des politicas inflamadas.

Tal discusséo possibilita compreensédo de que o controle judicial da constitucionalidade
nasceu, justificou-se e se desenvolveu sob a certeza da imparcialidade que por sua vez poderia
ser materializada por um grupo de pessoas sem contato politico algum com a sociedade.
Estaria ligado ao oposto, eis que vinculado a uma discussdo coletiva entre aqueles que
estariam afetados pela decisédo em discussdo (GARGARELLA, 2011).

Mesmo com tais relagdes ora langadas, em contrapartida, as reformas constitucionais na
Ameérica Latina possuem uma maior valorizacdo do pluralismo em todas as suas
caracteristicas, visando definir suas nacdes pluriétnicas e pluriculturais, promovendo a
diversidade. Uma situacdo que se distingue seria a igualdade entre distintas religides,
incluindo as indigenas, elegendo a possibilidade de convivio de uma diversidade étnica e
cultural. O ponto fundante para uma reforma no sentido plurinacional, pluricultural ou
pluriétnica seria o reconhecimento de direitos constitucionais da multiculturalidade ou
pluriculturalidade, respeitando as competéncias préprias da jurisdicdo indigena, abrindo
também o reconhecimento dos direitos humanos, em nivel internacional, para tanto
(UPRIMNY, 2011).

A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, editada em
setembro de 2007, descreve em seu Artigo 12 a necessidade dos povos indigenas desfrutarem

de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais™. S&o iguais a todos os demais povos

3 Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Artigo 1. Os indigenas tém direito, a
titulo coletivo ou individual, ao pleno desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
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e individuos, possuindo os mesmos direitos de ndo discriminacdo por sua origem ou
identidade indigena”.

A sua autodeterminacéo também esta regrada no artigo 3'° e 4'° da Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, o que possibilita o seu livre
desenvolvimento econémico, social e cultural, além de regrar internamente. Tais questdes de
extrema relevancia para um Estado Plurinacional, vinculado ao povo indigena, ja estavam
regulados antes mesmo da Constituicdo da Bolivia em 2009, o que pressupde um surgimento
de um Estado Plurinacional fortalecido e com amparo junto as Nac¢des Unidas.

O contexto de mudancga nas Constituigdes é citado por Gabriel Negretto, ao ilustrar a
mudanca constitucional como remédio para a ingovernabilidade no Equador em 1998. A
destituicdo irregular do Presidente Bucaram pelo Congresso, em 1997, foi o fator que
preponderou na mudanca constitucional do Equador, revelando um, entre tantos outros
embates ocorridos entre governantes minoritarios e oposi¢cdo majoritaria no Congresso. Tal
situacdo foi ratificada por ex-presidentes, alguns dirigentes politicos e os principais meios de
comunicacdo de que a crise institucional do Equador se originou do nivel extremo de
fragmentacdo do sistema partidario, agregado ao excesso de poder do Congresso. Atentou-se
para a uma alternativa de restricdo ao pluralismo partidario e limites de poderes ao
Congresso."’

Observando o contexto politico e social na América Latina, é inegavel a existéncia de
fatores externos, alheios aos termos populistas e culturais, norteadores de uma demanda que

tem mais um cunho individual do que abrangéncia do coletivo, em um contexto local ou

reconhecidos pela Carta das Nag¢bes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o direito
internacional dos direitos humanos. Disponivel em: <
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf>. Acesso em: 8 out. 2017.

4 Declaragdo das Nages Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Artigo 2. Os povos e pessoas indigenas
sdo livres e iguais a todos os demais povos e individuos e tém o direito de ndo serem submetidos a nenhuma
forma de discriminacdo no exercicio de seus direitos, que esteja fundada, em particular, em sua origem ou
identidade indigena. Disponivel em: < http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf>. Acesso
em: 8 out. 2017.

!> Declaracéio das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Artigo 3. Os povos indigenas tém
direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito determinam livremente sua condi¢do politica e buscam
livremente  seu  desenvolvimento  econémico, social e  cultural. Disponivel  em: <
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf>. Acesso em: 8 out. 2017.

1% Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Artigo 4. Os povos indigenas, no
exercicio do seu direito a autodeterminacdo, tém direito a autonomia ou ao autogoverno nas questdes
relacionadas a seus assuntos internos e locais, assim como a disporem dos meios para financiar suas funcdes
autébnomas. Disponivel em: < http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf>. Acesso em: 8
out. 2017.

" Haveria um acordo com o Congresso e Pachakutik do partido indigenista, assim como outros partidos também
aderiram a ideia de convocar uma assembleia constituinte para mudanca, na Constituicdo do Equador, visando a
criacdo de direitos indigenas e a declaragdo do Equador como um Estado Plurinacional, desde que apoiassem a
queda de Bucaram (NEGRETTO, 2015).
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regional. A efetividade pela busca de mecanismos de mudanca constitucional, ultrapassando a
senda da desconfianga popular prima, em grande parte, pela importancia de seus resultados a
curto prazo, e perenes de uma relacdo conflituosa incitante, mas incrementada por um clamor
de mudanca, ensejando intengdes adversas as palavras do povo ou de determinados grupos
sociais, estejam eles organizados ou ndo. Nesta visdo de mudangas constitucionais, verifica-se

também modificagdes no contexto econémico, conforme se verifica no PIB da Bolivia:

Gréfico 5 — PIB da Bolivia per capita (dolares).
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Fonte: Pesquisa do autor junto a ALADI — Associacéo Latinoamericana de Integragdo™.

Nesta analise, verifica-se que o PIB da Bolivia (per capital em délares) quase dobrou
em 7 anos, demonstrando que existem reflexos positivos na politica econdmica adotada pelo
governo.

Em contrapartida a discussdo de reformas, 0s governos progressistas também tiveram
alteracbes em um importante ciclo de um bloco composto por Venezuela, Bolivia e Equador.
A conjuntura internacional, através de uma alianca de governos e também de grandes
corporagdes, compde um incremento de modificacbes normativas nestes paises. Objetivavam
ser mais autdbnomos e livres de amarras econdmicas e do mercado financeiro.

Na Argentina e Venezuela ocorreu, no campo econémico, desgaste politico por nao

haver liderangas contundentes como Hugo Chavez e Cristina Fernandez, provocando um

8 ALADI — Associacao Latinoamericana de Integracéo™®. Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/sitio
Aladi.nsf/indicadorEcDatos.xsp?databaseName=CN=websrv/O=ALADI!!nsfaladi%5Cindicado.nsf&documentl
d=FD90EB9D5690AC99032567B4005CD7EA&action=editDocument>. Acesso em: 8 out. 2017.
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grande impacto social. J& no caso da Bolivia e do Equador, houve a manutencdo de Evo
Morales e Rafael Correa ensejou sucessos nas ultimas elei¢fes. A busca por um cerceamento
de direitos possibilitou com que conflitos ocorressem entre governos progressistas e também

movimentos sociais®®.

2.3 O Ressurgimento dos Movimentos sociais na América Latina

No século XIX, houve a construcdo das principais matrizes tedricas, situada como
classica sobre 0s movimentos sociais, utilizando-se de aspectos histdricos para sua
compreensdo. A base analitica citada por Marx teve o perfil do proletariado como um idéntico
movimento social concreto, permeado pela luta sindical do movimento operario (GOHN,
2014). Entretanto, na década de 1970, teve sua importancia pormenorizada, pois a maioria dos
autores contemporaneos entende que a complexidade dos conflitos atuais, envolvendo raca,
género, classes e etnias ndo perfazem uma leitura objetiva como base conceitual de uma
classe trabalhadora e proletariada, contemplando fatores adversos e desvinculados a uma
visdo Marxista.

A sociedade civil organizada demonstra ser a alternativa necessaria ao engajamento
social de todos, interpretado por alguns como “sociedade global” ou “sociedade globalizada”
(JULIOS-CAMPUZANO, 2008; VIEIRA, 1997; ARNAUD, 2007), perfazem necessario
entendimento de que todos pertencem a um conglomerado de ideias, de pensamentos, de
objetivos, independente das dimensdes que tais assertivas globalizadas venham a influenciar.

De acordo com Breno Bringel e Enara Echart (2008) o que se verifica € um limitador
das possibilidades de interpretacdo das relagdes entre 0s movimentos sociais e a democracia.
O ponto inicial para avaliar a democracia seria a sociologia, seguindo para a histéria e, por
fim, a ciéncia politica. Porém, diante da complexidade das sociedades atuais, as ferramentas
ndo sédo suficientes para analisar o mapa atual das agdes coletivas.

As acles coletivas de ambito sécio-politico e cultural buscam organizar-se através de
uma pressdo direta como mobilizacBes, marchas, concentracBes, passeatas e negociacoes,
além das pressées indiretas (GOHN, 2011).

9 Instituto Humanitas Unisinos. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/559926-governos-
progressistas-na-america-latina-notas-sobre-o-fim-de-um-ciclo>. Acesso em: 8 out. 2017.
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Dentre as organizacOes coletivas na contemporaneidade, pode-se citar 0s movimentos
sociais em rede, que se expandiu através da veiculacdo de midias através das redes sociais e
da internet, possibilitando uma abrangéncia muito maior (CASTELLS, 2013).

Ha uma dimenséo global dos movimentos sociais que ndo se pode olvidar a sua integral
relagdo com a democracia, observado os impactos da globalizagdo, o qual se torna um item
fundamental para elucida¢do da importancia dos movimentos coletivos democraticos. Desse
modo, ha uma intencdo de atuacdo dos movimentos sociais, no campo internacional, cujas
relacBes internacionais decorrem da democratizacdo destas relacdes. Tais relacdes podem
sofrer mudangas quando ocorre unido em movimentos e redes transnacionais, junto a
“estrutura classica” (BRINGEL; ECHART, 2008).

Para Harry Vanden (2009) a populacdo organizada compreende melhor a insercdo da
Ameérica Latina ao processo de globaliza¢do. Existem questionamentos se 0 projeto politico
dominante nos paises da América Latina integra de fato o povo, pois poderiam deixar para
traz parte da populacgéo.

Os movimentos sociais seriam um reflexo positivo pela busca do beneficio do coletivo.
As lutas locais se tornam campos internacionais e globais, facilitadas pelas redes de
comunicacéo como celulares e internet.?

A luta emancipatéria na América Latina possui sua origem na resisténcia e
reivindicacgdes, que se originam nas entrancias dos sistemas sociais, apontando para profundas
desigualdades sociais e atuando com praticas discriminatorias em relagdo a uma grande
parcela da populacdo. Inicialmente, as discussdes populares no periodo colonial culminaram
pela negacdo e o consequente afastamento dos movimentos, sejam messianicos, separatistas,
quilombolas e indigenas.

No inicio do século XX, ocorreram as primeiras acdes coletivas de -carater
reivindicatorio, quando a luta era por direitos sociais disponiveis pelo Estado, antes mesmo de
uma estrutura de direitos politicos e civis da populacdo. Em meados do mesmo século, 0s
debates foram se politizando e alcancaram ac¢des coletivas organizadas, em varios paises
latino-americanos culminando na década de 70 e 80 na formagdo dos “novos movimentos

sociais” (SCHERER-WARREN, 2008).

20 As mobilizagdes na Argentina em 2001 e 2002, cuja politica nacional de Kirchner obteve articulagio popular,
tamanha a forca nacional. De igual sorte, também a politica nacionalista de Evo Morales, onde 0s recursos
naturais como o gas na Bolivia sdo conquistas das mobilizacdes populares de varios movimentos sociais em
2005 e 2006. Da mesma forma, as mobilizacGes populares da Venezuela deveram a Hugo Chavez manutencéo
da politica externa (VANDEN, 2009).
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Durante a segunda metade do século XX, dois tipos de manifestagdes de resisténcia se
destacavam: manifestacBes clandestinas e as manifestagdes civicas publicas contra o poder
autoritario e a perda de direitos. Tais movimentos lutavam pela estruturacdo de novos direitos
civis, nos seus inimeros segmentos. Ja no final do século XX, as sociedades organizadas,
agrupadas com movimentos sociais enalteciam a valorizagdo pela participagéo institucional
através de situaces de discussbes publicas e o exercicio de um maior controle social da
cidadania. Havia movimentos que buscavam atribuir mais forca as acdes, através de ocupacéo
de terras, bloqueio de estradas, operando com uma concepg¢ao ativa para um novo “projeto de
nagio” (SCHERER-WARREN, 2008).

Atraveés das transformacGes das representacfes simbdlicas de caréncias de determinados
grupos, fomentando pautas de mobilizacdo.?

Para Wolkmer (2015) os novos movimentos sociais possuem essencial relevancia como
sujeitos historicos com a legitimidade para producgdo legal ndo estatal, sendo eles quaisquer
sujeitos coletivos, mesmo que pouco estruturados, mas que buscam reivindicacdo ou
expressao de protesto. Possuem a capacidade de transformar, pois sdo decorrentes de blocos
sociais oriundos das décadas de 70, 80 e 90, incrementando a construcdo de um novo
paradigma cultural politico.

H& uma gama muito grande de movimentos que podem demonstrar a fragilidade das
lutas, devido a sua divisdo, mas ha um crescimento no plano da sua estruturacdo e
fortalecimento por 6rgdos externos, transformando o individuo em sujeito como parte da luta
(SCHERER-WARREN, 2008).

No nivel organizativo ha conduc¢do para uma relagdo hierarquica, sempre obedecendo ao
surgimento de novos movimentos por um novo elemento de luta, tendo uma observagdo em
redes horizontais. Assim, por meio do pluralismo das tradigdes organizativas, com nexos
diversos, gera-se o reconhecimento mutuo de diferencas no interior da rede. Acredita-se que o
grande problema que ha é no método de acédo, pois, conforme descricdo de Scherer-Warren
(2008), a CONTAG — Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais tem o método de
negociar, fazer um protocolo e aguardar. JA 0 MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais
trabalha com a luta e esse resultado forca a negociagdo, havendo um problema no método de

enfrentamento.

2! pode-se citar como movimentos sociais de maior expressio na América Latina 0s sem terra ou campesino,
sem-teto, indigenas, quilombolas, negros, piqueteiros, desempregados, etc. Tal expansdo se deve aos meios de
comunicagdo ou eventos publicos, dentre os quais pode-se destacar o Forum Social Mundial de 2004, quando foi
criado o seu préprio espaco politico global na América (SCHERER-WARREN, 2008).
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Verifica-se que dentro deste limite ideoldgico (nem sempre homogéneo), ha uma busca
por um caminho a ser trilhado, perfazendo a sua historia. Assim, a horizontalidade
organizacional dos movimentos sociais € fomentada pela ocorréncia de elos internos que
agem a partir de representacdes politicas organizadas hierarquicamente.

Quanto ao nivel das narrativas e o doutrinario, verifica-se nas redes de movimentos
sociais latino-americanas, que tais niveis tendem a se articular nas préticas discursivas atuais,
aproximando a memoria da excluséo e da discriminacdo com o presente.

A década de 90 foi muito importante na América Latina, momento social em que
governos se curvavam sob a égide da doutrina neoliberal, executando o Consenso de
Washington®”. O mesmo culminou no afastamento dos Presidentes Fernando Collor de Melo
no Brasil e Carlos Andrés Pérez na Venezuela, transformando tal momento em um novo ciclo
de lutas populares (PETRY, 2008).%

Observa-se que as mudancas no plano econémico, politico e social nos paises latinos,
demonstraram a precariedade da economia dos assalariados, ruindo a dicotomia de “protecdo
social” e enaltecendo os movimentos sociais e as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs).

Referéncia importante para esta ampliacdo da luta coletiva sdo 0s movimentos sociais
no México, que conflitam com o pensamento neoliberal, contando, atualmente, com mais de
600 movimentos sociais e organizacdes populares no México, composta por camponeses,
indigenas, estudantes, trabalhadores e sindicalistas. Existe um pacto entre 0s movimentos para
uma reacdo coletiva e social, buscando demonstrar e chamar a atencdo da sociedade para as
necessidades e busca de melhorias no meio social e politico®*.

A partir de todas essas situacdes provocadas pela globalizagdo que repercutiu na
reconfiguracdo do Estado e do direito no contexto de toda a regido latino-americana, a Bolivia
foi um dos paises que promoveu o reconhecimento da necessidade de mudancgas institucionais
da realidade multiétnica e pluricultural a partir de 2002.

Na Bolivia, ocorreu a emergéncia dos Movimentos Indigenas Bolivianos - MIBs, 0s
quais tiveram uma ascensao a partir da Gltima década do século XX. A origem decorre do

passado infeliz de serviddo e exclusédo étnica dos indigenas no pais (COSTA, 2009).

22 Conjugacdo de grandes medidas em Washington D.C., entre o FMI, Banco Mundial e Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos, ocorrido em novembro de 1989, o que produziu profundas consequéncias sociais.
% Ford (2014) descreve o exemplo do orcamento participativo de Porto Alegre, implementado pelo Partido dos
Trabalhadores desde 1989, como sendo um exemplo de participacdo do cidaddo, através de um mecanismo
organizado, o qual foi difundido pela América Latina e 0 mundo. Estando presente a inclusdo, deliberagdo,
equidade, efetividade e criatividade, estaria presente a democratizagdo complexa de uma politica de participagao.
** CORREIA, Marcia. Agéncia de Noticias do Planalto. Radioagéncia NP. México. 6 fev. 2007. Disponivel em:
< http://www.radioagencianp.com.br/node/1987>. Acesso em: 11 out. 2017.
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A incapacidade do Estado-nacdo boliviano em autolegitimar-se proporcionaram um
questionamento do modelo de democracia, tornando-se o principal embate dos
questionamentos do MIBs a qual foi tornada e reconhecida como nagao “indigena”, por meio
desta forca coletiva, atrelada a uma bagagem historica infeliz de escravidao e excluséo social.

Objetivando buscar uma maior compreensdo do contexto social na América Latina, a
Bolivia foi eleita como referéncia e norte no presente trabalho, devido a sua importancia no
contexto latino-americano, tendo sido um Pais que propds alteracGes na sua Constituicdo de
forma profunda. Ao adotar uma reivindicacdo dos movimentos sociais indigenas, Evo
Morales, na eminéncia de alteragdes na Constituicdo, ndo com este intuito inicialmente,
encontrou na modificacdo do teor e dos reflexos sociais de uma Constitui¢do ja consolidada,
elencar necessidade de reconhecer o povo indigena como agente social de direito. Propor uma
descolonizacdo de um viés histérico provocou um apoio fundamental para que Morales
pudesse eleger sua proposta social.

Um alicerce importante foi o fato de Evo Morales também ser descendente de
indigenas, fomentando o fortalecimento do sucesso desta luta social, atualmente referéncia
para todo o contexto latino-americano, como sendo um Estado Plurinacional. Elenca direitos,
disciplina linguas e dialetos indigenas como oficiais e também respeita a autorregulacdo de
direitos, desabilitando a ocorréncia de conflitos normativos ou que venham a sobrepor uma
deciséo coletiva indigena.

Tais motivos, aliado a importancia deste novo modelo de Estado que possibilita criticar
0 modelo colonial, amplia o olhar da sociedade contemporanea, entendida como um coletivo
majoritariamente plural e democratico, expondo um novo paradigma de estudo, propondo
debate das minorias, organizacdo das massas historicamente colonizadas e respeito de sua
auto-organizacao, administracdo e regulacdo juridica. Tais motivos ensejaram a escolha pela

Bolivia como contexto principal do presente trabalho.

2.4 Democracia, Direito e Movimentos Sociais na América Latina

A narrativa inicial quanto a definicdo de democracia tem descri¢do explicitada por
Kelsen, quando demonstra a necessidade de haver dois dispositivos basilares para uma coesdo
social. Em uma primeira visao, depreende-nos da estagnacao da viséo cidada sobre a coercédo

estatal, objetivando uma reacdo, um protesto contra a auséncia de autonomia. Haveria uma
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imposi¢do da natureza do ser, permeando liberdade, como forma de se rebelar contra a
sociedade como contexto social (KELSEN, 2000).

Descreve-se também analise de Fabricio Pontin e Tatiana Vargas Maia (2017) que
pontualizam pensamento de Weber sobre as relacdes sociais, descrevendo que a sociedade
seria a Ultima instancia das pessoas racionalmente orientadas. Todos os entes sociais buscam
expressar algo, propondo a comunicagéo de seu interesse ou necessidade.

Existe uma tendéncia a uma reacdo em face de uma acdo coercitiva, imposta pelo
Estado, mesmo em um regime democratico, compondo expressdao de vontade alheia a
sociedade e havendo uma relagdo de hierarquia imposta pelo regime adotado.

Esta questdo de hierarquia, inicialmente rechacado por Kelsen, denota algo a ser
combatido em um segundo plano, pois a busca por igualdade compde ato dedutivo que nédo
haveria chefia e subordinacdo. Entretanto, o proprio Kelsen afirma que a experiéncia
formatou a necessidade de que “se quisermos ser realmente todos iguais, deveremos deixar-
nos comandar” (KELSEN, 2000).

Nesta visdo kelseniana, o sujeito estaria obrigatoriamente vinculado a uma condicéo de
hierarquia, compondo elo fundamental para a consecucdo de uma igualdade, primado por um
regime democréatico estatal. Aponta 0 caminho obrigatério da definicdo de um regulamento
das relagdes entre os homens, compondo um poder.

Kelsen descreve a objetivacdo da liberdade como expressdo de uma legalidade
especifica e social, ndo geral, elegendo uma formatacdo da autodeterminacdo politica das
pessoas e na formacdo do préprio Estado, elencando um modo de pensamento social
(KELSEN, 2000). As premissas iniciais compdem objeto de mudanca e servirdo como esteio
inicial para o debate que se desenvolvera no presente trabalho.

Ja para Baumann (2016) uma das grandes caracteristicas da democracia € a realizacdo
de eleicBes necessarias, objetivando evitar alguma espécie de coercdo dos governantes sob os
governados, devendo todos ouvirem a voz da populagdo, objetivando analisar as propostas
entabuladas.

A expressdo democracia expfe analise de Liszt Vieira: “As primeiras correntes do
pensamento politico contemporaneo conferem centralidade ao papel do direito e da cidadania
na construgdo de um Estado democratico”. Possui um valor universal e como ideologia de
grupos dominantes, zelando por eleigdes livres em uma sociedade aberta, possibilitando o

surgimento de novos direitos por movimentos sociais (VIEIRA, 1997).
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Democracia expde um viés livre enquanto sociedade na tomada de suas decisdes,
propondo e respeitando os integrantes do coletivo como parte de um elo necessério e
primordial de uma vida harmoniosa em coletivo.

Neste contexto coletivo, Kelsen assinala que a democracia seria uma vontade geral,
submetida a uma ordem estatal e cumprida pela pluralidade de individuos que a compde,
assim denominada de povo. Tal coletivo de individuos deveria, ou ao menos tentaria ser, nao
objeto, mas sim sujeito do poder (KELSEN, 2000).

Bobbio (1986) refere que todo o grupo social estaria obrigado a obedecer e tomar
decisbes vinculadas como meio de sobrevivéncia interna e externa, enfatizando que a
democracia se relaciona a um conjunto de regras que fixam as responsabilidades na tomada de
decisbes coletivas. Bobbio descreve a existéncia necessaria de um organograma, que
disciplina quais seriam os individuos legitimados a tomar as decisfes vinculatorias para 0s
demais membros do grupo, mas sempre com um teor democratico sob a égide da maioria.

Mesmo descrito como um conjunto de normas, que prioriza o coletivo, dentro de um
organograma desenhado e com decisdes vinculadas por responsaveis organizados em uma
hierarquia, a democracia possibilita e fomenta o debate, a discussao, o conflito.

Um Estado democratico legitima o conflito, buscando reconhecer formalmente direitos
universais inerentes ao convivio coletivo. Neste Estado democrético, o direito possui o viés de
responsabilidade de regular as relagbes entre Estado e cidaddo, compondo regras em uma
sociedade democratica. Na década de 80, iniciou-se um periodo de depreciacdo a classe
politica, aproximando o interesse politico de parcela da populagéo, que se envolve em grupos,
ampliando a distancia entre o Estado e a denominada sociedade civil organizada (VIEIRA,
1997).

Buscar expor situacdes neste contexto € importante e necessario, pois demonstraram
diversos entendimentos de globalizacdo, suas possiveis origens, seus modelos explicitados ou
ndo, versando a importancia da organizacdo social, sob a Otica da democracia e a sua
aplicacdo ao direito. Porém, o direito em alicerce, sob o enfoque da América Latina,
transpassa um teor de fraqueza e de fracasso pela sua incapacidade de fornecer aos cidadaos
da regido, elementos plausiveis e possiveis que minimizem sua condi¢do de pobreza,
ampliando suas condic¢des de vida, emprego e renda. Tal posicdo sera alinhavada no aspecto
conclusivo do presente trabalho, que talvez enseje a resposta ao problema proposto.

O fracasso descrito na literatura e que se sobrepds aos projetos de mudanca, é bastante

pontual e sinaliza a ineficacia generalizada do direito na regido. Ainda existe uma visdo muito
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localizada, mas com efeitos gerais para todos da América Latina, fato este que ocorre quando
um problema de um setor ou em um pais é ampliado para o todo, remontando a possibilidade
que uma simples reforma possa mudar esta imagem de fracasso (ESQUIROL, 2016).

Pode-se ainda descrever a questdo do fracasso como sendo uma critica muito incisiva ao
contexto latino-americano, momento em que se teria que analisar toda a conjuntura envolvida
para descrever se tal situacdo pode ser realmente deficitaria, mas também poderd ocorrer
algum fator positivo para o crescimento como experiéncia social.

Apesar desta alegacdo de fracasso e de fraqueza, salientada por Jorge Esquirol, ndo seria
de todo uma concepcdo unanime, ou que pudesse alicercar as suas justificativas a elementos
plausiveis ou fortalecidos, pois a concepcdo de mudanga pode ser além. Demonstrar fraqueza
ou incapacidade de atender os anseios da populacdo deve estar contemplado nas perspectivas
negativas e positivas de uma populacdo para com seus eleitos e/ou governantes.

Nas décadas de 80 e 90, o objetivo era buscar novas instituicbes e préaticas juridicas que
pudessem alicercar um mercado aberto e também os direitos privados, almejando reduzir a
corrupcdo. A amplitude de tais mudancas alcangou a setores juridicos, codigos criminais e
também o Judiciério.

Embora haja necessidade de reforma nos sistemas juridicos da América Latina, que
contemplem politicas juridicas alternativas, interesses locais e especificos, descrito nos
ordenamentos juridicos nacionais, as reformas ou as propostas rejeitam os valores deste
capital juridico para fins de manutencdo em uma posterior mudanca.

A imagem de fracasso é fato que enfraquece a legitimidade do direito e das instituicoes,
deixando de lado o desenvolvimento do direito, incentivando o apoio a esse instrumento.
Assim, essa imagem priva o engajamento primordial dos latino-americanos em busca de uma
pré-reforma inserida no direito dos Estados latinos. Também ndo se deve olvidar um
enfraguecimento no que tange a posi¢do geopolitica de muitos latino-americanos nas suas
relacOes juridicas internacionais (ESQUIROL, 2016).

Segundo o autor, o diagnostico de um direito fracassado é uma estratégia de politica
juridica nos dias atuais, tornando mais dificil fornecer argumentos para mudar as dicotomias
existentes. Existiriam intencdes obscuras na proposi¢do de novos mecanismos de mudanga na
institucionalizagdo juridica, visando ter certo lucro com tal clima de indefinicdo e
inseguranca.

Jorge Esquirol (2016) confirma a existéncia de uma ficgdo juridica quanto ao fracasso

do direito latino-americano, mas minimiza sua expressao ou reflexdo ao referir que ndo é uma
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ficcdo total, mas sim parcial, servindo para uma visao de um propdsito instrumental. Haveria
duas espécies de fracassos: uma funcional e outra juridica, e que cada um destes contribui de
forma diversa para o quadro geral do direito fracassado.?

N&o existe um direito latino-americano de forma geral, mas sim uma categoria
conceitual que conglomera direitos de diferentes nacionalidades. Pode-se atuar em diversas
frentes de direito na regido como é o caso das organizacBes que tratam sobre direitos
humanos, 0 MERCOSUL — Mercado Comum do Sul e a Comunidade Andina que militam e
regulam regras juridicas comuns. E uma gama de caracteristicas comuns do direito estatal
latino-americano. A imagem do direito fracassado na América Latina é ampliada por uma
identidade critica alicercada por uma ou mais geragdes criticas, acumulando-se com o passar
dos anos e gerando uma aceitacdo geral.

Havendo um distanciamento da literatura e a pratica, da cultura juridica e a local,
autoridades corrompendo o sistema, além do arbitrio de leis ineficazes, perfaz um conjunto
que referenda a ideia de mau funcionamento do Estado latino-americano. Porém, uma
acusacdo de direito fracassado ndo seria uma critica radical, mesmo que indique uma rejeicao
do direito como um todo. Diante da ma fama do direito latino-americano, outros fatores ou
elementos podem ser agregados neste conddo negativo, como a confiabilidade na economia e
nas instituicdes juridicas que ndo transmitem seguranca a sociedade (ESQUIROL, 2016).

Para Jorge Esquirol (2016) uma America Latina enfraquecida institucionalmente
inferioriza a legitimidade de varios valores politicos e consubstanciados na legislacdo das
demais estruturas juridicas dos paises relacionados. Diante do fato de algumas pessoas se
beneficiarem de tais reformas produzidas, podendo alcangar posigdo financeira melhor.
Porém, outras politicas e principios, que poderiam ajudar a maioria das pessoas na Ameérica,
tendem a sofrer e a ndo serem considerados. Assim, ao se ter o foco no direito fracassado,
obscurecem-se 0s ganhadores e perdedores das mudancas juridicas elencadas, ficando mais
dificil questionar a introducao de um modelo juridico da economia internacional.

Surge a teoria de que o enfraguecimento institucional reduz a legitimidade e a
confiabilidade nos valores e estruturas juridicas, tendendo a favorecer dadas pessoas ou

instituicdes, culminando em sua faléncia do direito aplicavel, o que é questionavel, pois ndo

% 0 fracasso funcional seria uma comumente forma de falha no sistema e ineficiéncia dos processos juridicos,
como auséncia de capacidade e treinamento dos profissionais do direito. Cita-se como exemplo a regulacéo
estatal que é um instrumento totalmente ausente em mercados informais, assim como a impunidade e a
parcialidade podem ser exemplos de fracasso operacional. H& também o fracasso juridico, que se define como
sendo um direito antiquado, formalista, desconectado da sociedade, diferenca entre a préatica e a literatura, de um
controle de elites, assim como outras adjecfes (ESQUIROL, 2016).
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estd claro quais seriam as instituicbes ou partes favorecidas, que minimizassem os efeitos
benéficos para aquilo definido por Kelsen como povo. De igual sorte, ndo estdo claros os
efeitos negativos que efetivamente compdem tal alegacdo de malogro.

O discurso de fracasso é muito potente, pois consagrado em uma argumentacéo juridica
da América Latina, a qual busca uma reforma baseada na eliminagéo da corrupcéo, tornando o
governo mais transparente e tentando se consolidar na necessidade de substituicdo das
instituicOes defeituosas existentes na América Latina. Jorge Esquirol (2016) propde as
posicOes politicas abertas como forma de equiparar os critérios de fracasso com as instituicoes
latino-americanas, as quais sdo muito desacreditadas. Em 1910, durante a Revolugdo
Mexicana, houve a proclamagdo da vitoria dos operarios urbanos e trabalhadores rurais, sendo
inserida na Constituicdo do México em 1917. J& na Argentina, atuou, especialmente durante a
industrializacdo, podendo eleger os presidentes. Nesta mesma linha, a Venezuela fixou a
divisdo dos lucros na legislacdo trabalhista de 1947.

A forga deste didlogo negativo possibilita um choque de situa¢Bes que possibilitam uma
reflexdo do rumo que é tomado pelos setores politicos e pablicos na América Latina.

Conforme Sergio Cademartori e Jose Miranda (2016), a normatizacdo das relacOes
internacionais € refletida pelo pluralismo juridico, tendo como uma forma de regulacdo de
sistemas e regras, com atores principais ndo como Estatais. Esse convivio pressupde também
a convergéncia de atores e também situacGes juridicas e o respeito pelo atipico. Nesta
circunstancia de convivio plural, pode-se definir que uma critica pode ser também positiva
para um certame coletivo.

A busca por uma flexibilizagdo no mercado de trabalho na América Latina denota a
necessidade de contornar direitos estabelecidos, ofertando menos beneficios e menor protecdo
laboral. Ndo obstante, a reforma agraria também foi alicerce da politica estatal em varias
nacdes latinas ao longo do século passado. Houve maiores consagracdes na América Latina,
no que se refere a reforma agraria, no México e na Bolivia, apds revolucdes de 1910 e 1952.

A reforma do direito na América Latina, com influéncia dos Estados Unidos, €
promovida de forma importante, porém, recebe criticas pelas ideias de direcdes politicas
novas e diferentes, sob a alegacdo de primazias fracassadas. H4 uma macica negacdo da
realizacdo de reformas, entretanto, a dendncia do fracasso é geral e este discurso mais

dificulta do que promove o progresso do direito na América Latina (ESQUIROL, 2016).
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O novo paradigma contemporaneo do constitucionalismo latino-americano promove um
conceito de democracia consensual e ndo hegemoénico que pode ou ndo ter reflexos nas
relacGes externas dos paises envolvidos (CADEMARTORI, MIRANDA, 2016).

Deve-se analisar a questdo da eleicao pelos cidaddos de suas autoridades, a influéncia na
decisdo daqueles que dirigem a politica e a intencao de se fazer valer as responsabilidades das
autoridades, frente as decisdes politicas e seus objetivos (QUITRAL, 2016).

Ao analisar a democracia na América Latina, verifica-se que este regime politico resulta
em uma maturidade democratica. A busca por superacdo do periodo militar e do golpismo
trouxe mudancas importantes. Dos 10 paises avaliados com 60 mandatarios eleitos, em 7

paises houve a queda de seus representantes por diversos motivos.

Tabela 4 — Presidentes na América Latina de 1985 até 2012

Pais Presidente Mandato Escéandalo Resultado
Menem | 1989-1995 Nao Completou

Menem |1 1995-1999 Sim Completou

De la Rla 1999-2001 Néo Renunciou

Puerta 2001-2001 Néo Completou

Argentina Rodriguez Saa 2001-2001 Nao Renunciou
Caamafio 2001-2001 Nao Completou

Duhalde 2002-2003 Néo Completou

Kirchner 2003-2007 Nao Completou

Kirchner, C. 2007-2011 Nao Completou

Paz Estenssoro 1985-1989 Né&o Completou

Paz Zamora 1989-1993 Sim Completou

Sanchez de Lozada 1993-1997 Sim Completou

Béanzer 1997-2001 Né&o Renunciou

Bolivia Quiroga 2001-2002 Né&o Completou
Sanchez de Lozada Il 2002-2003 Né&o Renunciou

Mesa 2003-2005 Né&o Renunciou

Rodriguez Veltzé 2005-2006 Né&o Completou

Evo Morales 2006-2009 Né&o Completou

Collor de Mello 1990-1992 Sim Renunciou

Franco 1992-1994 Né&o Completou

Brasil Cardoso | 1995-1998 Né&o Completou
Cardoso Il 1999-2002 Né&o Completou

Lula da Silva 2002-2005 Né&o Completou




Lula da Silva 2006-2010 Né&o Completou
Aylwin 1990-1994 Né&o Completou
chil Frei 1994-2000 Né&o Completou
ile
Lagos 2000-2006 Sim Completou
Bachelet 2006-2010 Né&o Completou
Gaviria 1990-1994 Néo Completou
) Samper 1994-1998 Néo Completou
Coldmbia i
Pastrana 1998-2002 Sim Completou
Uribe 2002-2010 Sim Completou
Borja 1988-1992 Sim Completou
Duran Ballén 1992-1996 Sim Completou
Equador
Bucaram 1996-1997 Sim Expulso
Mahuad 1998-2000 Sim Golpe civico-militar
Pais Presidente Mandato Escéndalo Resultado
Noboa 2000-2003 Sim Completou
Gutiérrez 2003-2005 Sim Expulso
Equador
Palacio 2005-2007 Nao Completou
Correa 2007-2009 Né&o Completou
Rodriguez 1989-1992 Né&o Completou
Wasmosy 1993-1998 Sim Completou
Cubas 1998-1999 Sim Renunciou
Paraguai Desafiado,
Gonzélez 1999-2003 Né&o
completou
Duarte 2003-2008 Sim Completou
Lugo 2008-2012 Néo Destituido
Fujimori 1990-1995 Nao Completou
Fujimori 11 1995-2000 Nao Completou
5 Fujimori 111 2000-2000 Sim Renunciou
eru
Paniagua 2000-2001 Nao Completou
Toledo 2001-2006 Sim Completou
Garcia 2006-2011 Né&o Completou
Lacalle 1990-1995 N&o Completou
) Sanguinetti 1 1995-2000 N&o Completou
Uruguai
Batlle 2000-2005 N&o Completou
Vasquez 2005-2010 Né&o Completou
Pérez 1989-1993 Sim Juizo Politico
Venezuela
Caldera 1994-1999 Né&o Completou
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Chavez | 1999-2001 Né&o Completou
Chavez Il 2001-2007 Sim Golpe, completou

Fonte: Quitral (2016, p. 340).

No caso especifico da Bolivia pode-se extrair dos dados explicitados, que o periodo de
1997 a 2005, ou seja, em menos de dez anos, trés governantes renunciaram (Banzer, Sanchez
de Lozada Il e Mesa), demonstrando uma instabilidade politico social e a necessidade de
mudangas que sobrevieram.

Segundo Quitral (2016), existe uma grande dificuldade®® dos governantes manterem-se

no comando de seus paises, na busca por uma estabilidade democratica e de clamor social.?’

Tabela 5 — Presidentes na América Latina de 2012 até 2017

Pais Presidente Mandato Resultado

Kirchner, C. 2007-2011 Completou

Argentina Kirchner, C. 2011-2015 Completou
Mauricio Macri 2015-2017 Atual

Bolivia Evo Morales 2006-2009 Completou
Evo Morales 2009-2017 Atual

] Dilma Rousseff 2011-2016 Afastada — impeachment

Brasl Michel Temer 2016-2017 Atual

Michelle Bachelet 2006-2010 Completou

Chile Sebastian Pifiera 2010-2014 Completou
Michelle Bachelet 2014-2017 Atual

Colbmbia Uribe 2002-2010 Completou
Juan Manuel Santos 2010-2017 Atual
Equador Correa 2007-2017 Atual

Lugo 2008-2012 Destituido

Paraguai Frederico Franco 2012-2013 Completou
Horacio Fortes 2013-2017 Atual

Garcia 2006-2011 Completou

Perd Ollanta Humala 2011-2016 Completou

% Quitral (2016) também refere a ocorréncia de escandalos sociais e/ou politicos, podendo influenciar no
mandato em curso de seus governantes.

27 Através de um compromisso basico de respeito & linha democrética dos direitos humanos, sendo definido
como uma norma basica da politica interna dos paises Latinos, aliado a criagdo do Grupo de Contadora (1983),
O Consenso de Cartagena de 1984 e o Grupo de Apoio a Contadora em 1985, definiu-se a denominada “clausula
democratica”, observada a realidade latino-americana. Tal prética visa moldar a prética global e as relagdes
internacionais de todos os paises.
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Pedro Pablo Kuczynski 2016-2017 Atual
Vésquez 2005-2010 Completou
Uruguai José Mijuca 2010-2015 Completou
Vasquez 2015-2017 Atual
Chavez 2007-2013 Completou
Venezuela
Nicolas Maduro 2013-2017 Atual

Fonte: Pesquisa do Autor.

Constata-se, no comparativo entre dados, que na Ultima década houve menos renlncias
e afastamentos, do que em periodos anteriores, enfatizando o teor democratico que se
amplificou, ensejador de evolucdo nas constituicbes com teor plurinacional. Em contrapartida,
aumentou o numero de Paises que tiveram seus governantes afastados como é o caso do

Brasil?®

. Aliado a este fator, na Bolivia, Evo Morales propds um referendo nacional com
cunho revogatério®, demonstrando a forca da democracia.

Grande debate democréatico da atualidade é a questdo da Venezuela, tendo como ator
principal o Presidente Nicolas Maduro. Considerado como uma “ruptura da ordem
democratica” na Venezuela, ja trouxe muita discussdo sobre o retorno de uma ditadura a
América Latina. O grande embate de discussdo democratica iniciou quando o Presidente
chamou a populagdo as urnas, para, em 30 de julho, escolher integrantes de uma Assembleia
Nacional Constituinte que possuisse plenos poderes. Surgiram criticas mais incisivas quanto a
tentativa de um “golpe”, sob a alegagcdo de uma reforma politica e de substituicdo, na pratica,
da entdo Assembleia nacional que teria em sua maioria oposicionistas ao modelo de Maduro.
Atualmente percebe-se este grande debate sobre democracia na América Latina, que é
defendida por todos os envolvidos, mas nem sempre demonstram as reais intencdes de seus
precursores, que se mantém nas sombras de uma realidade de truculéncia e de violéncia.
Atrelam questdes sociais e politicas que refletem em uma queda nas condicdes financeiras da
sociedade venezuelana, impondo descenso de emprego, produtos bésicos de consumo,
qualidade de vida e a ascensdo de acOes arbitrarias, além de elevadas taxas de inflacdo
(CHARLEAUS, 2017).

De igual parametro, mas com menos intensa critica social é a intengdo do Presidente da

Bolivia Evo Morales disputar um quarto mandato nas elei¢Ges de 2019. Diante do interesse do

% Dilma Rousseff afastada por deciséo da Camara dos Deputados e do Senado Federal (Impeachment) em 31 de
agosto de 2016.

3 Proposto em dezembro de 2007, possibilitando uma nova eleicdo para o cargo de Presidente, Vice e 8
governantes do Pais. Em 10 de agosto de 2008, houve a votacdo do povo boliviano, sendo que no dia 16 de
agosto de 2008 a Corte Nacional Eleitoral da Bolivia ratificou a vitoria do Presidente Evo Morales.
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atual Presidente que esta no poder desde as elei¢cbes de 2005, Morales propds um referendo
que Ihe negou tal possibilidade. Diante dessa negativa, Morales resolveu permanecer com a
intencdo de concorrer, tendo apoio do seu partido politico Movimento ao Socialismo (MAS),
com o intento de manter-se no poder até 2025.%° Esta luta politica que se perfaz na Bolivia a
contar do interesse na permanéncia do Presidente Morales no poder, predefine um embate
politico entre situacdo e oposicdo, tendo 0s movimentos sociais papel importante, pois com
esta “bandeira coletiva”, Morales elegeu-se e também modificou a Constituicdo em 20009,
passando a Bolivia de uma Republica para um Estado Plurinacional.

O debate sobre democracia e as formas democraticas que se apresentam na America
Latina ndo se finda com as propostas e com as retdricas contempladas pelos paises integrados,
mas uma continuidade merece o envolvimento de toda a populacdo, através de mecanismos
legais de acompanhamento, possibilitando um melhor engajamento nestas discussdes
entrelacadas com os debates de acdes dos governantes. Pode-se citar a ALBA*!, que buscou
este elo com o Governo da Bolivia, assim como o proprio MERCOSUL??, de forma geral. O
desafio restaria na busca por mecanismos de integracdo de politica permanente, consolidando
a maturidade democratica da regido, contemplada pela América Latina.

Nesta concepgdo de relagOes entre 0s movimentos sociais e a democracia, formou-se
uma denominada quarta “fronteira”, constituida do momento histérico de uma transicao
democrética e politica. A passagem de regimes autoritarios a regimes democraticos teve
grande atencdo na América Latina (BRINGEL; ECHART, 2008). Tendo como ponto de
partida meados da década de 70, varios paises da América Latina ultrapassaram a barreira dos
regimes autoritarios e migraram para a democracia. Através de uma visdo nem sempre
amistosa ou que contivesse todos os poderes para sua plenitude, a transi¢do descrita ocorreu
de forma morosa e gradual, incentivada pela sociedade civil, mas administrada pelo governo
militar presente. Cita-se a Argentina que teve acelerado este processo através da Guerra das
Malvinas®, aliado ao enfraquecimento do sistema ditatorial. SituacBes que conflitam com o
debate politico atual de cada circunstancia social envolvida, discorre no campo da cautela,

% EBC Agéncia Brasil. Evo Morales desafia referendo e disputard quarto mandato na Bolivia. 19/12/2016,
10h58min. Disponivel em: < http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-12/evo-morales-desafia-
referendo-e-disputara-quarto-mandato-na-bolivia>. Acesso em: 14 out. 2017.

3! Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América.

%2 Mercado Comum do Sul.

%3 Conflito armado ocorrido entre a Argentina e a Gra-Bretanha, entre 2 de abril e 14 de junho de 1982.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-12/evo-morales-desafia-referendo-e-disputara-quarto-mandato-na-bolivia
http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-12/evo-morales-desafia-referendo-e-disputara-quarto-mandato-na-bolivia
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pois ha uma memoria ndo muito pretérita que remete a pedidos de comissdes da verdade e de
indenizages a vitimas de crimes do periodo de excecéo®*.

Diante de uma fase de mudanca por mecanismos de conotacdo, sob alicerce do dialogo,
impde-se novo paradigma discursivo, que elenca e integra a participacao efetiva do coletivo
na tomada de decisoes.

A tentativa de imposicdo de uma ordem definida como hierarquizada de producéo,
distribuicdo, acesso, formatando uma vinculada ordem social, denota uma busca de
enquadramento de classes, seja pela classe dominante em desfavor da classe popular,
nascendo a contestagdo (PETRY, 2008).

Contestar é a semente fundante da democracia, pois revela a possibilidade de
guestionamento sob o prisma de exposicdo de temas relevantes ao debate de todo o grupo,
entre grupos, ou destes frente ao Estado.

Tal relacdo de contestacdo por conflito, fortalecida pela luta permanente de controle da
propria capacidade de transformacdo da sociedade faz surgir os movimentos sociais. A
orientacdo diversa dos paradigmas criados pelos movimentos sociais migra para lutas diversas
como o operario, estudantil, meio ambiente, mulheres, paz, dentre tantos outros. Para Almiro
Petry (2008) a teoria marxista e a neomarxista afirmam que 0s movimentos sociais
revolucionarios surgem das contradicbes entre o capital e o trabalho, tendo como
protagonistas as classes antagonicas, transformando-se em grupo de pressdo, visando
influenciar os dominadores da ordem social.

Com o surgimento dos movimentos sociais, mecanismo democratico para o0
fortalecimento da discusséo e a organizacdo do coletivo, ocorre uma multiplicagdo do debate
e das reivindicagdes. Inicialmente, eram gerais e pontuais, passando a ramificadas dentro do
contexto geral, mas com reivindicacdes proprias, ultrapassando o inicial debate sobre o capital
e trabalho, ndo que ndo seja relacionado inicialmente, mas verte uma necessidade de
organizacdo mais efetiva.

A redemocratizacdo do continente da América Latina foi a grande contribuicdo historica
dos movimentos sociais, restando estagnado pelo definido como “democracia eleitoral”,
diante da auséncia de abrangéncia da participacdo decisoria pela expressdo democréatica. Resta

necessario a formacéo de novos valores democraticos, tanto no campo legal, como também

¥ MULLER, Angélica; ANGELO, Vitor Amorim de. Memoéria e politica dos regimes autoritarios na América
Latina. CEISAL: Memoria, presente y porvenir. 12-15 jun. 2013. Disponivel em:
<http://7ceisal2013.ufp.edu.pt/memoria-e-politica-dos-regimes-autoritarios-na-america-latina>. Acesso em: 14
out. 2017.


http://7ceisal2013.ufp.edu.pt/memoria-e-politica-dos-regimes-autoritarios-na-america-latina
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social através dos ritos econdmicos, sociais, culturais e politicos. Nesta realidade, alguns
movimentos sociais da regido latina buscam ampliar suas ac6es, demonstrando forca de
interlocucdo com o Estado. A luta por direitos humanos busca expressar-se nesta coalisdo de
direitos coletivos, desvinculada de grupos politicos, visando maior justica em uma sociedade
permeada pela busca de igualdade, norte aplicado nas lutas dos movimentos sociais deste
século (PETRY, 2008).

Segundo Maria da Gldria Gohn (2009) os movimentos sociais possuem uma
organizacdo ampla, permeando direitos sociais, culturais, condi¢cBes de vida, propriedade,
moradia, servicos publicos, dentre tantos outros. A autora divide 0os movimentos sociais em
trés blocos, sendo o primeiro a caracterizacdo dos movimentos identitarios que buscam
direitos sociais, culturais, politicos e econdmicos. Seriam movimentos excluidos, mas nédo
necessariamente compdem as camadas populares, podendo ser inserido neste contexto a luta
das mulheres, afrodescendentes, indios, jovens, idosos, dentre outros.

Verifica-se que além de um teor democrético, sob a égide do debate e da contestacao,
existe um fator fundamental na composi¢cdo dos movimentos sociais, qual seja; a organizacéo,
tendo como esteio de fomento o questionamento e a busca por uma solucdo coletiva para o
debate proposto.

O segundo bloco seria pela busca de melhores condi¢des de vida e também de trabalho,
tanto no campo quanto na area rural, buscando sempre moradia, alimentacdo, educacédo,
salde, transporte, salario, como fatores principais. A terceira frente € dos movimentos globais
como aqueles definidos em Foruns, conselhos, que buscam articulacdo de uma globalizacdo
em meio ao ambiente atual e visando uma amplitude de agéo para o futuro (GOHN, 2009).

Verifica-se que independente da condicdo de laboro, seja no campo ou cidade, as
discussdes permanecem sendo efetivadas tendo uma “ventilagdo” social explicitada pelos
inimeros agentes e atores presentes neste novo contexto globalizado.

Para Maria da Gléria Gohn (2009), neste século apresentam-se movimentos sociais
definidos como anti ou alter-globalizagdo. Lutas se internacionalizam de forma instantanea,
assim como novos conflitos se apresentam. Existe um grande diferencial neste novo século
que é a questdo dos movimentos sociais ligados a questdo indigena. Existe também a luta por
direitos como a redistribuicdo de terras, escolarizacdo na lingua indigena, alem de outras lutas
desta parcela da populacdo. Importante o fato de que diversos territorios indigenas passaram a
ser um atrativo de minerais e outras riquezas de seu subsolo, assim como cursos d’agua, o que

tornam complicadas as discussdes sociais.
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A evolucdo dos movimentos sociais se tornou mais efetiva e presente neste seculo,
diante do acesso a informac&o e da ramificacdo da informacédo pelos vastos e proficuos meios
de comunicacdo como € o caso da internet, propondo uma expansao instantanea em nivel de
rede. Atrelado a esta dicotomia indigena, que se expandiu na Ultima década, a luta deste setor
organizado da sociedade, presenciou uma crescente persegui¢do pela implementacdo de seus
direitos, impondo necessarias modificacfes constitucionais, especialmente em paises que
tenham raizes originarias indigenas, como o caso da Bolivia.

Ha séculos atras, os indigenas eram donos de regides, 0 que acabou mudando com o
saque dos civilizadores de seus tesouros. Atualmente, 0s povos indigenas estdo situados em
movimentos sociais, vivendo em areas urbanas, demonstrando a realidade e desigualdade
social enfrentada (GOHN, 2009). Seria uma forma de mudanca dos paradigmas, pois 0S povos
originarios indigenas estdo assumindo a cena principal, moldados em uma nova realidade
social.

Com as transformacGes das Ultimas décadas, acabou-se influenciando o objetivo dos
movimentos sociais, possibilitando com que pudessem migrar para outras demandas e
caminhos sociais, lutas por direitos, buscando espaco identitario e cultural®® (GOHN, 2009).

Desta feita, verifica-se que 0s movimentos ndo se limitam a apenas um fator a ser
estudado, tendo como exemplo os movimentos indigenas, autodenominados como anti ou
alter-globalizacdo, como formas de articulagdo global. Existe outro cenério de associativismo
civil, especialmente no Brasil. A utilizacdo de politicas de identidade montadas por politicas
publicas, oriundas de governo que ascenderam ao poder de Estado, em varios paises latino-
americanos na Ultima década (GOHN, 2009).

Muito embora existam politicas publicas implementadas, as mesmas andam em
descompasso com o resultado proposto, pois, em muitos casos, contemplam auséncia de
efetividade das mesmas, possibilitando um cenario de legislacdo ou regulamentacéo ineficaz,
necessitando ainda mais esforgo coletivo para sua transformagéo em concreto.

Novas intepretacdes emancipatdrias buscam espaco, elegendo a autonomia e a inclusao
social, integracdo e acOes de projetos sociais coletivos, conglomerando movimentos sociais,

ONGs, 6rgaos publicos, fundaces, dentre tantos outros (GOHN, 2009).

% 0 Conselho Latinoamericano de Ciéncias Sociais - CLACSO na América possui condigdes de fornecer uma
boa producdo teodrica quanto aos movimentos sociais na luta contra o neoliberalismo. Existem teorias que
canalizam os processos de institucionalizacdo das acdes coletivas, preocupados com redes de sociabilidade das
pessoas, bem como o desempenho das pessoas em institui¢oes, organizagdes, dentre outras. O paradigma tedrico
que se alicerca como desenvolvimento na privagdo social por interacionistas simbdlicos no inicio do século XX
(GOHN, 2009).
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Surge entdo, no contexto latino-americano o Estado Plurinacional que é definido por
Magalhdes como um Estado Constitucional democrético e participativo, integrando elementos
e valores de ordem social. H& reconhecimento da democracia participativa como esséncia a
valorizar os inimeros grupos sociais plurais presentes no Estado, como ocorre na Bolivia®.

A Bolivia possui extrema relevancia no contexto latino-americano como elo precursor e
promissor de um pensamento descolonialista®” e de ascensdo do povo indigena, frente as
dificuldades enfrentadas historicamente naquele Pais. Os movimentos sociais possuem 0
conddo de unir a historia originaria campesina em uma voz indigena contemporanea de
respeito e de separacdo a uma visdo passada de submissdo cultural, financeira, religiosa e
social. A mudanca paradigmatica de sucesso, originada por uma forca coletiva indigena,
pressupde lideranca politica e de cunho popular, mas que também conduz a uma organizacao
coletiva, enfrentada pelos movimentos sociais.

Houve outras tentativas de implementacdo de um Estado Plurinacional como no
Equador®®, Venezuela® e também na Colémbia*, mas que ndo obtiveram sucesso por
inimeros motivos, mas que podem servir como referéncia para futuras mobilizacdes ou
reacOes pro-pluralismo.

Raquel Fajardo (2011) afirma que o reconhecimento da diversidade cultural e dos
direitos dos povos indigenas, compdem mudancas ocorridas de 1980 até 2010. As mudancas
apontadas por Fajardo impactaram sobre a configuracdo do Estado na América Latina,
vislumbrando uma visdo de constitucionalismo pluralista. Através do colonialismo, houve
uma usurpacao de recursos e territorios dos povos originarios, impondo-lhes uma condicao de
subordinacdo que se estabilizou ao longo dos anos. Houve uma organiza¢do dos novos
estados latinos, através de Constituicdes liberais, porém com contextos estruturais
neocoloniais de inferioridade indigena.

Neste processo de construcdo — de um modelo mais adequado e mais equilibrado que
pudesse contemplar anseios de diferentes setores — Fajardo descreve trés ciclos importantes:

1) constitucionalismo multicultural (1982-1988);

% A Bolivia é considerada como um Estado Plurinacional, eis que na Constituicdo, promulgada em 2009,
constam 411 artigos, dentre os quais, aproximadamente, 80 tratam da questdo indigena (MAGALHAES, 2009).
37 Busca pelo afastamento de um pensamento colonialista, de luta pelo povo indigena em se desprender das
limitagOes impostas pela lingua, pela submissdo cultural, financeira, religiosa e social.

% Alterado a Constituicdo em 2008, onde se buscou definir a reeleicdo uma Gnica vez, inclui direitos da natureza,
definindo direitos universais e coletivos. Principios minimos necessarios, mas que ndo se ampliaram para uma
reforma com o intento Pluralista.

% Alterado a Constituicdo em 1999, incluindo representagdo dos povos indigenas.

“ Implementado mudancas em 2006 (apenas 1 artigo) e em 2009 com um intento politico.



2) constitucionalismo pluricultural (1989-2005); e

3) constitucionalismo plurinacional (2006-2009).

Os ciclos podem ser melhor exemplificados a seguir:
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Tabela 6 — Viséo horizontal de um constitucionalismo pluralista

Ciclos/reformas

constitucionais

Primeiro ciclo
1982-1988
Constitucionalismo

multicultural

Segundo ciclo
1989-2005
Constitucionalismo

pluricultural

Terceiro ciclo
2006-2009
Constitucionalismo

plurinacional

- A emergéncia do

multiculturalismo e o

- Da nagdo multicultural e

Estado pluricultural, com

- Projeto descolonizador.

- Estado plurinacional, com

Eixo
direito da diversidade pluralismo juridico pluralismo juridico
cultural interno. igualitario.
- Coldmbia, 1991
- México, 1992
- Canada, 1982 - Paraguai, 1992
Exemplos de - Guatemala, 1985 - Peru, 1993 - Bolivia, 2006-2009
paises - Nicaragua, 1987 - Bolivia, 1994, 2004 - Equador, 2008
- Brasil, 1988 - Argentina, 1994
- Equador, 1998
- Venezuela, 1999
- Estado plurinacional.
) o - Reconhecimento da
- Se reafirma o direito da o .
o o existéncia pré-colonial de
identidade e a diversidade . o
nagdes/povos indigenas e de
] ] cultural. . L
- Multiculturalidade o o sua livre determinac&o.
- Do direito da diversidade . )
(Canada) L - Responsabilidade social do
o o se passa a definicion da
- Direito da identidade ) Estado.
nacdo/republica o
) cultural (Guatemala, ) - Novos direitos de
Eixos de multicultural/Estado

reconhecimento

Nicaragua)
- Regime de autonomias
(Nicaragua)
- Direitos indigenas

(Brasil, Guatemala)

pluricultural
- Inclusdo de uma lista de
direitos coletivos
indigenas.
- Direitos de consulta e
participacéo.

- Pluralismo juridico.

individuos, grupos,
comunidades, povos, nagdes
e nacionalidades indigenas.
- Novos direitos sociais (a
agua, ao “buen vivir”, a
alimentacéo).
- Derechos de la Natureza
(Equador).
- Autonomias indigenas.
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- Instituciones mistas
plurinacionais interculturais.
- Se reconhece a jurisdicdo

indigena de modo explicito.

Fonte: Adaptado de Fajardo (2011, p. 154).

As propostas constitucionais contemplam antigas e novas demandas do povo indigena,
proporcionando um maior Vviés participativo e de inclusdo de suas prerrogativas originarias.
Entretanto, as reformas elencadas permitem residéncia dos novos e antigos colonialismos,
opressores dos direitos indigenas. Para tanto, necessario 0 exercicio de uma interpretacao
pluralista para sanar as questdes e objetivos de cada setor da sociedade que, com a
implementacdo de um Estado Pluralista, como é o caso da Bolivia, € compartilhado pelos
povos indigenas (FAJARDO, 2011).

Nesta conjuntura apresentada, Fajardo afirma que o ciclo de Constituicdes do século
XXI apresenta um projeto descolonizador, buscando igualdade dos povos e culturas,
elementos que buscam cristalizar-se através da Constituicdo Boliviana de 20009.

Através desta condugdo democratica e participativa, composta neste novo modelo de
Estado, descrito como Plurinacional, dispde elemento essencial para a sua inser¢do no novo
constitucionalismo latino-americano, pautado por modificagdes constitucionais relevantes
para o poder democratico popular transformador.

A mera existéncia de texto constitucionais que procuram definir a plurinacionalidade
ndo comprova a sua efetivacdo. A efetivacdo de um direito € comprovada através de uma
analise e da abrangéncia no seu contexto. O Estado possui dificuldade em regular as novas
relacOes e formas de socializacao, as quais surgem no cotidiano.

O direito encontra-se fragmentado, eis que se trata de direito das classes minoritarias.
Os movimentos engajados na questdo indigena se apresentam para um debate durante as
ultimas décadas como elementos de ascensdo de politicas de identidade, provocando um
“despertar” na América Latina.

Este envolvimento proporcionou um avango na valorizagdo reconhecimento dos direitos
dos povos indigenas, propiciando o surgimento de uma nova perspectiva de um Estado
Plurinacional, o qual foi regulado por convencdes e tratados na América Latina.

A Bolivia integra o terceiro ciclo de reformas constitucionais, promovendo o direito
indigena para além das fronteiras, propondo igualdade entre povos e respeito social e juridico,

inserindo-se no denominado novo constitucionalismo latino-americano, pois garante a
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supremacia dos direitos humanos e também busca sua regulamentacédo juridica, frente a um
ideal democratico popular, elevando em destaque o poder constituinte originario e as suas
plurais formas de participacéo coletiva popular.

Diante da inser¢do de dezenas de artigos na Constituicdo Boliviana tratando sobre
direitos ao povo indigena, h4 um impacto no direito constitucional latino-americano. Dessa
forma, possibilitando maior participacdo cidadd, dando énfase aos grupos indigenas,
demonstrando que um Estado plurinacional pode avancar na participacdo popular,
fomentando mudancas em demais paises (MAGALHAES, 2009)*.

No campo do pluralismo juridico, cita-se as ConstituicGes da Bolivia e Venezuela, em
especial a Bolivia que teve uma mais recente e efetiva mudanca com teor democratico

expressivo, vinculado a questdo indigena:

Tabela 7 — Reforma na constitui¢do da Bolivia (2009)

Mudancas 100 artigos alterados

Consulta publica 25 de janeiro de 2009

Vigéncia 07 de fevereiro de 2009
Participacdo da populacéo 90,25%

Votacéo Aprovado por 61,43% dos votos

Fonte: Pesquisa do autor.

A Reforma na Constituicdo Boliviana nasceu com o intuito de modificar
consistentemente um paradigma de democracia, possibilitando o surgimento de um Estado
Nacdo com dicotomias bem locais, elevando a condicdo de um Estado Democréatico para um
Estado Democrético Plurinacional. Através da proposta de incremento e elevagdo da condicéao
de povo indigena para integrante de direitos constitucionais, possibilitando uma ideia de
plurijuridico, demonstra tamanha participacdo da populacédo, chegando a 90,25% por ocasido

do referendo ocorrido em 2009.

Tabela 8 — Reforma nas constituicdes da América Latina

* Nesta situagao de reforma, pode-se alicercar o debate também no ponto de reformas constitucionais: Nicaragua
em 1987, Brasil em 1988, Coldmbia em 1981, Paraguai em 1992, Peru em 1993, Argentina em 1994, Venezuela
em 1999, Equador em 2008 e Bolivia em 2009, além de emendas constitucionais importantes como ocorreu na
Costa Rica, Chile, México e Venezuela (GARGARELLA, 2011).
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Paises Proposta Periodo
Venezuela Inclusdo de representacdo dos povos indigenas 1999
Coldmbia Principais alteracfes transcorrem no campo da gestdo governamental 2003

Reeleicdo uma Unica vez, inclui direitos da natureza, definindo direitos
Equador . . ] 2008
universais e coletivos

Paises Proposta Periodo

. Alteracdo de mais de 100 artigos com a regulamentacdo dos direitos
Bolivia L 2009
indigenas

~ Fonte: Pesquisa do autor.

Por meio dos levantamentos acima descritos, pode-se definir que apesar da reforma da
Venezuela ter sido realizada em 1999, ja havia a intencdo de incluir dispositivos que
resguardassem a possibilidade de representagdo dos povos indigenas, ampliando a
participacdo dos grupos e movimentos. De igual sorte, a reforma na Constituicdo da Bolivia
foi a modificacdo que mais se aproximou deste Estado Plurinacional efetivo, pretendido pelos
movimentos sociais e liderancas.

O Estado na America Latina tendeu, nestes ultimos anos, a desempenhar um papel de
referéncia para os outros continentes no compasso de elevar a condi¢do de Estado-nacdo
democratico, para um status que possibilite uma igualdade ou uma busca pela reducdo das
desigualdades entre classes. Toma-se como referéncia a Bolivia, eis que é um elo
contemporaneo de mudanga paradigméatica do Estado Plurinacional e de um Sistema
Plurijuridico.

A evolucdo do Estado como ente que fomenta a democracia para a América Latina
possibilita entendimento de que um debate proficuo, sobre mecanismos democraticos de
participacdo, incentiva outras nacdes a também alinhavar seu ordenamento juridico
constitucional, com as atuais narrativas de inclusdo ou de reconhecimento. Fortalecer estes
direitos originarios e sua respectiva implementacédo, decorre do avanco do teor democratico.

Com a ampliacdo das prerrogativas e dos direitos do coletivo, sua organizacdo se torna
presente e fundamental para seu desenvolvimento. Sua formatacdo se materializa na
composicdo dos movimentos sociais, inicialmente compostos para buscar direitos, sem
relagdo a uma determinada variante coletiva, disposta na busca por lutas locais e semeadas

pelo resultado em segmentos diversos.
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Os movimentos sociais se ramificaram por outros setores, mas nunca deixaram de ser
um elo da populacdo com o Estado, através de seus representantes. Apesar de continuarem
existindo, a sua organizacdo é primordial para sua sobrevivéncia. Com o avanco histérico dos
movimentos sociais, hd uma migracdo ou maior representatividade para 0s movimentos
indigenas, os quais alicercaram as mudancas propostas na Venezuela, mas principalmente na
Bolivia, objeto do presente estudo.

Com o ressurgimento dos movimentos sociais, especialmente na América Latina,
apresenta-se no contexto mundial um novo paradigma que configura a Bolivia como um
Estado Plurinacional, pois h4 o reconhecimento constitucional dos direitos indigenas, assim
como de um Sistema Plurijuridico, que serd debatido em capitulo posterior da presente
pesquisa.

A democracia serve de alicerce para uma coesdo social e estatal, compondo estigma de
liberdade, mas dentro de um contexto de chefia e subordinacdo e dentro também de um teor
igualitario e de concepgdo majoritaria de decisdo. Apesar da teoria democratica delinear por
outras argumentacdes como a realizacdo de eleicdes para um democratico resultado eleitoral,
composicao que represente o resultado da maioria e a fixacdo de regramentos organizacionais,
ha um grande questionamento sobre sua fragilidade, diante de interesses unilaterais e que
fragilizam ou que questionam a realidade democratica prevalente na América Latina.

Com o questionamento da efetividade da democracia, no direito da America Latina, é
possivel buscar mecanismos que sejam capazes de consolidar ou ndo a importancia da
globalizacdo no continente latino-americano. Sua efetividade propde uma nova configuracédo
latina, diante da efetivacdo do Estado Plurinacional e do Sistema Plurijuridico Boliviano,
datado de 2009. A partir de entdo havera base de sustentacdo para debate sobre o intento,
positivo ou ndo, de mudanca social na Bolivia. Debater e questionar sobre a efetividade da
democracia sobre o direito no contexto latino sempre sera parametro de implementacGes
legais de cunho Plurinacional em efetividade.

Objetivando ampliar o debate, o proximo capitulo tratara do Estado Plurinacional e o
Sistema Plurijuridico como elementos teéricos em um contexto geral, assim como a sua
vinculacdo a democracia e a justica, respectivamente.

A busca por melhores indicadores de igualdade social, em especial a populagédo
indigena, proporcionou a busca de alternativas de incluséo, que culminaram em modificagdes

constitucionais de cunho cultural, social e juridica. Assim, desenharam-se mudangas que
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afetam todo um coletivo originério e ndo originario, igualando direitos e realidades diversas

em um mesmo contexto coletivo.
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3 O ESTADO PLURINACIONAL E O SISTEMA PLURIJURIDICO

A formacdo de um novo Estado e de um novo sistema, serdo temas abordados neste
capitulo, momento em que se poderd demonstrar, de forma a ndo esgotar a discussao, sua
importancia para a mudanca constitucional, especialmente na Ameérica Latina, ampliando

assim o debate sobre democracia e a participacéo popular.

3.1 Origem e Caracteristicas do Estado Plurinacional

Através da evolucdo dos movimentos sociais, ha um reconhecimento constitucional dos
direitos originarios. A busca por elementos de consolidacdo do principio democratico de
didlogo e de igualdade dos povos propde novos debates que serdo referéncia no presente
capitulo. O debate proposto denota a necessidade da vinculacdo de um teor democratico
historico.

Parte-se de 1492*%, um periodo descrito como muito importante da modernidade, pois
ocorreu um embate entre 0 europeu e seus ndo semelhantes. Neste momento temporal,
aconteceu uma enorme discussdo que culminou no pensamento moderno de supremacia
politica, social e cultural da Europa, comparada aos demais povos (DUSSEL, 1994).

Numa visdo eurocentrista, onde a Europa estava no centro do mundo, haveria um
mundo diverso da Africa, Europa e Asia. Ocorreria assim, um momento de descobrimento e
conquista da Ameérica, quando as influéncias historicas passariam a ser cada vez mais
relevantes. A Europa ganharia essa importancia no mundo ao qual seria entendida como o
unico local possivel de racionalidade humana, compondo seres perfeitos. Tal composicédo do
ser europeu na modernidade comp6s um mecanismo de imposicdo social, cultural e politica,
servindo também de alicerce no reconhecimento de tais direitos (SILVA, 2014).

Immanuel Maurice Wallerstein (2007, p. 73) cita o questionamento do europeu quando
do encontro do povo persa, com uma inicial indagagdo de “como ¢ possivel ser persa?” e apds
imputando inferioridade do povo, por auséncia de valores universais o que diverge do

europeu.

*2 Neste ano de 1492, ocorreu o descobrimento da América, assim como o periodo em que os Reis Catélicos da
Europa ocuparam a cidade de Granada, a qual era o Gltimo reduto mugulmano do continente europeu. Havia um
bidtipo europeu, o que era rechacado caso ndo enquadrado nos padrdes. Os diversos do padrdo eram perseguidos,
pois se buscava uma dominagdo cultural, pela forca ou pela lingua falada e escrita, eis que também era utilizada
como instrumento de imposi¢éo (SILVA, 2014)
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Outro fato importante para o alicerce da modernidade foi a religi&o, pois possibilitava o
poder divino dos imperadores, tentando impor o cristianismo®® como uma religido unilateral,
imposta de forma discricionaria e destruindo outros tempos como o0s Astecas do reino de
Montezuma, sendo substituido por atributos cristdos (SILVA, 2014).

Com o passar dos anos, o diferente foi sendo reconhecido como alguém que poderia
pleitear a qualidade de igual ao europeu, tornando-se moderno. Neste diapasdo, através do
reconhecimento de direitos juridicos e politicos aos diferentes, se enquadrariam como
“cidadaos”. Diante disso, percebe-se o cenario de um movimento denominado colonialismo,
que decorre da formacdo de regides que serviram aos anseios da politica, economia e cultura
de outros povos (SILVA, 2014).

Tal reconhecimento daquilo que é fora dos padrées tornara-se um fato fundamental para
0 crescimento e a evolucdo de padrdes, ultrapassando estigmas e preconceitos determinados
para um biotipo social padrao até entdo aceito pela sociedade.

Através desta imposi¢cdo de novos paradigmas, houve muita destruicdo da cultura, pois
havia um sentimento de dependéncia e de posse aos colonizadores*. Inclusive a pratica da
escraviddo, ja ultrapassada aos processos de socializacdo, deu lugar a regra, a modernidade,
passando esta a desenhar esteredtipo do ser moderno (SILVA, 2014).

Assim, 0 apogeu deste problematico processo de dominacdo ocorreu quando oS
colonizadores verificaram a necessidade de utilizar os povos origindrios da América como
mero instrumento de exploracao de suas propriedades, tido como um fato determinante para a
construcdo do inicio da Modernidade (DUSSEL, 2012).

Diante desta paradigmatica situacdo, o processo de modernizagdo, interferiu e possui
reflexos na formacdo social da América Latina, que ainda hoje é considerada como um local
de intensos conflitos étnico-culturais, havendo a criacdo de uma sociedade composta e
hibrida. Deveria ser uma visdo de inicio da hegemonizacdo da cultura europeia sobre as
outras, tendo como ponto de partida o sistema capitalista como precursor do mercado
(SILVA, 2014).

* Wallerstein (2007) cita o grande debate sobre moralidade do sistema-mundo moderno europeu entre o Frei
Bartolomeu de Las Casas e o Professor Juan Ginés de Sepulveda, que divergem sobre 0 modo como o0s
habitantes teriam contato com o cristianismo. Para Las Casas os indios possuiam alma, sistema social proprio,
ndo havendo hierarquia natural que pudesse justificar um dominio europeu através da cultura, devendo haver um
respeito entre povos.

* Este esteredtipo do ser moderno proporia um padréo que, se fosse diverso do racional na visio do europeu,
contemplaria serem inexistentes, conforme descrito por Santos (2007).
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Essa grande diferenciacdo de estilos étnico-culturais, todavia composta por diferentes
racas, origens e, consequentemente, culturas, demonstra uma mudanga de um padrdo, mas que
ainda esta em processo de desenvolvimento, visto que nao é fixa ou imovel.

Neste conddo, é importante discutir sobre a visdo de modernidade, destacada pela
construgéo social em um ente denominado Estado, onde as constituicdes e 0s movimentos de
mudanca emergem em um cenario moderno na busca pela equiparacdo do diverso, mantendo-
0 em um patamar de exclusdo. Entende-se como um processo de crescimento, de
empoderamento de determinado grupo social que culmina em um Estado, sendo que os com
maior poder econémico e mais forte socialmente eram 0s provaveis a governar a sociedade,
culminando em um novo modelo de Estado (SILVA, 2014).

A criacdo de uma nacdo ndo € s6 a construcdo e ideologizacdo de uma historia, mas
também um mapa de caracteristicas que irdo definir quem sdo os nacionais, ou seja, quais
pessoas possuem aquela estética, mesmo que amplos segmentos da populacdo, nédo
compartilhem dessas caracteristicas (WALLERSTEIN, 2006).

A modernidade busca a construcdo de modelos de Estados, tendo por principio a
sobreposicdo de uma cultura sobre as demais, também conduz os mesmos detalhes para
consigo. Assim, carrega os lagos de uma intolerancia social, buscando um Estado homogéneo,
tendo como lastro somente uma Unica visdo. Diante desta discussdo, inaugurou-se um novo
paradigma de Estado, tendo como fundamento uma Constituigao (SILVA, 2014).

Diante da tematica de liberdade, igualdade e fraternidade, a revolucdo francesa no
século XVIII conseguiu ser referéncia nestes principais movimentos da época, que
demonstram estes questionamentos. Apesar de uma visdo de que o constitucionalismo
moderno tenha surgido na sociedade civil, através da Europa nos seculos XVII e XVIII, esta
visdo néo é pacifica por Santos (2009), eis que considera uma imposicdo de cima para baixo®.

Conforme bem salienta Heleno Florindo da Silva (2014), frente a transi¢cdo de um
Estado que passa por uma transformacéo de ideal, qual seja, ndo mais seria um instrumento
que ndo se pauta somente pela defesa da vida e da propriedade, mas também buscando
conquistar a anuéncia do cidaddo, através da luta por direitos universais. Houve uma busca
por uma unido de diferengas, produzindo o surgimento de um direito uniformizador, como
elemento de nacionalizacdo da populacéo, integralizado na formagdo do Estado moderno,

diante de um desenvolvimento politico, social, cultural e econémico europeu.

** para Magalhées (2010) ndo havia a pretensdo de igualar os negros e os indios ao nivel de nacionais, eis que
seria melhor que permanecessem a margem da sociedade, 0s quais ndo sendo reconhecidos como nacionais
foram exterminados.
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Ja Boaventura de Sousa Santos (2007) destaca que houve também uma uniformizacao
do conhecimento que passou a ser nacionalizado. Diante desta sistemética, somente seria
valido se decorrente da cultura europeia, considerada a verdade. Os demais conhecimentos,
ndo descritos como europeus eram desconsiderados por ndo integrarem um contexto cientifico
da época.

Para José Luiz Quadros de Magalhdes (2012) ha um identificador da modernidade em
relacdo ao surgimento e desenvolvimento do Estado, que objetiva a homogeneizagdo, que
culminara no processo de formacao das hegemonias politicas, econdmicas, sociais e culturais,
negando a diversidade.

E importante destacar que na América Latina o processo de democratizagdo ocorreu
através de muitas lutas, em especial a mobilizacdo operaria, que surge durante o século XIX,
demonstrando que o constitucionalismo moderno nédo se origina de valores democraticos.

Esta situacdo ensejou com que 0s burgueses, detentores do poder politico do Estado,
pudessem construir uma ordem juridica que lhes garantisse liberdade para garantir a expansdo
dos negocios do capital, assim como uma ordem politica que afirmasse a continuidade no
poder, mediante voto censitario. Durante este periodo, o direito ao voto seria exercido pelas
pessoas que cumprissem requisitos constitucionais como sendo: branco, europeu, cristao,
média de 30 anos e um patriménio consideravel (SILVA, 2014).

Eric Hobsbawm (1997) entende que esse nacionalismo moderno proporcionou a criagcao
de um sentimento do ser nacional, assim como elementos contra hegemdnicos, sendo que o0
liberalismo europeu for¢cou uma escolha dos ditos submissos para aceitarem o sistema ou
seriam inferiorizados.

As revolugdes operarias daquela época transformaram esse modelo de Estado liberal,
visando concretizar pensamentos das revolugfes nacionais dos séculos passados. O objetivo
desse constitucionalismo, ndo mais liberal de cunho social, era fortificar as classes mais
fragilizadas da sociedade, diante de um novo paradigma politico e econdmico da época.
Porém, tais movimentos ndo conseguiram introduzir o diverso para toda uma sociedade, mas
somente a determinadas pessoas, pois 0 nacionalismo social abarcou ampla gama da
populacédo, por ndo condizer com o padrdo da época (SILVA, 2014).

Nesta imposicdo de constitucionalismo moderno frente a realidade latino-americana,
apos os movimentos de independéncia das antigas col6nias, pode-se destacar que vigora a
afirmacdo da continuidade do colonialismo mesmo apds a independéncia, fortalecendo a

presenca das influéncias europeias.
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Antonio Wolkmer (1990) salienta que as circunstancias politicas para a criacdo do
Estado, no contexto da América Latina, possuem intensa discussao sobre as diretrizes do
processo de unificacdo politica, juridica e cultural, observado o ocorrido na Europa e nos
Estados Unidos, eis que o Estado surge na América Latina antes da formacao de estruturas
sociais, o qual € o principal responsavel por cria-las e separa-las dentro da sociedade.

Para Martin VVan Creveld (2004), o processo de colonizagéo se consistiu basicamente de
individuos recém-chegados da Espanha ou de Portugal, como é o caso do Brasil, os quais
monopolizavam os cargos mais importantes da sociedade, em diversos niveis. Tal construcéo
que formou o Estado nacional, seja em relacdo aos colonizadores europeus, ou latino-
americanos, serviu a um processo que conduziu a uma civilizagdo da modernidade, tendo
como objetivo a satisfacao das vontades de determinada parcela social dominante.

Esta passagem de um antigo para um novo modelo de Estado conduz a uma discussao
da necessidade de formar um novo modelo de pacto social, politico e econdmico. Diante
dessa necessidade, houve a construcdo tanto do modelo plurinacional quanto do
constitucionalismo da diversidade na Ameérica latina, demonstrando que tal crise sistémica
possui um cond&o cultural.

Em um contexto diverso, o cendrio constitucional latino-americano, demonstra ao
mundo europeu e norte-americano, a possibilidade de alcancar uma nova racionalidade social
e politica, especialmente no que se refere as decisdes do Estado (SILVA, 2014).

José Ribas Vieira destaca que uma das primeiras caracteristicas das ConstituicGes
latino-americanas € a inauguracdo de um constitucionalismo a partir de uma racionalidade
indigena e campesina, compondo uma nova forma de Estado, direito e sociedade. Também
descreve como caracteristica deste novo constitucionalismo o povo ser visto como uma
sociedade aberta de sujeitos constituintes, sobrepondo nocdes de identidade nacional,
compostas na ceara de cultura hegemoénica (VIEIRA, 2012).

Haveria trés ciclos desse modelo plural:

Quadro 1 — Ciclos do Modelo Plural:

Primeiro Ciclo | modelo plural que tem origem em um constitucionalismo multicultural

(1982/1988), frente as primeiras discussdes sobre a insuficiéncia do modelo

antigo em garantir direitos

Segundo Ciclo | ascensdo do constitucionalismo pluricultural (1988/2005), bus surgiu como
instrumento de reconhecimento da existéncia de uma sociedade multiétnicas

e de Estados Pluriculturais, citando como exemplo a Constituicdo
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Pluricultural da Venezuela em 1999

Terceiro Ciclo | surgimento do constitucionalismo plurinacional surgido em 2006 no contexto
da Declaracdo das Nacgbes Unidas sobre direitos indigenas, bem como os
contextos das assembleias nacionais constituintes da Bolivia e do Equador

COMO precursores.

Fonte: Elaborado pelo autor, observado descricdo de BALDI, 2008.

A partir da identificacdo desses ciclos se observa que o constitucionalismo latino-
americano busca um resgate do valor da constituicdo na promogdo de uma sociedade mais
justa, demonstrando a ampliacdo da participagdo popular na tomada das decisdes pelo Estado
a partir das recentes constituicdes latino-americanas.

A construcdo constitucional latino-americano, de plano, preocupa-se com a
fundamentacdo e a legitimacdo da Constituicdo do Estado, sendo que posteriormente, buscar-
se-a verificar a efetividade dessas Constituicdes, evoluindo também o Estado, em
consequéncia. Esse movimento constituinte latino-americano, demonstra que as novas
Constituicdes, citando especialmente da Bolivia, Equador, Colémbia e Venezuela, integram
um novo contexto de direitos constituicbes que foge do paradigma geracional eurocéntrico,
sendo base de discussdes indigenas, campesinos, definindo estes como sujeitos de direitos em
um novo cendrio politico de decisdes sociais e econdmicas do Estado (SILVA, 2014).

Para Augustin Grijalva o constitucionalismo plurinacional seria o novo tipo de
constitucionalismo pautado por relagdes interculturais igualitarias que reinterpretam o0s
direitos constitucionais e reestruturam a institucionalidade do Estado Nacional, propondo
ainda um reconhecimento plural e deliberac&o intercultural democrética (GRIJALVA, 2008).

Através do novo constitucionalismo latino-americano ocorre uma maior e mais ativa
participacdo da sociedade nas decisfes de seu governo. Ha uma busca por instrumentos de
descolonizacdo, através de um governo plurinacional que se instala, o qual transmite uma
sensacgdo de construcdo da democracia pela valorizagdo da minoria. Entretanto, muitas destas
aptiddes de dever/conter do instrumento democratico de participacdo popular, discorre em um
campo em que ndo ha unanimidade, posto que nem todas as suas propostas sao efetivas no
sentido de resposta democratica.

Augustin Grijalva refere que é fundamental ser comunicativo, concretizante e garantista.
O novo modelo constitucional, decorrente de uma multiplicidade de ordenamentos juridicos,
deve ter um reconhecimento multicultural (GRIJALVA, 2008).
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Este novo modelo constitucional visa recuperar a origem revolucionaria das discussfes
constitucionalistas, reconstruindo percepcdes a contar da busca pela emancipacdo social
daqueles que foram excluidos pela modernidade (SILVA, 2014).

Boaventura de Sousa Santos (2010) afirma que o novo constitucionalismo latino-
americano plurinacional se baseia na tentativa de ruptura com o paradigma atual de Estado®,
através de uma visdo europeia, por ocasido da discussdo de uma unidade normativa de uma
Constituicdo, ndo necessariamente, representard uma uniformizacéo social, politica e cultural
ao retorno de um modus vivendi hegeménico.

O constitucionalismo de matriz moderna, europeia, liberal, formatado pela figura do
Estado nacional, ndo é mais integralmente satisfatorio, especialmente em um contexto de
diversidade étnico-cultural como é a America Latina.

A Constituicdo ndo pode ser visualizada como disciplina e limitacbes ao poder
institucionalizado, eis que de fato também se trata de uma busca pela composi¢cdo dos
fundamentos de uma dada organizagdo social, politica, econdmica e cultural, de modo a
garantir tantos direitos conquistados ao longo dos anos (SILVA, 2014).

Boaventura de Sousa Santos (2009) descreve a necessidade de enfrentar o contexto
global, aprender com a Ameérica Latina, que sofreu e ainda sofre com as dificuldades do
desenvolvimento do capitalismo global do colonizador, diante de uma Unica forma de
sustentacdo da modernidade europeia.

Frene a um cenario constitucional atual na América Latina que atrai para si olhares do
mundo para as novas formacGes constitucionais dos Estados plurinacionais latino-americanos,
podem ser vistos como um mecanismo de desencobrimento daqueles que foram vitimados
pela modernidade europeia. Em todos os debates sobre esse constitucionalismo pluricultural,
deve haver o reconhecimento do poder de dizer o direito, de uma pluralidade de
conhecimentos que também merecem substrato do Estado, devendo haver o reconhecimento
da importancia da diferenca (SILVA, 2014).

O grande norte do pluralismo juridico latino-americano, descrito especialmente pelas
Constituicdes da Venezuela de 1999, do Equador de 2008 e da Bolivia em 2009 é a definicdo

de centros de decisdo comunitaria, possibilitando outras formas de Direito estatal, eis que

¢ Wolkmer e Fagundes (2013) propde este novo paradigma atual de Estado, através de uma ruptura das
dicotomias coloniais, que se norteava pela “dominagdo interna” e pela “submissdo externa”. A adesdo de
modelos com matrizes eurocéntricas e norte-americanas, proporcionam estruturas de dominagdo econémica e de
exclusao social. Inovacfes no campo geopolitico de lutas sociais, politicas e histdricas, ocorre um avango para o
novo Constitucionalismo pluralista intercultural e pela refundacédo do Estado na América Latina.
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descrevem a legitimacdo de novos sujeitos sociais, coletivos, inclusive de juridicidade,
conforme descrito por Antoénio Carlos Wolkmer (2001).

Cita-se o Tribunal Constitucional Plurinacional — TCP da Bolivia, criado pela
Constituicao de 2009, e que é composto por uma jurisdicdo comum e uma jurisdicdo indigena
campesina (SANTOS, 2010)*.

O Artigo 119 da Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia descreve a
igualdade de direitos:

Articulo 119.
I. Las partes en conflicto gozaran de igualdad de oportunidades para ejercer durante

el proceso las facultades y los derechos que les asistan, sea por la via ordinaria o por
la indigena originaria campesina.

Verifica-se, de imediato, que a proposta de Pluralismo juridico ja contempla direitos
iguais aos considerados ndo indigenas na Bolivia, implementando uma nova sistematica de
respeito juridico, no &mbito social interno.

De igual forma, transcreve-se o Artigo 178 que assim assinala:

Avrticulo 178.

I. La potestad de impartir justicia emana del Pueblo boliviano y se sustenta en los
principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad,
celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la
sociedad, participacién ciudadana, armonia social y respeto a los derechos.

Ja o Artigo 179 compde a fun¢do social Unica da Bolivia, assim integralizada:

Articulo 179.

I. La funcidn judicial es Unica. La jurisdiccién ordinaria se ejerce por el Tribunal
Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los tribunales de
sentencia y los jueces; la jurisdiccién agroambiental por el tribunal y jueces
agroambientales; la jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce por sus
propias autoridades; existiran jurisdicciones especializadas reguladas por | ale.

No que tange a sua Jurisdi¢do Indigena Originaria Campesina, assinala-se 0s Artigos
190, 191 e 192°° da Constituicéo Boliviana, que apresentam a independéncia da jurisdicéo

originaria campesina.

*" No caso do Equador h4 esta previsdo na Constituicdo de 2008 para que os povos campesinos e indigenas
possam, dentro de seus limites e principios, comporem sua prépria jurisdicao.

* Articulo 190. I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus principios, valores culturales,
normas y procedimientos propios.
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Assim, verifica-se que a regulamentacdo que dispde de um novo paradigma legal no
cotidiano latino-americano, especificamente na Bolivia, incumbe-se de definir direitos iguais,
com respeito mutuo de decisdes, provando que ha uma nova sistematica legal em acdo no
ambito latino-americano. Essencial é a descricdo constitucional de igualdade entre povos e de
respeito juridico no &mbito interno, o que demonstra um ensaio para servir como referéncia a
nivel global.

Segundo a CIPCA (2017) a jurisdicéo oficial e a indigena originaria ndo podem e néo
sdo incompativeis, mas sim se complementam de forma mutua, respondendo pela sua
realidade social e cultural, tendo em vista a pluralidade de nacionalidades inseridas no
contexto boliviano pos-reforma constitucional.

Em 2012 ocorreu um debate sobre competéncia™ entre a Justica oficial e a indigena
originaria, podendo ensejar um grande conflito entre poderes regularmente constituidos.
Ocorre que diante de entendimento do Tribunal Constitucional Plurinacional, houve deciséo
se utilizando de critérios culturais e antropolégicos e tendo como base de estudos a Unidade
de Descolonizacdo do Tribunal Constitucional Plurinacional. Solucionado o embate em
analise, fixou-se a coexisténcia de bases juridicas diversas, observada a origem indigena e
ordinaria, sem qualquer enlace hierarquico ou de subordinacgdo, fortalecendo o respeito entre

as jurisdicdes.

Il. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el derecho a la defensa y demas
derechos y garantias establecidos en la presente Constitucion.

* Articulo 191. 1. la jurisdiccion indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo particular de las
personas que son miembros de la respectiva nacion o Pueblo indigena originario campesino.

1. La jurisdiccién indigena originario campesina se ejerce en los siguientes &mbitos de vigencia personal,
material y territorial:

1. Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacién o Pueblo indigena originario campesino, sea que
actlen como actores o demandado, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o
recurridos.

2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigena originario campesinos de conformidad a lo establecido en una
Ley de Deslinde Jurisdiccional.

3. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen
dentro de la jurisdiccion de un Pueblo indigena originario campesino.

%0 Articulo 192. I. Toda autoridad pUblica o persona acataré las decisiones de la jurisdiccion indigena originaria
campesina.

1. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccion indigena originario campesino, sus autoridades
podran solicitar el apoyo de los 6rganos competentes del Estado.

Ill. El Estado promoverd y fortalecera la justicia indigena originaria campesina. La Ley de Deslinde
Jurisdiccional, determinara los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena
originaria campesina con la jurisdiccion ordinaria la jurisdiccion agroambiental y todas las jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas.

! TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL. Sentenca Constitucional Plurinacional 1422/2012, de
24 de setembro de 2012. Disponivel em: < http://buscador.tcpbolivia.bo/_buscador/(S(4mkjglgngglrwnbjbensp3
4w))/Wfrjurisprudencial.aspx>. Acesso em: 14 out. 2017.


http://buscador.tcpbolivia.bo/_buscador/(S(4mkjglgnqg1rwnbjbensp3
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Provocado, o Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia analisou desde 2009 o
montante de 453 processos, sendo que a partir de 2010 houve um crescimento gradativo e
muito significativo, atingindo o seu apice em 2015 com 127 demandas. Neste ano de 2017,
até 21 de agosto, ja foram analisados 24 processos, 0 que devera ser maior até o final do ano.
Todavia, as demandas acima referidas, ndo refletem o total de agOes discutidas e ajuizadas no
ambito da Bolivia neste periodo, mas somente aquelas que derivam de uma discussao
constitucional e que sobem de instancia para discussao.

O que se verifica € uma crescente busca por remeédios juridicos diversos aos manejados
na instancia inicial, seja por complexidade, seja por competéncia ou até a rediscussdo da
matéria de fato, o que possibilita entender que ha ainda uma dificuldade no acesso ou na
busca por Justica.

A democracia do estado plurinacional vai além dos mecanismos representativos
majoritarios propiciando espaco crescente para 0s instrumentos institucionalizados de
construcdo de consensos. Tal proposta de uma democracia consensual é compreendida no
paradigma do estado plurinacional, sendo importante compreender que esta democracia inicia
a partir de uma mudanca de postura para o didlogo, ndo existindo consensos prévios,
especialmente consensos linguisticos, construidos na modernidade de forma hegeménica e
autoritaria.

José Luiz Quadros Magalhdes (2012) destaca que:

O estado moderno homogeneizou a linguagem, os valores, o direito, por meio de
imposicdo do vitorioso militarmente. A linguagem é, neste estado moderno, um
instrumento de dominagdo. Poucos se apoderam da lingua, da gramatica e dos
sentidos que séo utilizados como instrumento de subordinacdo e exclusdo. O idioma
pertence a todos n6s e ndo a um grupo no poder. A linguagem, é claro, contém todas
as formas de violéncia geradas pelas estruturas sociais e econdmicas. Logo, 0
didlogo a ser construido por esses meios hegeménicos. Tudo deve ser discutido
levando-se em consideracdo a necessidade de descolonizagdo dos espagos,
linguagens, simbolos e relagdes sociais, pessoais e econdmicas. O didlogo precisa
ser construido a partir de posi¢des ndo hegeménicas, e isto ndo é s6 um discurso,
mas uma postura.

Unificar a linguagem foi um mecanismo do estado moderno, coadunando-se com um
pensamento de soberania, mas, sobretudo elenca a linguagem como um instrumento poderoso,
que pode refletir um estado de ser e uma atitude a ser tomada em busca de uma
descolonizacéo.

Inimeros questionamentos podem surgir, eis que fazem embate a um pensamento ainda

colonialista, propondo auséncia de resposta as problematicas em sede de uma nova jurisdicéo,
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porém, Santos (2010) salienta que essa jurisdi¢do indigena a ser aplicavel, exclusivamente aos
povos indigenas e dentro dos territorios indigenas.

Em que pese um problema a ser solucionado, ndo pode desconstruir o novo paradigma
constitucional da América Latina atual, seja pelo fato das situacdes de rompimento, seja pela
jurisdicdo monista da modernidade em substituicdo ao pluralismo medieval. J& as expressoes
na Constituicdo da Bolivia de 2009 remetem a uma mudanca, ndo sé no teor, mas também na
forma, pois expressa, nos direitos e garantias fundamentais do individuo ou da coletividade,
reconhecendo como “remédios constitucionais”, afastando expressoes em latim como “habeas
corpus” ou “habeas data” (SILVA, 2014).

Esse seria o pluralismo epistemoldgico na luta pela formacgdo de uma nova identidade
social, presente e necessaria para a constru¢do multicultural de uma nova racionalidade para
os Direitos Humanos, privando pela diversidade do outro, a partir de elementos criados por
este novo modelo de Estado Plurinacional (SILVA, 2014).

A busca por uma discusséo bilateral, fugindo de uma realidade eurocentrista para algo
diverso do padrdo. Com o passar dos tempos houve uma constatacdo: o diverso pode ser
moderno e igualitario. E natural uma mudanca nos parametros padronizados por indmeros
fatores, pois a modernidade tem o intuito de construir modelos de Estados diversos ao
convencional. Ocorre uma transicdo entre os direitos de defesa da vida e da propriedade,
passando para uma luta por direitos universais. S&o fusOes e transi¢cOes de diferencas
necessarias ao crescimento de uma nacgao.

A obediéncia a ciclos de evolucdo do constitucionalismo latino-americano denota um
resgate do valor da constituicdo na busca por uma sociedade mais justa, possibilitando a
participacdo da populacdo em todas as etapas sociais. Propor mudancas é matéria complexa,
eis que ocorre o enfrentamento do capitalismo global colonizador e de uma formacdo de
sociedade historicamente sustentada na Europa.

Propde-se no desenvolvimento do presente trabalho aprofundar, de forma critica, a
discussdo sobre o Estado Plurinacional e a democracia como elo entre a necessidade de um
desenvolvimento social coletivo em prol de um descolonialismo historico, tendo como
referéncia a Bolivia, em particular, no contexto da América Latina e seus anseios particulares
como fomento as lutas populares.

A Bolivia possui sua importancia sedimentada no presente trabalho, pois traz subsidios
para um questionamento sobre a evolugdo dos movimentos sociais como agente ativo de uma

nova matriz social, desta feita, regulamentada na Constituicdo com garantias e direitos de
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igualdade entre povos originarios indigenas ou ndo, se auto-regulamentando e auto-
administrando, seja no campo social e também juridico. Nesta esteira, o Estado Plurinacional
sera disciplinado a seguir, tendo como viés de compartilhamento a democracia, que em
consonancia ao novo paradigma contemporaneo, compde uma nova figura social em destaque

na América Latina.

3.2 O Estado Plurinacional e a Democracia

Democracia possui uma expressao de participacdo popular nas decisdes, propondo um
regime politico que viesse do povo, seja ela de forma direta ou indireta (SQUEFF, 2016).

Para Norberto Bobbio (2011), a democracia pode ser classificada como aquela que
ocorreu na Grécia Antiga, onde haviam audiéncias publicas com a participacdo de todos.
Também descreve a “democracia do moderno”, qual seja, de forma indireta, quando as
decisfes sdo tomadas por representantes populares.

Também ha uma divisdo de Norberto Bobbio para a democracia, a qual pode localizar-
se em trés grandes tradi¢cdes do pensamento juridico:

a) teoria classica seria aquela em que a democracia seria como Governo de todos 0s
cidaddos e diversa da monarquia;

b) teoria medieval que remete a uma hierarquia de sobreposi¢ao ancestral, transmitindo
em uma vocacdo ascendente para descendente;

c) teoria moderna, conhecida também como teoria de Maquiavel, quando as formas de
Governo seriam duas: monarquia e a republica, tendo a antiga democracia como uma forma
de republica, onde se origina expressdo democrética e republicana, popularmente denominada
ao invés de democracia, de republica.

Optar pela autonomia, pela escolha é o cerne da democracia, sendo necessaria a politica
para sua estruturacdo que, por sua vez, tende a uma separacao de classes e interesses.

A democracia ndo pode se restringir a uma discussdo social em um determinado
momento, figurando esta nova perspectiva latino-americana de constitucionalismo (LINERA,
2010).

A democracia implica em mudanca e transformacéo, as quais ndo sao formadas por
maiorias, mas sim por todos, ndo havendo necessidade de mecanismos contra-majoritarios, eis

que ndo ha mais a vitoria da maioria como fator de decisao.
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Daniela Cademartori e Sérgio Cademartori (2006) apontam uma visdo kelseniana de
direito, destacando o Estado de direito composto por um cenario de poder coercitivo, que esta
sempre em constante regulacdo e limitagcdo. Tal designacao utilizada nos Estados de Direito,
seria 0 meio mais eficaz para a solucdo de conflitos sociais, 0 que se torna um dos grandes
problemas da convivéncia em sociedade.

Para os autores, o garantismo modifica o conceito de democracia, pois denomina de
democracia substancial ou social o Estado de direito composto por garantias determinadas,
sejam elas liberais ou sociais. J& a democracia formal ou politica tem o setor politico como
regulamento da fonte de sua normatividade, assim referindo: “a democracia formal refere-se
ao Estado politico representativo, que tem no principio da maioria a fonte da legalidade, a
democracia substancial ou social nada mais é do que o Estado de direito dotado de garantias
efetivas, tanto liberais quanto sociais” (CADEMARTORI, CADEMARTORI 2006, p. 160).

Elizabeth do Nascimento Mateus (2011) assinala que o Estado Plurinacional
proporciona uma alternativa de enfrentamento dos efeitos do capitalismo neoliberal com
embate ao povo boliviano. Seria necessaria uma recomposicdo do Estado na busca pela
superacéo das crises. Muito embora a populacdo boliviana integre uma demarcacédo de classes
sociais fragmentadas no decorrer dos anos, fundamental a descricdo da sua rotatividade
democratica e participativa.

Diante desta visdo, poderia estar se privilegiando discursos majoritarios, interpretados
muitas vezes como expressdes equivocadas do povo, desconsiderando grupos minoritarios,
cuja voz € cerceada por ocasido do lancamento dos anseios que ndo sdo ouvidos no plano
politico, eis que ocorre a falta de impulsdo emanada pela vontade do todo. A estrutura da
democracia se consolida quando a maioria da populacdo apoia e incentiva a escolha de
representantes enquanto regime politico, atuando na defesa dos direitos humanos
fundamentais (SQUEFF, 2016).

Neste aspecto a forma organizada e politica das nacGes indigenas pode contribuir para a
reorganizacdo e recomposi¢do do Estado boliviano, sob o escopo democratico, envolvendo
diversos povos, através de um Estado democratico, organizando-se em um processo coletivo,
participativo e dialogico (MATEUS, 2011).

Para Gabriel Barbosa Gomes de Oliveira Filho (2012), o Estado boliviano nasceu de
uma forma elitista imaginando uma nagdo estruturada na exclusdo da maioria de sua

populacdo por critérios raciais. Porém, movimentos questionadores de base e algumas
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liderancas compuseram um campo politico, buscando uma expansdo da nacdo boliviana
compondo todo o povo e democratizando o seu Estado.

Faz-se necessario um instrumento de decisdo que se impde ao final do debate de
formacdo de um consenso quanto aos interesses sociais, efetivada no interior de uma
democracia participativa, primando pelo interesse da maioria. A democracia participativa tem
um teor discriminat6rio no que se refere as préaticas a serem definidas pelos politicos eleitos
pela populacdo. Diante da positivagdo de direitos indigenas e o reconhecimento da
multiculturalidade pelo voto majoritario. Afinal, quem pode realiza-los sdo o0s proprios
indigenas nos limites de suas diferencas culturais e em consonancia com as suas tradigdes
(SQUEFF, 2016).

José Luiz Quadros de Magalhdes (2010) destaca que a ideia de Estado Plurinacional
pode superar as bases uniformizadoras e intolerantes do Estado nacional, em que todos os
grupos sociais devem se conformar aos valores determinados na constituicdo nacional em
termos de direito de familia, direito de propriedade e sistema econdmico entre outros aspectos
importantes da vida social.

Essa crise politica existente no Estado Democratico de Direito, que merece ser debatida
sob o aspecto da diversidade, do multiculturalismo, da inclusdo do outro no Estado, deve
contemplar um verdadeiro pluralismo politico-juridico, visando quebrar a corrente
homogeneizadora das maiorias, contemplada sobre o Estado Moderno (SQUEFF, 2016).

Oliveira Filho (2012) salienta que o Estado Plurinacional seria uma nacionaliza¢do do
sujeito indigena, como sendo um dos principais elementos da condicdo de um Estado
Plurinacional em construcdo, reconhecendo o risco de um sujeito idealizado em sua funcéo
histérica. A autonomia da comunidade é um elemento principal do horizonte indigena-
comunitario, pois é onde ocorre uma legitimacdo de deliberagdes comunitarias, momento em
gue os povos indigenas podem escolher suas autoridades e representantes segundo seus usos e
costumes.

Salvador Schavelzon (2009) salienta que:

A autonomia indigena, o plurinacional e o comunitario que propunham mudancas
em distintos temas constitucionais (em geral, justica, educagdo, organizagdo politica,
recursos naturais) seriam, no transcurso do processo de elaboragdo da Constituicéo,
minimizados, recortados, modulados por termos ou esclarecimentos que 0s
acompanhariam mudando-lhes o sentido inicial.
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Atraveés deste Estado Plurinacional, poder-se-ia romper as bases tedricas e sociais do
Estado, podendo sobrepor as bases uniformizadoras e intolerantes do Estado nacional, onde
todos 0s grupos sociais devem se conformar aos valores determinados na constituicdo
nacional em termos de direito de familia, a propriedade, ao sistema econdmico e de vida
social (MAGALHAES, 2010).

No pensamento de Salvador Schavelzon (2009), o Estado Plurinacional se baseia no
desenvolvimento das autonomias indigenas, locais ou regionais.

Ha a necessidade de haver a reescrita da democracia, em uma perspectiva multiétnica,
ensejando a existéncia de varios argumentos validos, dependendo da origem dos individuos,
que refletem uma pluralidade de influéncias. Um Estado Pluriétnico imp&e modificacGes
institucionais e estruturais do Estado, em diversos setores, objetivando considerar todos os
elementos plurais de cada setor, devendo ser considerado as regras comunitarias legitimas
para a resolucéo dos conflitos (SQUEFF, 2016).

Através desse Estado, ndo se discutiria uma uniformizacdo, pois cada comunidade
indigena se autorregularia. Surge a necessidade do respeito a diferenca e da desconstrucéo de
desigualdades histdricas (SQUEFF, 2016).

Para Antonio Wolkmer e Lucas Machado Fagundes (2013), o cenario latino-americano
descreve uma situagdo de dominacéo interna e de submissao externa. O pensamento colonial,
que se origina da exclusdo dos entes plurais, culminados pela adesdo de modelos de cultura
oriundos da Europa e Estados Unidos. A luta pela implantacdo dos parametros eurocéntricos
para 0s paises latinos demonstra 0s novos movimentos politico-juridicos, propiciando
modifica¢bes no Estado (Plurinacional) e também no Direito (Pluralismo Juridico).

A democracia possibilita esse enlace plurinacional, em especial a participagdo ampla de
todos os niveis do Estado, possibilitando citar como exemplo a Constituicdo da Bolivia no
que tange a quota de parlamentares oriundos de povos indigenas.

Conforme Henrique Weil Afonso e José Quadros de Magalhdes (2011), com o
desenvolvimento do Estado Plurinacional surgem novas possibilidades de lidar com tais
diferencas culturais. A plurinacionalidade seria uma certeza da incompeténcia de cada cultura,
pregando por um debate aberto, inclusivo e fomentado pelo reconhecimento. O debate
plurinacional contempla uma superacao de dicotomias excludentes, que originaram a intencao
civilizatoria das na¢des desenvolvidas.

A busca por modificar instituicbes e organizar uma nova sociedade plural é uma

situacdo dificil, pois também remonta a necessidade de desconstruir outras instituigdes que
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inviabilizam o desenvolvimento do Estado Plurinacional. Haveria ainda grandes questdes
sobre as relagdes de poder que sucumbiriam para riscos de uma nova hegemonia no Estado,
contrario a Plurinacional. Fixar-se-ia a globalizagdo como o polo central de discussdo, pois
esta fomenta 0 modelo uniformizador do Estado, desprezando a soberania destes e indiferente
com as fronteiras culturais, baseado no argumento da supranacionalidade®®. Para Santos, a
supranacionalidade é diversa da plurinacionalidade, pois é utilizada para “descaracterizar a
diversidade cultural e ampliar a hegemonia de um modelo que negava a cultura a pretexto de
que ndo haveriam barreiras impostas pelas fronteiras, ao mesmo tempo em que reconhecia
apenas a esfera estatal, desconhecendo outros agentes legitimos além do Estado.” (SANTOS,
2013, p. 60)

Luiz Tapia (2007) descreve de forma pontualizada a questdo do Estado Plurinacional
para a busca da recomposicdo do estado na Bolivia. O grande fator negativo, segundo Tapia
seriam as na¢Ges comunitérias, as quais possuem uma matriz social, em que tudo se organiza
em torno da forma comunitaria. Na Bolivia, haveria inclusive inimeros grupos aymara e
guéchua que vivem nas cidades ou até fora do pais, o que traz consigo uma caracteristica forte
de ndo conter uma forma estatal, pois conduziriam sua visdo e posi¢do baseado em sua
cultural, desprezando uma orientagdo ou influéncias de um Estado colonial preponderante até
entdo.

Haveria uma dificuldade destas culturas se adaptarem a uma formacéo social, quando a
politica tem influéncia e que necessite de representantes que venham a administrar os bens
comuns e de também tomar decisdes, legislar, dentre tantas outras situacdes diversas de uma
cultura originaria. Luis Tapia destaca que a cultura aymara ndo experimentou, nem em
periodo pré-hispanicos, a concentracdo politica de uma forma estatal, destacando que “no hay
un modelo politico del estado aymara que pueda servir de substituto 0 como una parte de un

nuevo Estado plurinacional.>®”

. Em contrapartida, 0 povo quéchua possui uma identidade
cultural, em especial a questdo linguistica, eis que possibilita a substituicdo de lingua,

costumes e praticas politicas, mas mantém a matriz cultural de organizagéo socioecondémica.

52 Definida como sendo a existéncia de um poder superior as autoridades de um Estado, integrante do Direito
Comunitario. (GOMES, 2003).

3 TAPIA, Luiz. Uma reflexion sobre la idea de Estado plurinacional em OSAL. Buenos Aires: CLACSO. Afio
VIII, n. 22, septiembre de 2007. Disponivel em: <
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/osal/osal22/D22Tapia.pdf>. Acesso em: 14 out. 2017, OSAL 53.
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Ocorre ainda a possibilidade da busca ou reivindicagdo de ser uma nagdo dentro de
outra nacdo, refletindo em grandes conflitos, o que é ocasionado pela diversidade e pela
situacdo enfrentada ao compor um Estado Plurinacional.**

A equiparacao da Constituicdo Boliviana entre a justica tradicional indigena e a justica
ordinaria do pais, dispde que cada comunidade indigena pode propor seu tribunal, com
julgadores eleitos entre 0os moradores, cujas decisdes sdo irrecorriveis na justica comum, ndo
havendo uma hierarquia entre ordenamentos juridicos comuns e indigenas (SQUEFF, 2016).

Para lorran Aquino e Monalisa Pinheiro (2013), o processo de formacdo e
desenvolvimento das nacOes estd em aberto, continua sendo exercido pelos povos latinos,
fugindo de uma imagem europeia. Ja havia um amadurecimento sobre a proposta de um
Estado Plurinacional para a Bolivia, através dos movimentos indigenas. Houve uma
expectativa de superacdo do velho Estado capitalista e colonial para um modelo societal,
predispondo uma diversidade étnica. Inverter-se-ia a logica de geréncia estatal anterior a
plurinacionalidade apresentar-se-ia como uma espinha dorsal do propoésito e fim da acéo
governamental.

Ao analisar as discussdes judiciais interpostas junto ao Tribunal Constitucional
Plurinacional da Bolivia, pode-se verificar o volume de demandas que chegam ao Tribunal,
que tratam sobre o povo indigena e seus conflitos.

Gréfico 6 — Volume de discuss@es judiciais pelo Tribunal Constitucional Plurinacional
da Bolivia
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A busca pelo reconhecimento de nagdes dentro de nacdo aymara e quechua, fomentam grandes conflitos
através dos séculos em diversos lugares do Pais, em especial a regido norte de Potosi. (TAPIA, 2007).
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Fonte: Pesquisa do autor junto ao Sistema de Informagéo Constitucional Plurinacional. Disponivel em:
<http://buscador.tcpbolivia.bo/_buscador/(S(4mkjglgngglrwnbjbensp34w))/WfrJurisprudencial.aspx>. Acesso
em: 14 out. 2017.

Importante destacar que o volume de demandas ajuizadas junto as jurisdi¢Ges indigenas
originarias, ndo sera matéria do presente trabalho, eis que demandaria pesquisa in loco, pois
ndo ha uma fonte acessivel pela internet ou outro repositério, sendo que as proprias

% todos os

autoridades originarias administram a justica, transcrevendo em “libros de actas
fatos que venham a ser discutidos.
José Luiz Magalhdes (2010) destaca que:

A ideia de Estado Plurinacional pode superar as bases uniformizadoras e intolerantes
do Estado nacional, onde todos os grupos sociais devem se conformar aos valores
determinados na constituicdo nacional em termos de direito de familia, direito de
propriedade e sistema econdmico, entre outros aspectos importantes da vida social.
(...) A grande revolugdo do Estado Plurinacional € o fato de que este Estado
constitucional, democratico participativo e dialégico, pode finalmente romper com
as bases tedricas e sociais do Estado nacional constitucional e democratico

representativo (pouco democratico e nada representativo dos grupos nédo
uniformizados), uniformizador de valores e, logo, radicalmente excludente.

Observa-se uma ruptura das regras padronizadas, possibilitando a superacdo dos
ditames normais, abrangendo elementos diversos como familia, propriedade, economia,
sociedade, etc., primando por um debate coletivo e democratico por elos da sociedade
desconectados dos padrdes hierarquicos diversos.

Uma participacdo dialogada, eis que compreende a inclusdo de todos os individuos
decorrentes de matrizes historico-culturais distintos nas discussdes relativas aos seus direitos
de modo a contemplar a maior gama de valores diversos (SQUEFF, 2016).

Ainda segundo Afonso e Magalhdes (2011) o Estado Plurinacional busca fornecer
novos paradigmas ndo somente do enfoque da organizacdo social, mas também atendendo os

anseios da populagdo historicamente marginalizada™.

® CIPCA - Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado. Disponivel —em:
<http://www.cipca.org.bo/index.php/cipca-notas/cipcanotas-2017?start=20>. Acesso em: 14 out. 2017.

% «A institucionalizagio de um constitucionalismo plurinacional demanda um engajamento profundamente
intercultural. Tal constitucionalismo, para ser apto a romper com as bases uniformizadoras do Estado-nacdo (em
suas varias vertentes), deve ser dialégico, uma vez que demanda uma abertura comunicativa e deliberativa
permanente para alcancar o melhor entendimento com o outro, o diferente. Deve ser concretizante, pois se
compromete com a busca de solugdes especificas e a0 mesmo tempo consistentes para situages individuais e
complexas; tal fato requer do intérprete constitucional uma abordagem interdisciplinar e intercultural. E, por fim,
0 constitucionalismo em sua vertente plurinacional ndo dispensa uma postura garantista, porque trabalha
diretamente para a construcdo de sentidos e significados para o rol de direitos fundamentais. (AFONSO;
MAGALHAES, 2011)”


http://www.cipca.org.bo/index.php/cipca-notas/cipcanotas-2017?start=20
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A forma democrética plurinacional decorre de uma consequéncia positiva dos povos
indigenas, antes marginalizados pela sociedade, mas que passam a integrar a concretizagdo de
suas lutas. Com o passar dos tempos, verifica-se que o Estado necessita transformacdes,
visando, essencialmente uma maior participacao.

J& para as mudangas com o surgimento do Estado Plurinacional é uma modificacdo
necessaria para ocorrer o reconhecimento dos direitos contra-majoritarios, afirmando a
diversidade de costumes, tradi¢Ges, linguagens, integrante de um pensamento colonialista de
dominacdo (SQUEFF, 2016).

A partir destas mudancas impostas pela efetivacdo do Estado Plurinacional, ocorre uma
revolucdo no sentido do Estado se desprender das bases tedricas e sociais de um estado
nacional constitucional e democraticamente representativo, pois era uniformizador e
excludente. (MAGALHAES, 2009).

Este Estado Pluriétnico proporciona uma nova estrutura aos entes estatais, modificando
relacbes sociais até entdo presentes, primando um novo tipo de integracdo, respeitando a
diferenca e o fim da homogeneizacao da populacdo (SQUEFF, 2016).

Para José Quadros de Magalhdes (2009), o Estado Plurinacional define a democracia
participativa como sendo base da democracia representativa, propondo a existéncia e 0
respeito aos valores dos diversos grupos sociais integrantes.

A Constituicdo da Bolivia se caracteriza por buscar atender as demandas histéricas do
povo indigena e maximizar a capacidade de conflito com que maneja o Estado, evoluindo de
uma repressao aos choques étnicos e culturais, buscando trazer o reconhecimento das
diferencas e propondo poder a estas. Ha a busca por um Estado refundado e coordenado pelas
maiorias sociais, que busca uma solugédo para a desburocratizacdo que impera nos Estados-
nacdes, elevando a busca por um novo-Estado e por um novo modelo de sociedade primada
por programas democraticos e populares (AQUINO; PINHEIRO, 2013).

A afirmacéo principal do Estado Plurinacional de Direito integra o reconhecimento que
denota 0 povo indigena de decisdo para suas primazias, anseios e propriedades (SQUEFF,
2016).

A identificagdo e o respeito pelo teor democratico coletivo, imposto pelo Estado
Plurinacional, remete também a instituicdo de um sistema juridico diferenciado e de cunho
plural, descrito como plurijuridico que também serd balizado no presente trabalho, como

sendo uma proposta de coalis@o aos anseios do coletivo.
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3.3 O Sistema Plurijuridico no contexto latino-americano

Para Elisabeth do Nascimento Mateus (2013), o protagonismo indigena foi fundamental
para provocar a redefinicio do modelo de Estado-Nacdo, abrindo frente para um
“constitucionalismo latino-americano” e a incorporacao do pluralismo juridico.

Houve assim uma onda de constitucionalizacdo de direitos e liberdades fundamentais
orientadas por uma leitura moral do Direito, voltada para o reconhecimento do outro,
propondo a diversidade e a pluralidade de culturas no discurso do multiculturalismo, que
abriu espaco para o reconhecimento das identidades étnicas.

José Luiz Quadros de Magalhées refere que a Constituicdo da Bolivia, em uma linha
Plurinacional possui uma caracteristica muito importante ao contemplar cerca de 80 dos 411
artigos que tratem sobre a quest&o indigena, conforme descrito no texto constitucional®’.

Verifica-se que ha concessdao aos povos indigenas de autorregulamentacdo, bem como
independéncia de seus proprios “tribunais”, ndo tendo uma dupla jurisdi¢do ou revisdo por
instancia superior, propondo uma forma constitucional em nivel local. Pode-se citar o Art.
179 da Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia, que trata sobre o organograma

judicial da Bolivia, assim como os artigos 190>° e 191%°. J4 o artigo 192°" descreve a forca das

57 e . .. P . ~
os 36 “povos originarios” (aqueles que viviam na Bolivia antes da invasdo dos europeus), passam a ter

participagdo ampla efetiva em todos os niveis do poder estatal e na economia. Com a aprovagdo da nova
Constituicdo, a Bolivia passou a ter uma cota para parlamentares oriundos dos povos indigenas, que também
passardo a ter propriedade exclusiva sobre os recursos florestais e direitos sobre a terra e os recursos hidricos de
suas comunidades. A Constituicdo estabelece a equivaléncia entre a justica tradicional indigena e a justica
ordinaria do pais. Cada comunidade indigena podera ter seu proprio “tribunal”, com juizes eleitos entre os
moradores. As decisdes destes tribunais nfo poderéo ser revisadas pela Justica comum. (MAGALHAES, 2009).
%8 Articulo 179. I. La funcién judicial es Gnica. La jurisdiccién ordinaria se ejerce por el Tribunal Supremo de
Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los jueces; la jurisdiccion
agroambiental por el tribunal y jueces agroambientales; la jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce
por sus propias autoridades; existiran jurisdicciones especializadas reguladas por | ale.

* Articulo 190. I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus principios, valores culturales,
normas y procedimientos propios.

Il. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el derecho a la defensa y demas
derechos y garantias establecidos en la presente Constitucion.

8 Articulo 191. I. la jurisdiccién indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo particular de las
personas que son miembros de la respectiva nacidn o Pueblo indigena originario campesino. Il. La jurisdiccion
indigena originario campesina se ejerce en los siguientes ambitos de vigencia personal, material y territorial: 1.
Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacién o Pueblo indigena originario campesino, sea que
actlen como actores o demandado, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o
recurridos. 2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigena originario campesinos de conformidad a lo
establecido en una Ley de Deslinde Jurisdiccional. 3. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos
juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un Pueblo indigena originario
campesino.

81 Articulo 192. I. Toda autoridad publica o persona acatara las decisiones de la jurisdiccién indigena originaria
campesina. Il. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccion indigena originario campesino, sus
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decisdes de jurisdicdo indigena, pois no inciso | demonstra que todos devem acatar as
decisdes da jurisdicdo indigena originaria campesina.

A Constituicdo prevé a criacdo de um Tribunal Constitucional Plurinacional, composto
por integrantes eleitos pelo sistema ordinario e também pelo sistema indigena®. Diante da
nova proposta de organizacgdo territorial do pais had uma previsdo de uma divisdo em quatro
niveis de autonomia: a) departamental (correspondente aos Estados Brasileiros); b) regional;
¢) municipal; d) indigena.

Diante desta proposta, cada uma das regides autbnomas pode promover eleicdes diretas
de seus governantes e administrar seus proprios recursos, de forma independente. Ocorrem
também mudangas de ordem religiosa, pois passa da religido oficial catdlica para um Estado
Laico (MAGALHAES, 2009).

Para Elisabeth do Nascimento Mateus (2013), existe uma constitucionalizacdo da
diversidade étnica, tendo como ponto de partida a valorizagdo e o reconhecimento da
estruturacdo da cultura, costumes e tradi¢bes indigenas, elencando e respeitando direitos de
propriedade e propondo uma efetividade juridica ao alcance dos povos.

Haveria a necessidade de um nucleo juridico da diversidade étnica e cultural que é
multidimensional, delimitando o campo normativo da diversidade étnica, dentre varios
nacleos juridicos.

Na dimenséo juridica, € conferido aos indigenas autonomia para tomar decises sobre
questdes relacionadas ao processo de territorializacdo abrangendo, inclusive, a
autodemarcacao dos limites territoriais necessarios a sua reproducéo fisica e cultural.

Para tanto, pode-se destacar a importancia constitucional de tais parametros segundo
Elisabeth do Nascimento Mateus (2013):

(...) os pardmetros de interpretacdo constitucional devem coincidir com a perspectiva
internacional, ao declarar que os povos indigenas tém direito a livre determinacdo
segundo a qual determinam livremente sua condi¢do politica e buscam livremente o
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural, consistindo o direito de todos os
povos de buscar o seu desenvolvimento material, cultural e espiritual enquanto
grupo social, ou seja, de controlar seu proprio destino.

autoridades podran solicitar el apoyo de los drganos competentes del Estado. Ill. El Estado promoverd y
fortalecerd la justicia indigena originaria campesina. La Ley de Deslinde Jurisdiccional, determinara los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena originaria campesina con la
jurisdiccidn ordinaria la jurisdiccion agroambiental y todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas.
%2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (CPE) Bolivia, 7 febrero 2009. Articulo 197. 1. El Tribunal
Constitucional Plurinacional estard integrado por Magistradas y Magistrados elegidos con criterios de
plurinacionalidad, con representacion del sistema ordinario y del sistema indigena originario campesino.
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Através de uma nova realidade enfrentada entre a populacdo indigena envolvida neste
novo paradigma juridico de Estado Plurinacional, surgem dividas e questionamentos quanto a
realidade fatica enfrentada por estes novos sujeitos, sendo possivel guestionar o seu teor ou
ndo de justica.

Em face destes questionamentos, serdo explicitados elementos que possam impor,
ratificar ou rechacar a importancia ou a depreciagdo da expressdo “justica” para fins de

julgados dos povos indigenas, ja no contexto plurijuridico, dentro de um Estado Plurinacional.
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4 O ESTADO PLURINACIONAL E O SISTEMA PLURIJURIDICO DA BOLIVIA

4.1 A Democracia e os Movimentos Sociais na Bolivia

No ano de 2009 teve origem uma importante fase na historia da Bolivia, pois com a
aprovacao da nova Constituicao boliviana, iniciou-se uma etapa de implementacdo do Estado
Plurinacional e do Sistema Plurijuridico. A base fundamental é a participacdo e o respeito as
decisdes indigenas originarias como elo entre o passado e 0o contemporaneo, buscando uma
harmonizag&o de povos e culturas.®®

Importante citar o Artigo 11 da Constituicdo Politica do Estado - CPE boliviano: “La
Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica participativa,
representativa y comunitaria, com equivaléncia de condiciones entre hombres y mujeres”.

Conforme salienta Garcés, as mudangas sociais tiveram inicio na Bolivia em 2000,
através de um grande ciclo de mobilizacdes sociais, ocorrendo mudancas radicais do Estado.
Este passo inicial foi de suma importancia para proporcionar mudancas nas formas de
compreender o exercicio da cidadania coletiva (GARCES, 2015).

De acordo com Fernando Garcés em dado momento os Estados sdo construidos e
também sdo contestados. Os questionamentos sempre ocorrem, sendo que 0s povos indigenas
originarios, na proposta constitucional, lancaram uma discussdo de Estado, que, de certa
forma, superasse a discriminacéo histérica®.

A construcdo de modelos de dominacdo transita por diversos campos sociais e

econémicos, conforme descreve Fernando Garcés (2015, p. 430):

Es claro que histéricamente los estados de los paises llamados latino-americanos se
construyeron sobre dos modelos de dominacién. El primero es el modelo capitalista
mediante el cual las oligarquias “nacionales” y los capitales globales se apropiaron
de la fuerza de trabajo y de los recursos del planeta para convertirlos en productos
industrializados y en ganancia privada a partir de la materia prima. Este modelo se
combina con el modelo de dominacién colonial mediante el cual se clasificd

% Buscou-se, através de uma reforma Constitucional, elevar a igualdade entre povos, retirando da marginalidade
cultural o indigena. Firmar o respeito social, cultural, politico e juridico foi o norte de uma mudanga, sem
preceitos em toda a América Latina. Embora ja se tenha ensaiado outras mudancgas constitucionais em coirmaos
latinos, nada se comparou a tamanha evolucdo constitucional no cendrio indigena. A busca por uma
descolonizagdo reconhecida, de forma legal e expressa na prdpria constitui¢do, denota crescimento social que
merece toda a atencgdo para seus reflexos futuros no campo interno e externo.

% “Esta es la forma de Estado que naciones y pueblos indigenas han llamado plurinacional.” (GARCES, 2015, p.
430).
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racialmente a las poblaciones de nuestros paises para organizar la fuerza de trabajo
segln los requerimientos del capital. En la interaccion de estos dos modelos de
dominacidn se ha intentado formar lo que se llama “Estados-nacion”; es decir, una
minoria (etnia deberiamos decir) hispano descendiente que intenta imponer la idea
de que al interior de un Estado habita una sola nacion con una poblacién
homogénea.

A definicdo de Estado assume varias adjetivacdes, tendo como carater principal o termo
plurinacional, que culmina no reconhecimento de direitos individuais, favorecendo a
propriedade e 0s recursos agrarios.

Segundo Fernando Garcés (2015), no fim do Estado contemporaneo se mantém a tenséo
entre Estado de direito e Estado social, propondo um respeito das liberdades civis, regulando
a discussao sobre a liberdade pessoal, politica e econdmica, formando uma defesa contra a
acdo do Estado. Na contramdo desta discussdo, o Estado Social indica o direito de
participacdo social no poder politico e na distribuicdo da riqueza social produzida. Assim,
tornaria os direitos sociais um mecanismo de mudanca da sociedade e do Estado fora dos
padrdes.

O Estado Plurinacional é o reconhecimento institucional da igualdade de oportunidades
entre povos, idiomas e identidades, proporcionando igualdade também de direitos e de
culturas, suprimindo o colonialismo e a discriminacdo (GARCES, 2015).

Para Carlos Mamani Condori (2015) a palavra democracia era estranha para os indios,
pois estavam afastados da sociedade e do Estado, ndo tendo uma definicdo objetiva dentro de
um contexto social. Ha a descricdo de uma democracia participativa, comunitaria, mais
ampla, baseada no didlogo, o consenso e a fiscalizacdo que integra outras racionalidades
impetrantes, propondo uma democracia formal. O objetivo do Estado plurinacional é a
superacédo da exclusédo, conglomerando todos os setores da sociedade.

Observa-se que 0 Artigo 55 do texto constitucional boliviano aponta para uma estrutura

organizacional de 4 Poderes:

Articulo 55.

I. El Estado Unitario Plurinacional Comunitario, organiza y estructura su gobierno
en cuatro poderes: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Social
Plurinacional y se basa en la independencia, vision y coordinacién de los gobiernos
descentralizados y con autonomias expresados en: Regiones Indigenas Originarias
Campesinas, Afrodescendientes y Comunidades Interculturales; Entidades
Territoriales  Indigenas;  Municipios Indigenas  Originarios  Campesinos,
Afrodescendientes y de Comunidades Interculturales; Municipios Interculturales; v,
Departamentos.
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Verifica-se a existéncia de uma estrutura governamental no Estado plurinacional, que
firma posicdo de destaque do poder social ao definir o papel de cada setor, em especial a
autonomia dos povos indigenas, afrodescendentes, interculturais e demais segmentos
distintos.

Nestas posi¢cdes politicas e também ideoldgicas Carlos Mamani Condori (2015) refere
que além de haver importantes avangos na regido, o conjunto de povos indigenas, propdem
intensas mobilizacdes pelas cidades para que o direito a consulta, reconhecido no contexto
constitucional da Bolivia, seja efetiva na relacdo do Estado com os povos indigenas. Tal
situacdo seria uma demonstracdo que o Estado Plurinacional seria uma “letra morta” na
Constituicdo para as elites “criolla mestizas” que possuem dificuldades em levar a pratica
direitos que freiam velhas préaticas coloniais e de violagdo dos direitos e liberdades
fundamentais.

Marco Aparicio Wilhermi (2015) destaca que o projeto de descolonizacdo é uma tarefa
dificil de desvencilhar um paradigma da modernidade colonial. Desconstruir horizontes de
sentidos diversos, que somente podem se desenvolver, tendo como referéncia cidadanias
intensas.

Ja Luis Tapia (2015, p. 481) refere que a ideia de Estado Plurinacional € um produto de
varios processos de luta, que tem proporcionado uma reforma do Estado:

el estado pluricionacional es algo que se puede discutir en relacion a la historia de la
teoria politica y la historia de construccion y reforma de los estados modernos. En
estas consideraciones hago un intento de articular estos tres tipos de referentes para
analizar tanto la definicidn, sus principios, fundamentos, como la caracterizacion de
la forma que estd tomando el estado en la nueva constitucion boliviana, y algunas
tareas pendientes que devienen del tipo de proceso que ha generado el disefio
institucional que contiene la nueva constitucion.

Luis Tapia (2015, p. 482) destaca duas condi¢des histdrico politicas de possiblidade
para a construcdo de um estado-nacdo e também para sua definicdo. Depende dos sujeitos que

constituem um conjunto de institui¢des politicas, assim como os subordinados dos governos.

La construccion de un estado plurinacional implica que no sélo se trata de reformar
a las relaciones entre estado y sociedad civil o entre ciudadanos y gobierno y
estructuras estatales, que pertenecen en Ultima instancia a un mismo tipo de
sociedad, sino que lo que se trata de articular de nuevo modo estructuras sociales
provenientes de diferentes matrices de sociedad, ademas de poblaciones que se han
socializado o formado en diferentes conjuntos de relaciones sociales, cosmovisiones,
lenguas y también bajo diferentes estructuras de autoridad. En este sentido, es claro
que primero hay que recordar como es que se han constituido estas fuerzas que han
generado la coyuntura constituyente, en particular los sujetos que se constituian con



91

cierto grado de exterioridad y de interioridad en las condiciones de configuracion de
lo que habia de estado y de estado-nacion en Bolivia.

Inicialmente Luis Tapia (2015) descreve um processo de organizagdo através das
assembleias indigenas, que possui trés niveis, o primeiro denota uma unificagdo de varias
comunidades em uma mesma cultura. O segundo nivel trata da articulagdo “Intertécnica” em
uma mesma central. J& o terceiro dispde sobre um processo de unificacdo que constitui a
Central Indigena de Pueblos de Bolivia, propondo uma unificacdo do conjunto de formas de
organizacao e articulagdo, compondo uma enorme diversidade cultural no pais.

Este esquema de organizacdo é importante para uma definicdo de atividades e
distribuicdo de articulagdes, buscando um entendimento técnico sobre as funcdes de cada
nivel, que busca demonstrar um modelo de organizacdo politica e de descolonizacéo.

A forca e a autonomia indigena também s&o de extrema importancia, conforme descrito

por Luis Tapia:

Tabela 9 — Caracteristica de autonomia territorial indigena da Bolivia

1 Territorio;

2 Poblacion culturalmente diferenciadas: idioma, cultura, historia;

w

Gobierno y administracion indigena originario y campesino basado en sus usos y

costumbres con poder de decision;

Normas propias de acuerdo con la cultura, usos, costumbres, saberes;

Administracion de justicia basada en usos y costumbres;

Control y gestién comunitaria sobre territorio, la tierra y recursos naturales;

~N| o o b~

Patrimonio, presupuesto y recursos propios.

Fonte: Pesquisa do autor, frente a obra de Tapia (2015).

Conforme se observa no quadro acima essa € a construgdo intercultural de um Estado
Plurinacional, ou uma alternativa a sua aplicabilidade, observado as caracteristicas de cada
Pais envolvido nesta importante mudanca.

Para Ingrid Freire Haas (2014), com a colonizacdo muitas civilizagdes e muitos povos
tiveram sua identidade cultural escondida por um longo periodo. A Bolivia teve seus povos
originarios subordinados as politicas e aos direitos ocidentais pré-concebidos e impostos a

populacdo h& centenas de anos, buscando inovar o direito ao possibilitar a reconquista de sua
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liberdade gradativamente. Surge assim a denominacdo conhecida de Estado Plurinacional,
rompendo as bases tedricas do Estado Nacional, o qual se dizia democratico e representativo.

Luis Tapia (2015) afirma que uma das principais ideias do Estado Plurinacional é que o
conjunto de poderes publicos tenha uma representacdo direta dos povos e nacgdes indigenas
originarias. Tal ideia compde elemento necessério para que ocorra voto universal para todos
0s cidaddos. H& um reconhecimento de um principio de democracia comunitéria,
possibilitando a convivéncia de uma gama de coletivos democraticos. A busca por uma
democracia participativa € que almeja o Estado Plurinacional, tendo como mecanismo
inimeras situacdes de didlogo com a populacgdo, possibilitando o enfrentamento de questdes
sociais, politicas, econdémicas através de uma opinido da populagdo. Assim, segundo Tapia
quando se pensa em estado plurinacional “debe garantizar, proteger y fomentar de manera
preferente las diferentes formas de dominio y propriedad colectiva-comunitaria de la tierra”.
Isso seria fundamental, pois é uma das principais condi¢cGes que possibilitam a existéncia de
diversidade cultural de um pais e sua posterior reproducao no tempo.

Para Karen Johanna Bombén Pozo e Lucas Arantes Miotti:

com a implantagdo do Estado Plurinacional, se pode pensar que € 0 comego para
aceitar que existe uma sociedade heterogenia e que é o0 momento de fazer pressao no
espaco publico para alcangar o acesso de esses outros personagens portadores de
cultura e reivindicages diversas, pensar no plurinacional que ndo faz parte do pacto
no modelo de Estado-Moderno. (POZZO; MIOTTI, 2016, p. 13)

Através da rediscussdo sobre a especificacdo e categorias juridicas como nacionalidade,
idioma oficial, nocdo de familia e de propriedade, propde-se uma nova fase de redescoberta,
de busca por uma necessidade de participacdo na existéncia estatal, propondo uma
regulamentacdo sobre os modos de vida, tendo como referéncia a vontade das pessoas atraves
de um ideal democréatico. O cenério seria 0 de uma democratizacdo da regulamentacéo,
compondo o modelo plurinacional de Estado (MACHADO; LAGES, 2012).

Segundo Karen Johanna Bombdn Pozo e Lucas Arantes Miotti (2016), a estrutura de
um Estado Plurinacional tem sido um elemento fundamental de lutas e estratégias
descolonizadoras dos movimentos indigenas. Os movimentos indigenas mantiveram suas
formas de elaborar identidades, territorialidades e sistemas de vida.

José Luiz Quadros Magalhées refere que a modernidade esta chegando ao fim, pois as
transformacg6es no direito constitucional como estado plurinacional na Bolivia, acrescido da

repercussdo dos movimentos no direito internacional propde um rompimento dos 500 anos de
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tradicdo uniformizadora e hegemonica esculpida na viséo europeia. Tais contribuicdes da
modernidade europeia ndo se podem renegar, mas sim utilizar como referéncia importante
para uma andlise historico-cultural, demonstrando compreensGes das transformacoes.
(MAGALHAES, 2012)

H& ramificacbes dos movimentos feministas, identidades de género, € ndo enxergam
estes grupos como um problema que tem que ser solucionado, mas sim pensar em um espaco
no qual todas e todos sejam parte de suas estruturas. Esse processo de refundacgéo € o inicio
de uma dificil luta contra o colonialismo e seus processos de dominacdo que inviabilizaram

diversas nacOes e povos em toda América Latina.

4.2 A Questao Indigena e o Direito

Ingrid Freire Haas (2014) refere que a nova constituicdo estabelece a equivaléncia entre
a justica indigena e a ordinaria, criando, também, um Tribunal Constitucional Plurinacional,
com membros eleitos pelo sistema ordinario e indigena. Dispde, ainda, que cada comunidade
indigena podera ter seu proprio tribunal, com juizes eleitos entre os moradores, cujas decisdes
ndo podem ser revistas pela justica comum.

Além de uma conciliagdo normativa entre o direito indigena, regularmente descrito na
Constituicdo de 2009 e a realidade descolonialista presente, buscar-se-ia uma nova forma de
fortalecer o direito, propondo novos rumos legais, alicercados em uma proposta que
contemple os anseios locais, desvinculado de mudancas em novas esferas jurisdicionais, no
intuito de fortalecer a importancia legal de suas decisdes mandamentais.

Alvaro Garcia Linera (2010) destaca que a Bolivia herdou uma estrutura social colonial,
mantendo um conjunto de sistemas de divisdo de classe, composto por distintas etapas do
regime colonial. Contemplando tal expressdo “indio” como uma classifica¢do tributaria e
fiscal, definindo uma divisdo de trabalho e uma espécie de hierarquia de conhecimento por
atividade (oficio), ocasionando uma complexa estrutura de divisdo de classes. Para que essa
classificacdo tributaria viesse a funcionar foi realizada a construcdo pela col6nia de uma
indianidade, indicando um preconceito para um estigma de dominacdo social pelo
conhecimento, através da definicdo que era capaz ou ndo de determinada tarefa. A
conceituacdo de indianidade conduziria a uma expressdo de um ser “mandado, doutrinado,

guiado, governado”.
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Tal heranga de “indianiza¢20” denota uma sociedade colonizada, delimitando o indio e
0 excluindo dos niveis superiores do poder colonial. Seria uma forma de exibir uma estirpe
diversa de um cidaddo, sendo uma diferenca que nasce de berco, ndo se adquire. Com tal
pensamento, houve uma supremacia por estipe ou linhagem.

Segundo a Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia®®, existem dezenas de
idiomas que representam a cultura boliviana e se distribuem por todo o Pais:

Mapa 1 - Distribuicéo dos povos na Bolivia

Bolivia

Afroboliviano I Guarani [IITTTE Reyesano
Araona [ Guarayo I Siriono
Aymara E==== Joaquiniano Canichana [ Tapiete
Ayoreo I Leco (MM Tonaya
Baure E= More I Tacana
Cavineno NNTEE Moseten I
Cayubaba [E—  Movima [ weenhayek
Chacobo [ Moxenio [ITIT Yaminahua Machiner
Chimani E== racahuara I vuqui
Chiquitano I Paiconeca I Yoragare
Eseejja E== Quechua B Rios y lagos

Fonte: Pesquisa do autor. Disponivel em: <http://www.sul-sur.com/p/bolivia-mapas.html>.
Acesso em: 14 out. 2017.

% CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (CPE) Bolivia, 7 fev. 2009. Art. 5. 1.
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Essa visdo de supremacia se expressava nos votantes, pois, conforme Alvaro Garcia
Linera (2010), de 1880 até 1951, o nimero de pessoas votantes, denominadas de “cidadas”,
oscilava entre 2% e 3% do total de bolivianos. Apés a revolucdo de 1952, através dos
consequentes processos de democratizacdo e homogeneizagédo cultural, mudancas ocorreram.
A primeira foi o voto universal que deu direitos de cidadania politica a milhGes de indigenas.

A aquisicdo de conhecimento cultural legitima pelos grupos indigenas ficou restrita a
aquisicdo de um idioma diverso, o castelhano. Pode-se destacar que, entre 1952 e 1976, de
60% a 65% da populacdo boliviana que tinham o idioma indigena como lingua materna sé
puderam exercer seus direitos de cidadania por meio de um idioma estrangeiro, citando como
exemplo o vinculo com a administracdo pablica, a educacédo oficial, o sistema universitario,
somente podia ser realizado com o uso do castelhano e ndo sendo empregado o idioma
guéchua ou aimara. A questdo da lingua foi importante, pois através da Revolucéo de 1952 o
idioma castelhano foi definido como oficial do Estado, desprestigiando os idiomas indigenas.
Essa j& era uma forma de burocracia para ascensdo social (LINERA, 2010).

Pode-se traduzir que o crescimento cultural e de desenvolvimento do povo indigena,
seja no ambito social ou cultural, transcendeu uma questdo, primeiramente de linhagem e
depois fixou uma obrigatoriedade de um idioma diverso, desvalorizando os idiomas indigenas
e, consequentemente, sua origem cultural. Haveria um enfraquecimento linguistico
organizado, impondo uma submisséo aos povos indigenas.

Compor uma situacdo de marginalizacdo era muito mais aceitavel do que tentar
desconstruir uma divis&o cultural no meio boliviano, baseado em todo o historico cultural e de
sobreposicdo social, seja pela linhagem, seja pelo idioma, que cerceiam em dado momento
historico, condensando a manutencgdo de uma estirpe cultural.

Também no campo da politica, Alvaro Garcia Linera (2010) descreve um sistema
organizativo de privilégio na consecucao de cargos publicos, formado por intelectuais, sejam
eles mesticos letrados, mas que majoritariamente se concentravam em pessoas com preceitos
e habitos liberais. O contexto seria 0 da existéncia de mais um elo desta engrenagem
hierarquica e burocratica delineada no campo linguistico, cultural e politico que, ndo por forca
de lei, mas sim longa tradigdo historica, impds uma exclusdo dos indigenas. N&do haveria um
reconhecimento igualitario do voto individual, mas de encobrimento das desigualdades sociais
impostas pelas praticas organizativas politicas. Baseado em todas estas conceituagles e

estigmas de um indianismo emergente desde os anos 1970, estar-se-ia diante de uma
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cidadania de segunda® e de primeira classe®”, definindo uma divisdo e uma exclusdo
hierarquica do povo indigena das principais atividades no campo social na Bolivia.

Gabriel Barbosa Gomes de Oliveira Filho (2016) destaca que o direito ja possui
inimeras incumbéncias que podem nortear a presente discussao, pois as justicas originarias
séo basilares. Discutir e decidir sobre relagdes civis ou de conduta social (crimes), podem ser
elencadas como situacGes em que a justica originaria pode atuar, diante de uma auséncia do
Estado. Quando ha poucos policiais nos povoados, ha um direcionamento a justica indigena,
ato este entendido como um espirito Constitucional de reconhecimento.

Pode-se citar a cidade de El Alto, considerada como um alicerce da caracteristica
andina/aimara de sua populacdo, eleita a maior cidade indigena do mundo, pois possui uma
populacdo de 848.452 habitantes, em sua grande maioria aimaras. Composta por campesinos
expulsos de suas terras e operarios na fuga de altos precos e de uma histéria politica de
colonizagdo, formam El Alto, tendo como palavra de ordem “siempre de pie, nunca de
rodillas™®.

O grande fator preponderante é a definicdo de garantias sociais do povo indigena
definido como “pluri” na Constituigdo. Ha uma definicdo por Gabriel Barbosa Gomes de
Oliveira Filho (2016), que o grande responsavel por esta situacdo de avang¢o no processo de
“cambio” foi Evo Morales, o qual é considerado como um representante e autoridade maxima
dos povos indigenas.

Haveriam competéncias exclusivas como desenvolver e exercer suas proprias
instituicGes democraticas, mas o que gera conflito sdo as que discutem a plurinacionalidade
no que se refere a questdo da justica.

Todas as autonomias sdo vinculadas a existéncia da Justica Originaria Indigena
Campesina (JIOC), na mesma linha hierarquica que a Ordinaria, observado a Constituicdo.
Tal estrutura possui uma maior autonomia indigena, sendo necessaria a prestacdo de contas
para a populacdo das autoridades com a possiblidade de ser destituido. Assim, ha uma maior
estabilidade de governanga, propiciando um maior poder de destituir a autoridade quando

desejarem.

% Cidadania de segunda classe destina-se aquelas pessoas que por sua origem rural, seu idioma ou cor de pele
sdo conceituados como subalternos, seja no campo social, cultural, linguistico e econdmico. (LINERA, 2010).

®7 “Cidadania de primeira classe seria aquelas pessoas que poderiam “exibir os brasdes simbolicos da branquiddo
social (sobrenome, redes sociais, porte pessoal) que as qualificam como aptas para acessar cargos de governo, de
comando institucional ou empresarial e reconhecimento social”. (LINERA, 2010)

% OLIVEIRA FILHO, Gabriel Barbosa Gomes de. Constitucionalismo Boliviano e Estado Plurinacional:
solugdo de conflitos e autogoverno nas autoridades indigenas originarias campesinas. Rio de Janeiro: Jumen
Juris, 2016, p. 57.
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Pode-se observar que a busca de garantias minimas, em contrapartida a luta pelo
idioma, hegemonia fiscal e tributaria, pudesse convergir ao assentamento do “pluri”, por um
Presidente conceituado como representante do Povo Indigena, buscando atribuir poder de
autonomia para realizar das tarefas mais simples, ao reconhecimento de igualdade politica,
social e de reconhecimento juridico autbnomo. Tentar construir a chegada da Constitui¢éo
Boliviana para a busca de tais preceitos, observado as suas inovagdes categoricas no plano

latino-americano, sera discutido no préximo item deste Capitulo.

4.3 A Construcéo da Constituicdo Boliviana: Inovacao no Direito latino-americano?

Para Ingrid Freire Haas (2014) a hegemonia ocidental sempre esteve presente nas
politicas puablicas internacionais universalizadoras com o propoésito de uniformizacdo do
comportamento e legitimacdo do poder. Esse novo constitucionalismo, langado pelo Estado
Plurinacional em alguns paises latino-americanos, coloca como esséncia dos direitos
fundamentais a diversidade presente entre 0s povos, possuindo caracteristicas de apresentar
um sistema constitucional plurinacional e intercultural e, sobretudo, experimental. A mesma
autora descreve o surgimento de um sistema plurijuridico, formado por um espaco aberto e
constante de didlogo. Bolivia e Equador inovam ao romper com as filosofias hegeménicas
impostas pela sociedade moderna ao longo dos anos.

A formatacdo deste novo sistema, denominado de plurijuridico, dentro de um contexto
Plurinacional, prop6s novos debates sobre inimeros assuntos que contemplassem preceitos de
autonomia, respeito a decisdes locais frente a Constituicdo, sob um viés pretérito de
organizacgéo social, mas contemporaneo de um Estado Plural em todos os sentidos, pois iguala
as minorias, respeita aquilo ja posto e exige, também, o respeito das decisGes por tais
segmentos, até entdo minorias, com iguais.

Gabriel Barbosa Gomes de Oliveira Filho (2016) aponta a eleicdo de Evo Morales em
2005, com 54% dos votos pelo MAS-IPSP (Movimiento Al Socialismo Instrumento Politico
Por la Soberania de los Pueblos) com apoio do Pacto de Unidade, demonstrando um mandato
popular. Haveria uma espécie de escolha social, ndo apenas por uma legitimidade eleitoral.

De acordo com Salvador Schavelzon (2010) tal Pacto de Unidade, composto e assinado
por organizacbes que se autodeclaravam camponesas originarias, integrou de forma
participativa o assessoramento da Constituinte. Salvador Schavelzon (2010) descreve os

primeiros passos destes lutadores sociais originarios:
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A Assembleia Constituinte se inaugurava em Sucre, no dia 6 de agosto de 2006.
Uma anedota diz que, pouco antes do desfile dos povos indigenas nas ruas da até
entdo tranquila cidade “Branca”, de arquitetura colonial, trabalhadores encarregados
da seguranca do ato pediram a umas mulheres camponesas com pollera (saia
andina), manta e chapéu que se levantassem do chao onde esperavam porque por ele
passariam os constituintes. Essas mulheres confundidas com publico desavisado se
levantaram, mas ndo para se retirar e sim para participar do percurso da marcha, pois
eram elas mesmas as constituintes. Este era o grande meta-meta da Assembleia:
tratava-se da chegada ao Estado de novos atores, especialmente indigenas e
camponeses, que o olhar rapido dos que preparavam a passagem dos constituintes
ndo esperava, porque, devido a como havia sido até entdo, ndo assimilavam o0s
“constituintes” com a fisionomia das maiorias do povo, agora no Estado, e com a
maioria na Assembleia Constituinte.

A participacdo da populacdo indigena na Constituinte, proposto por Gabriel Barbosa
Gomes de Oliveira Filho (2016), é fundamental para perfectibilizar o seu resultado final,
propondo uma nova dicotomia de direitos e consequentes principios, além de valores ético-
morais, elevando a um nivel de direitos, o apice do Estado Plurinacional por conseguinte.

Inimeras mudangas foram propostas com relacdo a nacionalidade, identidade e cultura,
organizando direitos politicos especificos, buscando modificacdo ldgica de igualdade formal
do Estado liberal. Extrair a condi¢cdo de comunidades urbanas, assumindo uma nova praxis em
discussdo. Incluir questdes novas e que contemplassem uma maior abrangéncia da cidadania
plurinacional, integra o direito ao voto e a participacdo dos povos originarios na Bolivia,
inclusive da sua propria autorregulacdo eleitoral. Outro dispositivo importante no campo
plurinacional foi a definicdo de 36 idiomas oficiais, além do castelhano, ficando o governo
obrigado a adotar dois idiomas, sendo o castelhano e outra de lingua originaria predominante
(SCHAVELZON, 2010).

Ocorre a apropriacdo da ideia de promocdo de um Estado Plurinacional, buscando
modificacdes profundas em uma sociedade culturalmente desenhada e com um indianismo
muito presente. Modificar esta condicdo parte de uma ideologia politica presente, mas que
permeia a integracao originaria de seu representante, também ser um indigena.

Gabriel Barbosa Gomes de Oliveira Filho (2016) destaca que esse contexto
modificativo seria apresentado pelos constituintes como uma “Refundagdo do Estado”, eis
que intenta desarraigar o colonialismo. O conceito Plurinacional, alem de elevar o debate,
propicia a formacdo de um novo texto constitucional vertente de construcdo coletiva e de
participacdo presente e efetiva dos povos originarios campesinos.

Para Raquel Yrigoyen Fajardo (2011) os povos indigenas sao “culturas diversas”, assim

como nagdes originarias com auto ou livre determinagdo, compondo sujeitos politicos
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coletivos com o direito a definir seu destino. Tais situagdes faticas e de direito que formaram
0 poder constituinte indigena, predispde uma fuga do conceito de menoridade de sujeito
estatal, originado ao longo de seu conceito historico.

Tomando por base as comunidades interculturais e suas vivéncias interculturais, ha
reconhecimento de novas produgdes de direito. Para Gabriel Barbosa Gomes de Oliveira Filho
(2016), através desta elevacdo doutrinaria, discorrendo sobre jurisdigdo originéaria, suas
autoridades servem de referéncia como praticas e costumes. Respeitar tais garantias denota
conquista cultural para se autogovernar e se autoadministrar, sejam em situaces conflituosas
ou convivéncia pacifica em sociedade.

A construcdo de uma Constituicdo, no caso da Bolivia, foi um desafio, mesmo que com
as suas nuances politicas, mas tomado por uma ansia social popular, especialmente descrita
pela maioria da populacdo indigena, com o intuito de afugentar ou desapegar, mesmo que de
forma literal, o colonialismo e o “indianismo” ja descrito por Alvaro Garcia Linera (2010).
Né&o basta somente pensar em modificar, mas sim criar alternativas para uma solugéo social
comparativa, com viés de modificar o sentimento colonialista predominante.

Salvador Schavelzon (2009) refere que na busca pelo processo de mudanga houve um
processo anterior de “transi¢ao”, ocasionado por um projeto intermediario que buscou
adequar ou consolidar acréscimos ao texto final, o que era considerado por setores governistas
como uma “derrota”, pois se distanciava da matéria inicial em debate e postergava a
descolonizacdo. Apos amplo debate, o texto final foi a referendo popular em fevereiro de
2009, sendo aprovado por uma maioria de 61,43%, o que refletia uma visdao dupla de “duas
Bolivias”, impondo uma diferenciagdo entre a republica liberal ¢ as ditadas pelo Estado
Plurinacional, que terdo que convergir entre si para a resolucéo de seus impasses.

O texto constitucional da Bolivia traz também uma esperanca de mudancas de um povo
que luta por se desvincular de premissas impostas contra si, seja no campo linguistico,
vinculando-lhe a um contexto de indianismo, de linhagem, de hierarquia social. Ao elevar este
patamar, no campo constitucional, a constituinte reconheceu a autonomia do povo indigena,
propondo um autogoverno, autoadministracdo, autorresolucao de conflitos, versando respeito
por suas decisdes. Lutar, propor e mobilizar mudangas constitucionais para erradicar o
descolonialismo e propor mecanismos de avanco social, demonstram atitudes de grande valia
cultural e de reconhecimento da importancia do povo boliviano no contexto mundial.

Amy Kennemore et al (2017) destacam, em seu estudo, que a Comissao Interamericana

de Direitos Humanos (CIDH) divulgou informac&o sobre o acesso da Justica e incluséo social
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na Bolivia. As comunidades indigenas e campesinas estariam enfrentando obstaculos quando
na busca pela justica ordinaria. Atraves do pluralismo juridico pregou o reconhecimento e a
igualdade hierarquica entre jurisdi¢des, propiciando uma grande possibilidade de superar tais
dificuldades de acesso a justica.

Este contexto boliviano apresenta uma pluralidade de fatores e multiplas especificidades
sociais e culturais, mas que contempla falta de acesso a justica, sempre buscando evitar
minimizar a importancia historica de trabalho e do empenho indigena frente as conquistas
desde o periodo colonial. Tal previsdo do direito do acesso a Justica na Bolivia esta inserido
no texto constitucional, o que vincula a importancia da evolucéo histérica.

Diante desta nova sistematica de negativa ou de dificuldade de acesso a justica, é
importante destacar o deficitario atendimento da administracdo da justica ordinaria, contando
com pouca presenca de integrantes do Judiciario, Ministério Publico e também da Defensoria
Publica, bem como uma dificuldade de ajuizar demandas, frente a um respaldo judicial de
forma satisfatdria em tempo habil minimo (KENNEMORE et al, 2017).

E necessario, assim, um fortalecimento de mecanismos de coordenacio e cooperacio
entre as jurisdicdes na Bolivia, visando resguardar os interesses da populacdo necessitada.

Também h& uma relacdo de direito com justica, através da lingua, em que na
Constituicdo Boliviana ha o reconhecimento do castelhano e todos os idiomas das nagdes e
povos indigena originario campesino, sendo que um requisito constitucional para o
desempenho de funcdes plblicas é que se fale ao menos dois idiomas oficiais do Pais®.
Assim, configura-se certo cerceamento profissional do servico publico a ser prestado.

Pode-se citar a igualdade hierarquica entre jurisdices na Bolivia:

Organograma 1 - Hierarquia de Jurisdi¢bes na Bolivia

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL

Controle de Constitucionalidade

JURISDICAO JURISDICAO JURISDICAO JURISDICAO
ORDINARIA AGROAMBIENTAL ESPECIAL INDIGENA
ORIGINARIA

Fonte: (KENNEMORE et al, 2017, p. 413).

% Articulo 234. Para aceder al desempefio de funciones publicas se requiere:
7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.
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Este desenho hierdrquico demonstra que ha uma igualdade entre jurisdigdes, respeitando
de igual forma a Indigena Originaria Campesina.

Amy Kennemore et al (2017) referem que é necessario definir a importancia da
interlegalidade que representa e que esta ligado ao conceito de interculturalidade, integrando o
movimento indigena, que busca reverter a situacdo de marginalidade e de colonialismo
sofridos. Incorporar o diferente em estruturas ja fixadas é dificil, mas deve ocorrer para uma
evolucdo social a que se permite. Enfatizar a necessidade e importancia de praticas juridicas,
para melhorar o acesso a justica, propicia a real busca por um Estado Plurinacional,
ultrapassando estas dificuldades de acesso, mesmo com inimeros avancos historicos.

Neste intuito, de ampliar o debate sobre o direito constitucional e o conceito
plurinacional comunitario, o Tribunal Constitucional Plurinacional criou a Secretaria Técnica
de Descolonizacdo, composto pela Unidade de Descolonizacdo e da unidade de Justica
Indigena Origindria Campesina, no intuito de subsidiar os magistrados com vistas a
informagdes antropoldgico-culturais. Conforme Amy Kennemore, a Unidade de
Descolonizacdo™ e da Justica Indigena Originaria Campesina’* conta com uma equipe
multidisciplinar que assessora o Tribunal quando requisitado.

A protecdo funcional no &mbito da TCP é no sentido da plurinacionalidade esculpir-se
da igualdade de jurisdicdo, fazendo com que sejam afastados quaisquer elementos que
venham a obstaculizar o acesso a justica, sem qualquer exclusao, limitacdo ou algo que venha
a dificultar o acesso dos cidad&os a justica.

Diante dos ditames descritos na Constituicdo Plurinacional existe a definicdo do acesso
a justica e do acesso a informacdo com transparéncia e também espacos de dialogos. Através
deste novo cenario evolutivo do pluralismo na Bolivia, haveria ainda um certo atraso do Pais
no que tange ao acesso a justica.

Amy Kennemore (et al, 2017) referem que desde 2006 houve trés momentos chaves
para o Estado que busca ampliar 0 acesso a justica, pois reconhece um sistema colonial e de
grandes dificuldades de acesso a populacao.

Plano nacional de Direitos humanos — 2009-2013, que buscou construir uma justica
plural, integral e descolonizada, mediante exercicio de direitos fundamentos. Assim, o
Ministério da Justica criou as Casas de Justica como sendo uma extensdo do ministério,

propiciando contato direto com a populacdo, sendo construido em diversos locais na

"0 Conta com dois antrop6logos, um sociélogo, um historiador, um linguista e um advogado constitucionalista.
" Composta por um advogado constitucionalista, um politélogo e um sociélogo.
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Bolivia’?, porém, este sistema ndo fomenta diretamente a Justica Indigena, eis que estdo
ligados a jurisdi¢do ordinaria a qual esta vinculada através de juizes estatais (KENNEMORE
etal, 2017).

Assim, a Politica Plurinacional de Direitos Humanos — PPDH — foi criada para ser um
instrumento de coordenacdo com a sociedade civil, buscando ter contato direito de acéo,
ditando como bandeira os direitos fundamentais, civis, politicos, dos povos e nagéo indigena,
das mulheres, dos direitos humanos e das forcas armadas.

Plano Setorial de Justica Plural — 2013-2025, construido em 2013 com o objetivo de
moldar uma justiga plural, objetivando harmonia entre os povos. Este plano buscou conhecer
as préaticas de justica indigena originaria campesina, bem como capacitar os operadores
judiciais referente a pluralidade que comp&e um novo 6rgéo judicial, sendo mais um elo das
jurisdices bolivianas, formando um novo contexto. Em mar¢o de 2016 o Governo referiu que
a justica na Bolivia se encontrava em um “estado de crise”, anunciando medidas para resolver
os problemas da administracdo, priorizando o0 acesso a justica, a corrupgdo, a morosidade da
justica, a politica criminal, a formacdo dos Advogados e as elei¢bes de autoridades do 6rgao
judicial (KENNEMORE et al, 2017).

Né&o obstante, a CIDH definiu em 2009 as seguintes dificuldades de acesso a justica,
observada duas perspectivas: acesso dos povos indigena origindrio campesino ao sistema
ordinario de justica e o reconhecimento de seus direitos coletivos e a JIOC, propondo que
devem haver esforcos significativos para sobrepor tais dificuldades, mediante instrumentos
legais de politicas publicas.

Importante a definicdo hierarquica das quatro jurisdi¢cGes na Bolivia, pois ampliam de
forma significativa 0 acesso a justica no ambito normativo, porém, considera-se que as
politicas propostas ndo impactaram de forma positiva no acesso a justica a populacéo.

Haveria ainda muito espaco para proposicdo de melhorias no acesso a Justica, pois
mesmo com a implementagdo de uma Constituicdo Plurinacional existem dificuldades de
acesso a populacdo a justica, que podem ser solucionadas ou melhoradas, visando contemplar
parcela desprovida deste direito, entendido como fundamental, integrado como direito
humano.

A Constituicao Politica do Estado, apesar das criticas sofridas desde a sua efetivacao,
no ano de 2009, propde um acesso importante ao cidadao boliviano, através da Defensoria

"2 Convénio firmado com a Dinamarca, sendo construido Casas de Justica em: Tupizo, Pososi, Challapata,
Oruro, Muyupampa, Chuquisaca, Villamontes, Tarija, Plan tres mil, Santa Cruz, El Alto, La Paz, Caracollo,
Corque y Sabaya em Oruro.
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do Povo. Conforme se pode descrever, a presente Constituicdo regulou a grande necessidade
da Defensoria do Povo, entabulado nos Artigos 218", 2197, 2207, 2217, 222"7, 223",
224" regulamentados pela Lei 1818, de 22 de dezembro de 1997.

Conforme se pode destacar anteriormente, houve e ainda ocorre um retardo no acesso da

populacdo a justica, pois ainda ha, mesmo que intrinsicamente, dificuldade na identificacdo de

"® Articulo 218. I. La Defensoria del Pueblo velara por la vigencia, promocion, difusién y cumplimiento de los
derechos humanos, individuales y colectivos, que se establecen en la Constitucién, las leyes y los instrumentos
internacionales. La funcidn de la Defensoria alcanzara a la actividad administrativa de todo el sector puablico y a
la actividad de las instituciones privadas que presten servicios publicos.

1. Correspondera asimismo a la Defensoria del Pueblo la promocién de la defensa de los derechos de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, de las comunidades urbanas e interculturales, y de las
bolivianas y los bolivianos en el exterior.

I1l. La Defensoria del Pueblo es una institucién con autonomia funcional, financiera y administrativa, en el
marco de la ley. Sus funciones se regiran bajo los principios de gratuidad, accesibilidad, celeridad y solidaridad.
En el ejercicio de sus funciones no recibe instrucciones de los 6rganos del Estado.

™ Articulo 219. I. La Defensoria del Pueblo estara dirigida por la Defensora o el Defensor del Pueblo, que
ejercerd sus funciones por un periodo de seis afios, sin posibilidad de nueva designacion.

I1. La Defensora o el Defensor del Pueblo no seréa objeto de persecucién, detencién, acusacién ni enjuiciamiento
por los actos realizados en el ejercicio de sus atribuciones.

> Articulo 220. La Defensora o el Defensor del Pueblo se designara por al menos dos tercios de los presentes de
la Asamblea Legislativa Plurinacional. La designacidn requerird de convocatoria pablica previa y calificacién de
capacidad profesional y méritos a través de concurso publico, entre personas reconocidas por su trayectoria en la
defensa de los derechos humanos.

"¢ Articulo 221. Para ser designada Defensora o ser designado Defensor del Pueblo se requerira cumplir con las
condiciones generales de acceso al servicio publico, contar con treinta afios de edad cumplidos al momento de su
designacion y contar con probada integridad personal y ética, determinada a través de la observacion publica.

" Articulo 222. Son atribuciones de la Defensoria del Pueblo, ademas de las que establecen la Constitucion y la
ley:

1. Interponer las acciones de Inconstitucionalidad, de Libertad, de Amparo Constitucional, de Proteccién de
Privacidad, Popular, de Cumplimiento y el recurso directo de nulidad, sin necesidad de mandato.

2. Presentar proyectos de ley y proponer modificaciones a leyes, decretos y resoluciones no judiciales en materia
de su competencia.

3. Investigar, de oficio o0 a solicitud de parte, los actos u omisiones que impliquen violacion de los derechos,
individuales y colectivos, que se establecen en la Constitucion, las leyes y los instrumentos internacionales, e
instar al Ministerio Publico al inicio de las acciones legales que correspondan.

4. Solicitar a las autoridades y servidores publicos informacién respecto a las investigaciones que realice la
Defensoria del Pueblo, sin que puedan oponer reserva alguna.

5. Formular recomendaciones, recordatorios de deberes legales, y sugerencias para la inmediata adopcion de
correctivos y medidas a todos los 6rganos e instituciones del Estado, y emitir censura publica por actos o
comportamientos contrarios a dichas formulaciones.

6. Acceder libremente a los centros de detencion e internacién, sin que pueda oponerse objecion alguna.

7. Ejercer sus funciones sin interrupcién de ninguna naturaleza, aun en caso de declaratoria de estado de
excepcion.

8. Asistir con prontitud y sin discriminacion a las personas que soliciten sus servicios.

9. Elaborar los reglamentos necesarios para el ejercicio de sus funciones.

’® Articulo 223. Las autoridades y los servidores publicos tienen la obligacién de proporcionar a la Defensoria
del Pueblo la informacion que solicite en relacion con el ejercicio de sus funciones.

En caso de no ser debidamente atendida en su solicitud, la Defensoria interpondré las acciones correspondientes
contra la autoridad, que podra ser procesada y destituida si se demuestra el incumplimiento.

™ Articulo 224. Cada afio, la Defensora o el Defensor del Pueblo informard a la Asamblea Legislativa
Plurinacional y al Control Social sobre la situacion de los derechos humanos en el pais y sobre la gestion de su
administracion. La Defensora o Defensor del Pueblo podra ser convocada o convocado en cualquier momento
por la Asamblea Legislativa Plurinacional o el Control Social, para rendir informe respecto al ejercicio de sus
funciones.
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fatores que favorecam o acesso e o devido processo legal, mediante um andamento célere e
justo.

Diante deste cenario, a Defensoria do Povo®® faz um trabalho de atendimento igualitario
e que permeia a amplitude de sua abrangéncia nacional, propiciando ao cidaddo, um
atendimento qualificado e propondo ir ao seu encontro. Incialmente, o préprio site da
Defensoria j& disponibiliza 04 (quatro) linguas para melhor acessibilidade: Guarani, Quéchua,
Espanhol e Aymara. Assim, ja demonstra uma acessibilidade a todos que possuem acesso a
internet.

N&o obstante ao acesso plural, também houve um grande volume de acesso da
populagéo boliviana no ano de 2015, integrado pela situacéo social da populacdo, dividida em
dezenas de escritérios pelo Pais. Neste ano de 2015 houve 19.097 atendimentos juridicos a
nivel nacional, sendo que 7.408 (38,79%) foram admitidos, sendo 8.422 casos (44,1%) foram
encaminhados, 3.242 (16,97%) receberam orientacéo e 25 casos (0,13%) foram rejeitados®.
Isso demonstra um grande trabalho realizado pela Defensoria, buscando atender a constituigéo
Plurinacional que propde a acessibilidade juridica de quem lhes procura.

Assim, necessario apontar um quadro de acesso e de atendimento da populacdo por
regido, demonstrando também que o atendimento néo é realizado somente em um local, mas

sim busca atender inimeras regides do Pais.

Quadro 2 — Atendimentos realizados em 2015 pela Defensoria na Bolivia

Escritério Admitidos Encaminhados Orientados Rejeitados | Total Geral
El Alto 1369 3663 908 1 5941
La Paz 1839 1914 1180 14 4947
Tarija 576 486 210 2 1274
Cochabamba 696 222 129 - 1049
Santa Cruz 553 260 136 1 950
Potosi 260 352 229 - 841
Oruro 565 248 23 1 837

8 Disponivel em: < http://www.defensoria.gob.bo/sp/quees.marco.asp>. Acesso em: 02 nov. 2017.
81 pesquisa realizada pelo autor junto a Defensoria da Bolivia. Disponivel em: <
http://www.defensoria.gob.bo/sp/estadisticas.asp>. Acesso em: 02 nov. 2017
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Chugquisaca 276 343 139 761
Riberalta 293 110 22 425
Chapare 116 129 129 374
Beni 216 109 15 340
Yungas 26 224 65 315
Monteagudo 56 176 22 257
Yacuiba 175 35 3 213
Llallagua 105 91 12 208
Pando 144 30 19 193
Puerto Suérez 112 11 1 124
Tipnis 23 1 - 24
Bolianos no Exterior 2 13 - 11
Total geral 7408 8422 3242 19097
38,79% 44,10% 16,97%

Fonte: Pesquisa do autor junto a Defensoria del Pueblo®.

Diante do quadro acima, verifica-se que mesmo com a necessidade da implementacao

de politicas publicas de acessibilidade juridica ao cidaddo, o atendimento qualificado esta

sendo realizado e as demandas judiciais estdo sendo encaminhadas, oportunizadas pelo Estado

Plurinacional, propondo uma efetivacdo da Constituicdo Boliviana Plurinacional para com o

cidaddo. Neste contexto, verifica-se que o atendimento a populacdo é realizado e com um

grande volume de atendimentos, bem como os indicadores demonstram que a sociedade

procura um atendimento importante e de grande relevancia social.

Porém, ja analisando uma posicdo da populacdo sobre o trabalho do Poder Judiciario,

necessario destacar uma avalicdo descrita no Latinobar6metro em 2015:

8 Disponivel em: < http://www.defensoria.gob.bo/sp/estadisticas.asp>. Acesso em: 02 nov. 2017.
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Quadro 3 - Avaliagdo da populacéo do trabalho do Poder Judiciario (2015)

NuUmero de casos Total (%)
Muito bom 10 0,8%
Bom 378 31,5%
Mal 445 37,1%
Muito mal 169 14,1%
N&o respondeu 42 3,5%
N&o sabe o suficiente 156 13,0%
Total 1.200 100%

Fonte: Latinobardmetro. Disponivel em: <http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp>. Acesso
em: 2 nov. 2017.

Pode-se identificar, nesta analise, que ndo ha uma visdo positiva da populacdo quanto ao
trabalho desempenhado pelo Judiciario, muito embora seja disponibilizado condicdes de
acesso a populacdo, através da Defensoria del Pueblo.

De igual sorte, a confianca da populacéo esta abalada com o Poder Judiciario, conforme

se pode destacar:

Quadro 4 - Confianca da populac¢édo boliviana com o Poder Judiciario (2015)

NuUmero de casos Total (%)
Muito 61 5,1%
Média 275 22,9%
Pouca 480 40,0%
Nenhuma 303 25,2%
Né&o respondeu 15 1,2%
Nao sabe 66 5,5%
Total 1.200 100%

Fonte: Latinobarémetro. Disponivel em: <http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp>.
Acesso em: 2 nov. 2017.

Neste contexto, pode-se identificar, no montante de casos apreciados, a existéncia de
pouca confianca da populacdo no Poder Judiciario, independente do motivo e do contexto em
que esta inserido, ensaiando a necessidade de alguma mudanca neste cenério, que também &

reforgado pela avaliagdo negativa sofrida por esta instituicdo pos-constitui¢do plurinacional.
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Outra avaliacdo que se pode tecer é referente a confianca no Governo, tragando alguns

indicadores que demonstram uma expectativa que aos poucos vai reduzindo.

Graéfico 7 — Confianga no Governo Boliviano
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Fonte: Latinobarémetro. Disponivel em: < http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp>. Acesso em: 2
nov. 2017.

Verifica-se que a confianca no Governo Morales vem caindo com o passar dos anos,
tendo uma expectativa de melhora em 2008, mas que, mesmo com a nova Constituicdo
Plurinacional, tal confianca vem caindo, motivada por um descrédito com o governo, muito
embora sua economia esteja bem estrutura, conforme dados do Banco Mundial®.

Essa avaliacdo pode também ser confirmada ou comparada com a transparéncia do
Estado:

Quadro 5 — Transparéncia do Estado (2015)

Numero de casos Total (%)
Muito 91 7,6%
Média 414 34,5%
Pouca 440 36,7%
Nenhuma 157 13,1%
N&o respondeu 14 1,2%
Nao sabe 84 7,0%
Total 1.200 100%

83 PIB 4,3 em 2016. Pesquisa do autor junto ao Banco Mundial. Disponivel em: <http://databank.bancomundi
al.org/data/reports.aspx?source=indicadores-del-desarrollo-mundial & Type=TABLE&preview=0n>. Acesso em:
7 out. 2017.
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Fonte: Latinobardmetro. Disponivel em: <http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp>. Acesso em:
2 nov. 2017.

Verifica-se que a pouca confianca reflete também pouca transparéncia do Estado no
periodo mencionado, demonstrando que sdo necessarias mudancgas politicas no intuito de
propiciar com que o cidaddo volte a ter confianca no sistema e, consequentemente, no
resultado almejado pela populacéo.

A busca por mudancgas sociais e politicas, deve servir de fundamento basilar para a
populacdo boliviana, que demonstra descrédito com o poder publico e também o poder
judicial, originado por inumeros fatores, dentre eles a esperanca de uma Constituicao
Plurinacional.

Apesar das intensas modificagOes propostas pelo Governo de Evo Morales no campo
econdmico e social, avancos foram constatados frente a populacdo boliviana, mas ndo estdo
sendo suficientes para devolver a confianca nos orgaos estatais, dentre eles o Poder Judiciario
gue também sofre criticas, mesmo respeitando o direito indigena hierarquicamente aos demais
poderes. Cita-se como elemento importante os indicadores que apontam pouca transparéncia e

a baixa confianca no Governo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou, mediante uma pesquisa empirica e de método qualitativo,
compreender como as mudancas promovidas pela globalizacdo impactaram na configuracédo
do Estado plurinacional e o sistema plurijuridico no continente latino-americano, mais
especificamente na Bolivia.

As modificacBes trazidas pela globalizacdo originaram a inclusdo e a exclusdao de
direitos sociais e politicos. Os movimentos sociais, por meio de novos mecanismos de
participacdo, tiveram um importante papel na reivindicacdo por transformagdes. A
globalizagdo também ocasionou a incidéncia de fatores negativos como a velocidade da forca
econbmica, refletindo no peso da moeda, assim como a preponderancia de uma classe
capitalista transnacional como as multinacionais que criam desigualdades a nivel mundial.

O movimento globalizante levou a necessidade de ampliar o teor democrético e
participativo da populacdo, de delinear mecanismos de regramento, imponto limites na
organizacdo social, o que seria uma forma de sugestionar solugcfes de desigualdade no campo
social. A intencdo de ampliar a participacdo popular demonstra o fortalecimento de um
processo de transformagéo social.

O respeito pelos direitos sociais se denotam amplo e complexo, fortalecendo os direitos
igualitérios, além do respeito aos principios fundamentais ao trabalho e & saude. Estas
transformacdes desenvolveram o mercado de capitais, evoluindo o Produto Interno Bruto da
Bolivia e alterando indicadores de pobreza no Pais.

A importancia de um novo modelo de Estado remete ao pensamento de uma forma mais
participativa, elevando o olhar da sociedade atual para o debate das minorias, dispondo de
uma auto-organizacdo das massas historicamente colonizadas, o que demonstra a importancia
sobre o debate na Bolivia. Ocorreram propostas em outros paises, mas que ndo obtiveram
tamanho resultado positivo como na Bolivia.

A anélise conduzida por esse estudo levou em consideracdo a importancia do debate
sobre democracia para incrementar o pensamento plurinacional e do sistema plurijuridico em
sua efetividade no contexto boliviano.

A trajetoria de luta da populacdo origindria propiciou a amplitude do sentimento
indigena, culminando em um dispositivo constitucional que alinhavou todo o ordenamento
juridico para o surgimento de um novo paradigma na América Latina. Reformas

constitucionais foram necessarias, mas muitas possuiam interesse eleitoral, pois traziam em
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seu interior a ampliacdo de mandatos a seus governantes. Questionamentos politicos foram
levados a esteira do conhecimento da populagdo, seja antes, durante ou depois da
promulgacdo da Constituicdo do Estado Plurinacional, os quais foram sobrepostos por um
sentimento de valorizacdo do povo indigena boliviano.

Na Bolivia a colonizacéo foi mantida, seja de cunho cultural e de lingua, tendo como
interesse 0 mero dissabor do ultrapassado sentimento de discriminagdo. Tal sentimento
privava o indigena de ter conhecimento, afastando-o dos cargos e func@es distribuidos em
uma sociedade influenciada pelo eurocentrismo, como observado no segundo capitulo.
Originou-se no descobrimento da América e constatou-se que a composi¢do do ser europeu
era baseada na imposi¢do social, cultural e politica, o que também servia de referéncia para a
fixacdo de direitos.

Com o passar dos anos, aquilo que era diverso ao padrdo proposto, tornou-se algo
necessario a ser reconhecido, uma vez que o colonialismo estava instalado. Este novo fato
tornava-se essencial para a evolucdo daqueles padrdes colonialistas, visando a modernidade.
Mudangas foram necessarias para um processo de democratizacdo que decorreu de lutas e da
mobilizacdo operéria, durante o século XIX.

A construcdo das primeiras Constitui¢cdes latino-americanas possui uma importancia e
um teor indigena e campesino, compondo uma nova forma de Estado, de direito e de
sociedade. Nesta esteira da construcdo, dividem-se as inten¢des politicas e sociais em trés
ciclos, iniciando em 1982, passando por transformacdes e busca de reconhecimento
multiétnico e de romper o paradigma atual do Estado.

Assim, na luta por reconhecimento de um mudltiplo de atores e coletivos, o pluralismo
juridico latino-americano, pautado pelas Constituicbes da Venezuela em 1999, Equador em
2008 e Bolivia em 2009 teve sua importancia legitimada, principalmente, pela formacdo de
novos sujeitos sociais, fortalecendo em muito o ressurgimento dos movimentos sociais, ja que
os conflitos atuais se tornaram complexos.

A democracia novamente foi o alicerce para sua implementacdo no contexto da Bolivia,
iniciada por uma proposta de mudanca Constitucional pelo atual Presidente Juan Evo Morales
Ayma, o qual também é descendente de indigenas.

Mediante a inclusdo de dezenas de artigos na Constituicdo Boliviana, dando direitos,
reconhecendo o colonialismo e, a0 mesmo tempo, buscando mecanismos para Sseu
afastamento do contexto social indigena, formou-se uma enorme mudanga na Bolivia,

promovendo a sua elevacdo no contexto latino-americano para referéncia em pluralismo
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juridico e sistema plurijuridico. Esta visdo descolonialista e de modernidade social, decorreu
da reconstrugdo social de um novo Estado, sob a proposta de um novo constitucionalismo
Latino-Americano.

Apesar de tais mudancas ocorrerem também no meio econémico, seu principal teor
democrético plural tomou destaque ao propor igualdade de direitos e culturas, suprimindo o
colonialismo e a discriminagdo. A promocéo da configuracdo do Estado plurinacional e de um
sistema plurijuridico se firmou a partir de caracteristicas proprias do Estado boliviano,
conforme se observou no ultimo capitulo.

Nesta nova perspectiva pluralista o direito também transita necessariamente pelo debate
indigena, através da criacdo do Tribunal Constitucional Plurinacional, composto por membros
eleitos em um Sistema Plurijuridico. O respeito jurisdicional também ocorre nas comunidades
indigenas, que podem ter seu proprio Tribunal, composto por juizes eleitos entre 0s
moradores, sendo que suas decisbes de litigios ndo podem ser reanalisadas pela justica
comum. Entretanto, existem levantamentos realizados pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos que indicam uma dificuldade no acesso a justica, 0 que culmina em um
distanciamento do teor democratico participativo e de inclusdo, descrito na Constituicdo
boliviana.

Diante de avaliacdo apontada pelo Latinobar6metro, verifica-se que a confianga no
Estado e no Poder Judiciario estd em declinio, justificado por uma ineficacia dos elementos
Plurinacionais instituidos. O acesso ao judiciario também esta criticado devido a dificuldades
de efetividade no direito fornecido ao coletivo.

Em contrapartida, a “Defensoria Del Pueblo” remete a um trabalho bastante
significativo, mesmo que datado de 2015, mas com numeros expressivos de busca da
populacdo pelo Judiciario e o seu devido atendimento. A criacdo da Defensoria esta inserida
na Constituicdo Plurinacional e busca defender os cidaddos que venham a requerer algum
amparo juridico ou mesmo alguma informacao juridica.

Todavia, diante deste cenario de dificuldade no acesso a justica por parte do préprio
Estado, é necessaria a analise dos indicadores descritos pelo Latinobardmetro, apontando uma
descrenca da populagdo para com o Estado e o Judiciario, o que pode ser refletido pela pouca
transparéncia do Governo.

Pode-se considerar que existem avangos na Bolivia por conta do Estado Plurinacional e
do Sistema Plurijuridico, mas também ainda existem elementos de retrocesso colonialista

como ocorre na dificuldade do acesso & justica, do cerceamento de acesso a cargos publicos
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por limitacdo de lingua, fatos estes que néo se desapegaram do interesse coletivo de afastar-se
deste contexto de “rechazo” politico-cultural.

Verificou-se que ocorreram avancos e a efetividade do sistema plurinacional pode ser
visualizado pelos dados empiricos apontados, decorrentes da igualdade de direitos e respeito
pelo ordenamento juridico origindrio campesino, sem a interferéncia pelo juizo comum, além
do empenho da “Defensoria del Pueblo” em buscar atender os anseios dos cidad&os de forma
igualitaria. Aponta-se a necessidade de um fortalecimento dos mecanismos de cooperacao e
coordenacao, possibilitando resguardar os interesses da populagdo necessitada.

Mesmo com tais indicadores positivos, ainda assim existem muitas melhorias e avangos
a serem alcancados, partindo de uma luta ja iniciada pelo descolonialismo e intitulada como
um avanco social democratico. Interesses politicos, em muitos momentos da historia da
Bolivia, se sobrepuseram aos interesses coletivos, em especial a populacdo indigena originaria
campesina, mas que devem ser superados para que o teor Pluralista tenha plenitude em sua
intencdo de abrangéncia coletiva indigena.

N&o se pretende aqui esgotar o tema exposto, mas sim contribuir para analises ainda
mais aprofundadas sobre a matéria apresentada. O Estado plurinacional e o sistema
plurijuridico promoveram um enorme avanco na América Latina como instrumento
democrético de fortalecimento do povo indigena, servindo de referéncia a novos estudos sobre

o tema, a fim de auxiliar outros paises e distintas culturas neste processo de descolonizag&o.
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