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RESUMO

O objetivo especifico deste estudo concentra-se em identificar os reflexos
legislativos da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no que se refere a
jornada de trabalho dos servidores publicos federais, regidos pela Lei n® 8.112/1990.
A metodologia utilizada foi revisao bibliografica e analise documental com estudo de
decisdes judiciais. Cumpriu advertir que, a época da entrada em vigor da Convencao
no plano interno, a redagédo do § 3¢ art. 98, da Lei n® 8.112/1990, que restringia a
concessao de horario especial, mediante compensacdo de jornada, somente a
servidor que tivesse filho, conjuge ou dependente com deficiéncia fisica, em
detrimento de outros tipos de deficiéncia, estava em descompasso com 0s preceitos
da Convencéao, que foi incorporada com status de norma constitucional. Diante
disso, foram analisadas decisdes judiciais referentes ao tema, proferidas no ambito
dos Tribunais Regionais Federais no ano de 2016, periodo em que a matéria estava
na iminéncia de sofrer a alteracao legislativa introduzida pela Lei n® 13.370, de 12 de
dezembro de 2016, a fim de identificar se a aplicacdo dos preceitos da Convencao,
para além da restricdo do aspecto fisico da deficiéncia, estava sendo observada
administrativamente, bem como, por meio da realizacao de inferéncias descritivas,
verificar a importancia da Convencao no entendimento dos magistrados, além de
aferir se alguns dos elementos debatidos nas decisdes foram considerados na
elaboragdo da Lei n° 13.370/2016. Como resultado, constatou-se que o
entendimento administrativo n&o foi uniforme e que a maior parte das decisdes
observou os preceitos da Convencgao, atendendo a reivindicacao de servidores que
pleiteavam a dispensa da compensacgao de jornada, o que se entendeu como uma
medida de justica que justificou a alteragdo legislativa realizada pela Lei n°
13.370/2016 para além da discriminacao conferida pelo termo fisica presente na
antiga redacao do § 3°, art. 98, da Lei n® 8.112/1990.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Convencdo Internacional. Pessoas com

deficiéncia. Justiga. Servidores publicos.



RESUMEN

El objetivo especifico de este estudio se centra en los reflejos legislativos de la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en
el ordenamiento juridico brasilefio, especialmente en lo que se refiere a la jornada de
trabajo de los funcionarios publicos federales, regidos por la Ley n® 8.112 / 1990. La
metodologia utilizada fue revision bibliografica y analisis documental con estudio de
decisiones judiciales. En ese sentido, se advirtio, que en la época de la entrada en
vigor de la Convencién en el plano interno, la redaccién del §3°, art. 98, de la Ley n®
8.112/1990, que restringia la concesidén de horario especial, mediante compensacion
de jornada, sélo para el servidor que tenia hijo, conyuge o dependiente con
discapacidad fisica, en detrimento de otros tipos de discapacidad, estaba en
descompas con la Convencién, que fue incorporada como norma constitucional. En
el marco de los Tribunales Regionales Federales en el afo 2016, durante la cual la
materia estaba en vias de sufrir la alteracion legislativa introducida por la Ley n®
13.370, de 12 de diciembre de 2016, se analizaron las decisiones judiciales
referentes al tema, para determinar si la aplicacidn de los preceptos de la
Convencidn estaba siendo observada administrativamente, a pesar de la restriccion
del aspecto fisico de la discapacidad, asi como, por medio de la realizaciéon de
inferencias descriptivas, verificar la importancia de la Convencion en el
entendimiento de los magistrados, ademas de comprobar si algunos de los
elementos debatidos en las decisiones fueron en la elaboracion de la Ley n® 13.370/
2016. Como resultado, se constaté que el entendimiento administrativo no fue
uniforme y que la mayor parte de las decisiones observo los preceptos de la
Convencién, a fin de atender la reivindicacion de servidores para ser dispensados de
la compensacién de jornada, lo que se entendid como una medida de justicia que
justificd la modificacion legislativa realizada por la Ley n® 13.370/2016 mas alla de la
discriminacion conferida por el término fisica presente en la antigua redaccién del §
39, art. 98, de la Ley n® 8.112/1990.

Palabras-clave: Derechos Humanos. Convencidn Internacional. Personas con

discapacidad. Justicia. Servidores publicos.
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1 INTRODUCAO

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
configura-se como o primeiro tratado internacional de direitos humanos, de carater
normativo vinculante, adotado no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas
destinado especificamente a protecao das pessoas com deficiéncia. Vale registrar,
ainda, que a referida Convencgéo foi proposta no ano de 2001 e aprovada em 2006,
caracterizando-se como o tratado negociado com maior rapidez na histéria do direito
internacional.

Dentre alguns aspectos, destaca-se o fato de que os Estados Partes da
Convengao assumiram o compromisso de adotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias a realizacao dos direitos
reconhecidos no referido documento internacional.

No plano interno, cabe ressaltar que a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi incorporada ao ordenamento juridico patrio
com hierarquia de norma constitucional, uma vez que observou o rito de tramitacéo
previsto no art. 5%, §3°, da Constituicdo Federal, cuja redacao foi acrescentada pela
Emenda Constitucional n® 45/2004. Tal dispositivo estabeleceu que os tratados e
convengdes internacionais de direitos humanos que fossem aprovados seguindo o
mesmo quérum de votacdo e rito de tramitacdo previsto para as Emendas
Constitucionais seriam equivalentes a estas.

Desde a promulgacdo da Emenda Constitucional citada, nenhum outro
tratado internacional de direitos humanos foi aprovado internamente com essa
condigao, o que justifica a importancia da Convencgao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia merecer um estudo especifico.

Diante desses elementos, assinala-se que o presente estudo tem por
objetivos identificar o contexto internacional em que se deu a aprovagao da
Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
verificar a efetividade do mesmo documento internacional no plano interno brasileiro,
especialmente no que se refere as medidas legislativas adotadas apds a vigéncia da
Convencao, com destaque para o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a Lei n®
13.370/2016, que alterou a jornada de trabalho dos servidores publicos federais que

possuam filho, cénjuge ou dependente com deficiéncia.
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Considerando que a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia constitui-se em um tratado internacional de direitos humanos,
inserido, por conseguinte, no contexto do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, o capitulo inicial concentra-se em realizar uma andlise acerca do
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos e os desdobramentos que
decorrem desse fato.

Nesse sentido, é possivel abordar, num primeiro momento, os acontecimentos
histéricos relacionados ao surgimento de conceitos classicos que servem de base
para uma melhor compreensdo da atual conjuntura do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, tais como soberania e dignidade da pessoa humana.

Ademais, tendo em vista o atual contexto de uma sociedade globalizada,
debate-se, dentre outros pontos, acerca das divergéncias que giram em torno da
indivisibilidade dos direitos humanos, sobretudo no que toca aos direitos individuais
e sociais; e sobre as controvérsias concernentes ao discurso da universalizacdo dos
direitos humanos a partir da ética ocidental.

Por seu turno, o segundo capitulo trata pontualmente sobre o reconhecimento
das particularidades de grupos especificos, nos quais se inserem as pessoas com
deficiéncia, como uma dimensdo de justica que nao se restringe a questdes
puramente relacionadas a redistribuicdo de renda ou riqueza.

Neste particular, a nocao de justica fundada nas teorias do contrato social
precisa ser confrontada, para permitir que as pessoas com deficiéncia sejam
incluidas nas estruturas sociais.

Ainda sob esse enfoque, aponta-se para a sobrecarga imposta aqueles que
cuidam de pessoas com deficiéncia como um problema de justica, haja vista que,
dada a exigéncia de tempo que demanda o acompanhamento e o tratamento de um
familiar com deficiéncia, ndo costumam obter empregos formais recompensadores.

A busca pela justica no plano internacional também é objeto de debate. Nessa
linha, cabe destacar a humanizacao do Direito Internacional a partir da ampliagao
das normas internacionais de direitos humanos, com especial énfase as destinadas
a protecéo de grupos historicamente discriminados.

Concluida essa etapa, examina-se a evolugdo cronolégica da legislacao
internacional destinada a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia, com
seus diferentes paradigmas.
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Nesse contexto, é importante citar que, até a aprovacédo da Convencéao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), a legislacédo internacional j4 havia
dedicado trés documentos de protecao aos direitos das pessoas com deficiéncia,
sendo dois deles no ambito das Nacdes Unidas, que foram a Declaragdo dos
Direitos do Deficiente Mental (1971) e a Declaragdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes (1975), e outro no ambito da Organizacao dos Estados Americanos, que
foi a Convengao Interamericana para a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacao contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999).

Acerca da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, cumpre abordar o enfoque que o referido documento adotou para
conceituar pessoa com deficiéncia em @ambito universal, corroborando o
entendimento ja proposto pela Convengao Interamericana para a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacao contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia, no
sentido de que a deficiéncia é um conceito centrado na sociedade, que impde limites
e barreiras ao pleno desenvolvimento dos individuos.

Além disso, analisa-se o papel do Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a quem cabe, como érgao da Organizacao das Nag¢des Unidas — ONU,
realizar atividades de monitoramento referente ao cumprimento das disposi¢des da
Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pelos
respectivos Estados Partes.

Sob esse aspecto, importa atentar, ainda, para as recomendacdes exaradas
pelo Comité no ultimo relatério geral, publicado no ano de 2017, que foi apresentado
a Assembleia Geral e ao Conselho Econdmico e Social da ONU, a fim de serem,
posteriormente, contrapostas com as medidas legislativas adotadas internamente
pelo Brasil.

O capitulo final trata acerca da efetividade da Convengéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no plano interno, cuja analise tem por fim
identificar as principais medidas legislativas adotadas pelo Brasil, no intuito de
cumprir as disposi¢oes trazidas pelo documento internacional citado.

Por conta disso, examina-se o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tendo em
vista que se apresenta como uma medida legislativa adotada internamente apés a
vigéncia da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Ainda, pela amplitude de temas que o Estatuto abordou, é possivel
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contrapd-lo com as recomendacgdes exaradas no ultimo relatério geral elaborado
pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o que permite
identificar, em linhas gerais, o panorama legislativo da situagao brasileira no que se
refere aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Cabe atentar, ainda, para a alteracdo legislativa introduzida pela Lei n®
13.370, de 12 de dezembro de 2016, que alterou a redacéo do §3°, do art. 98, da Lei
n® 8.112/1990, que trata acerca da jornada de trabalho dos servidores publicos
federais.

A referida alteracdo teve por fim permitir aos servidores que possuam filhos,
cOnjuges ou dependentes com deficiéncia que necessitem de assisténcia, o
exercicio de uma jornada de trabalho diferenciada, com reducao de carga horaria e
sem reducdo de vencimentos.

Tal enfoque dialoga com o debate tedrico sobre aspectos de justica
relacionados as deficiéncias em um sentido mais amplo, uma vez que atende ao
interesse de quem precisa trabalhar e prestar assisténcia de forma concomitante,
justamente para custear o tratamento de que necessitam algumas pessoas com

deficiéncia, sem que isso acarrete a falta junto ao ente préximo.
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5 CONCLUSAO

Considerando a forte ligacdo dos Direitos Humanos com o passado, a
compreensao do reconhecimento desses direitos no plano internacional, passa,
inevitavelmente, por uma anadlise histérica, tendo em vista que essa abordagem
permite recordar os erros de outrora para evitar que sejam repetidos.

Nesse sentido, verificou-se que a internacionalizacao dos Direitos Humanos
nasceu precisamente como contraponto as atrocidades cometidas durante a
Segunda Guerra Mundial, que marcou a ruptura com os direitos humanos até entao
consagrados, de forma que o valor atribuido a pessoa humana como fundamento da
ordem juridica foi esfacelado em meio a ideologia totalitaria do regime nazista,
culminando no “descarte” dos seres humanos.

Somente apds o término desse conflito em escala mundial, é que o
reconhecimento dos direitos humanos deixou de ser assunto interno dos Estados.
Até esse episddio, ndo havia regras especificas sobre a matéria nem um 6rgao
responsavel por sua implementacao no cenario internacional.

A fim de que padrées minimos de protecdo a esses direitos fossem
respeitados, identificou-se a necessidade de proclamar direitos e de garantir a sua
aplicagdo em nivel internacional, o que foi inicialmente estabelecido com a criagao
da Organizagcao das Nacgdes Unidas (ONU), no ano de 1945, por meio da Carta de
Sao Francisco, que se constituiu no marco inicial do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

No entanto, uma vez que a Carta de Sao Francisco ndo esclareceu o que os
Estados entendiam como direitos humanos e liberdades fundamentais, coube a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, tal feito,
inaugurando, com isso, a proclamacao dos direitos humanos de terceira geragcéao ou
dimensao.

A internacionalizacdo dos direitos humanos permitiu a producao de uma série
de normas internacionais que inauguraram a possibilidade de responsabilizar os
Estados na esfera internacional, o que implicou, decisivamente, a limitacdo da nogéo
de soberania estatal, pois, em que pese o fato dos Estados continuarem sendo
soberanos, eles passaram a nao mais poder fazer individualmente o que desejavam.

Ademais, verificou-se que a protecdo dos direitos humanos foi marcada,
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inicialmente, pela tbnica da generalidade, baseada no conceito de igualdade formal,
0 que se mostrou insuficiente para combater as desigualdades materiais, haja vista
que, para isso, seria preciso conjugar a redistribuicio econbémica com o
reconhecimento das identidades de grupos especificos.

Diante disso, foi necessario reconhecer que grupos historicamente
discriminados deveriam ser destinatarios de protecdo especial pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o que consagrou a tendéncia de especificagao
desses direitos, representada, nesse estudo, pela Convengéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O reconhecimento das diferencas como fonte de direitos também foi
identificado como uma dimensao da justica, que vai além do modelo tradicional de
reconhecimento relacionado puramente a aspectos de identidade cultural, ja que tem
por objetivo reivindicar, a individuos pertencentes a grupos especificos, uma
paridade participativa como membros integrais da sociedade em que vivem, fato que
costuma ser negado as pessoas com deficiéncia.

A par desse entendimento, constatou-se a existéncia, tanto na legislagao
internacional quanto no ordenamento patrio, de uma série de medidas que
convalidam o reconhecimento das especificidades das pessoas com deficiéncia
como medida de justica, no intuito de que participem plenamente das interacdes
sociais.

Sobre o tema da justica relacionada as deficiéncias em sentido mais
abrangente, atentou-se também para o problema da sobrecarga imposta a quem
cuida das pessoas com deficiéncia, haja vista que, no mais das vezes, nao
encontram oportunidades de obter empregos recompensadores que lhes
possibilitem participar plenamente da vida social. A despeito dessa experiéncia
parecer distante da maioria, cumpriu advertir que, com o0 aumento da expectativa de
vida, a suposta independéncia dos individuos tende a diminuir, o que faz com que,
em determinado momento, todos necessitem receber ou prestar algum tipo de
assisténcia.

Quando a busca pela justica concentra-se apenas em encontrar solugdes
para lidar com as desigualdades sob o ponto de vista da renda e da riqueza,
desconsidera que as necessidades dos individuos ndo sao idénticas e que nao se

referem, exclusivamente, a tais aspectos.
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O respeito a dignidade humana deve vir em primeiro lugar na construcdo das
estruturas sociais, reconhecendo-se, dessa forma, que a sociedade precisa passar
por adaptagbes, a fim de permitir que as pessoas com deficiéncia tenham sua
dignidade preservada independente de serem socialmente Uteis sob o ponto de vista
econbmico, o que contribui, ainda, para uma nova perspectiva sobre o
envelhecimento de todos.

A busca pela justica também ocorre no plano internacional, que, atualmente,
encontra seu parametro exatamente nos direitos humanos, uma vez que o foco do
ordenamento juridico mundial absorveu a nova oética antropocéntrica, fruto do
processo de humanizagdo do Direito Internacional, e deslocou os seres humanos
para o centro do sistema, posicdo que anteriormente pertencia aos Estados. Essa
Otica, além de reconhecer direitos, permitiu que os individuos pudessem ter acesso
direto a Justica Internacional, sem a necessidade de intermédio dos Estados.

A ampliacdo das normas de direitos humanos no plano internacional, com
destaque para as destinadas a grupos oprimidos, nos quais se incluem as pessoas
com deficiéncia, tende a incentivar a um maior desenvolvimento do sistema juridico
nacional dos Estados, a fim de que sejam observadas no plano interno.

Assim, foi a partir desse enfoque que o estudo procurou, primeiramente,
analisar o contexto em que foi aprovada a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, no ambito da Organizacao das Nacdes Unidas —
ONU, bem como verificar, em um segundo momento, quais os reflexos legislativos
ocorridos no plano interno, com vistas a dar maior efetividade ao referido documento
internacional.

Acerca disso, verificou-se que antes da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, os primeiros documentos internacionais
destinados a protegédo desses individuos concentravam-se no modelo médico para
definir a deficiéncia. Somente com o advento da Convencédo Interamericana para a
Eliminacao de todas as formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, adotada no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, é que se
admitiu, pela primeira vez, que o conceito de deficiéncia, tal como era entendido,
estava centrado na sociedade.

Nao obstante, dado o alcance limitado da Convencao Interamericana para a
Eliminacao de todas as formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
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Deficiéncia, a Convengado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi aprovada com o intuito de universalizar o conceito de deficiéncia sob
a perspectiva social, corroborando que é a sociedade que impde limites e barreiras
ao pleno desenvolvimento das pessoas com deficiéncia.

No que se refere a efetividade da Convencdo no plano internacional,
constatou-se a importancia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que possui, dentre outras, a competéncia de elaborar, a cada dois anos,
um relatério geral para monitorar o cumprimento das disposicées da Convengao
pelos Estados Partes, sendo que, do universo de recomendagdes do ultimo relatorio,
foram destacados alguns temas para serem, posteriormente, contrapostos com as
medidas legislativas adotadas em ambito interno.

No plano interno, a relevancia da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia foi identificada, inicialmente, pelo status de norma
formalmente constitucional com que foi incorporada ao ordenamento juridico patrio,
tendo seguido o rito do § 3°, do art. 5°, da Constituicao Federal.

Em termos de efetividade interna, foram analisadas quais medidas legislativas
foram adotadas para dar cumprimento as disposi¢cées da Convencéo, valendo-se do
compromisso assumido pelos Estados Partes nesse sentido, conforme estabeleceu
o art. 4%, item |, "a", do documento internacional.

Nesse aspecto, apontou-se que a principal medida legislativa adotada foi a
edicdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que, em contraponto com as
recomendacgdes destacadas pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, no ultimo relatério geral, possibilitou afirmar que o contexto legislativo
nacional harmoniza-se, em grande medida, com os preceitos da Convencao.

A ideia de analisar o texto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em
contraponto com as recomendagdes exaradas pelo Comité sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia desenvolveu-se com o objetivo de avaliar a efetividade da
Convencao em um sentido mais profundo, haja vista que o Comité realiza um
trabalho de monitoramento, a fim de aclarar quais medidas devem ser tomadas em
relacdo a temas especificos.

Contudo, considerando que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia néo
representou a totalidade das medidas legislativas adotadas apds o advento da
Convencgéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e que o
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estudo permeou o debate sobre aspectos de justica, entendeu-se oportuno destacar
a alteracao legislativa introduzida pela Lei n® 13.370/2016, referente a jornada de
trabalho dos servidores publicos federais, regidos pela Lei n® 8.112/1990.

Tal enfoque chamou a atencdo para a sobrecarga imposta aqueles que
cuidam das pessoas com deficiéncia e que necessitam trabalhar, o que se configura
como um problema de justica muitas vezes esquecido e que também tem relacéo
com o tratamento conferido as pessoas com deficiéncia em um sentido mais amplo.

Nesse contexto, defendeu-se que a alteragdo introduzida pela Lei n°®
13.370/2016, além de receber forte influéncia dos preceitos trazidos pela
Convengéo, ao possibilitar que servidores publicos exercam uma jornada de trabalho
reduzida, tendo em vista a necessidade de acompanhar o tratamento de familiares
com deficiéncia, consagrou nao apenas uma medida legislativa, mas uma verdadeira
medida de justica.

Por fim, conclui-se que, a partir da aprovacdo da Convencgado Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no plano externo, significativas
medidas legislativas foram adotadas no plano interno referente a protecdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, justamente para dar efetividade as disposi¢cdes

do referido documento internacional.
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