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Apresentacao

A obra a seguir ¢ uma homenagem aos 50 anos da primeira edi-
¢do de Vigiar e Punir e resulta do trabalho conjunto de professores,
mestrandos e doutorandos do Programa de Pos-graduacio em Di-
reito e Sociedade da UniLaSalle. A obra de Foucault, um dos pen-
sadores mais importantes do século XX, marca de forma indelével
o direito, a educag¢io, a psicologia, a psicanalise e outros tantos
ramos do conhecimento.

Este livro aborda o pensamento Foucaultiano pelo olhar de jo-
vens juristas que se propdem a analisar e discutir o controle na
sociedade brasileira contemporanea, as prisdes e outros espagos de
vigilancia.

E uma mostra de que um programa inovador — que alia o es-
tudo da teoria juridica aos diversos pensamentos sociologicos, por
meio da tdo importante pesquisa empirica — proporciona um es-
paco de reflexdo aos operadores do Direito.

Este ¢ um dos objetivos de uma universidade lasallista: promo-
ver a reflexdo. Assim, o PPGD, coordenado pelo professor Jose Al-
berto Antunes Miranda, vem cumprindo sua missdo de valorizar o
saber juridico, articulado com o mundo da vida.

Parabéns aos professores do PPGD, em especial ao coordenador
deste projeto, professor Dani Rudnicki. Parabéns aos mestrandos e
doutorandos envolvidos. Parabéns a comunidade académica.

Irmao Cledes Anténio Casagrande
Reitor Unilasalle






Dani Rudnicki

Introducdo

Dani Rudnicki

Estudar Foucault ¢ uma necessidade, pois ele, embora falecido
em 1984, segue sendo uma referéncia em diversas areas do saber. E,
dentro do conjunto de sua obra, uma possui lugar especial: Vigiar e
punir: nascimento das prisées, publicado na Fran¢a em 1975.

Em comemorac¢io aos seus 50 anos de lancamento, foi criada,
no Ambito do Programa de P6s-Graduag¢io em Direito e Sociedade
da Universidade La Salle, a disciplina intitulada “Tépicos em Di-
reito e Sociedade: Foucault: 50 Anos de Vigiar e Punir”.

Apesar de poder ser considerada uma obra recente, Vigiar e Pu-
nir ja pode, sem duavida, ser considerada um classico — e ler os
classicos é uma necessidade.

Na realidade, ndo se trata de ler, mas de reler, estudar, compre-
ender, atualizar, fazer viver novamente. Italo Calvino afirmava que,
entre as varias caracteristicas de um classico, esta o fato de ser uma
obra que nunca termina o que tem a dizer — obras cuja primeira
leitura se trata, na verdade, de uma releitura; e cada nova leitura é
uma descoberta, como se fosse a primeira vez.

Um classico, para o professor italiano, nunca para de dizer e,
sempre que (re)lido, revela fatos novos, inesperados e inéditos.
Logo, percebemos nos classicos obras que exercem uma influéncia
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particular mesmo quando esquecidas, eis que se ocultam nos in-
conscientes coletivo e individual. E assim com Vigiar e Punir, para
o bem e para o mal.

Por vezes citado a partir de leituras “manualescas” ou, pior, de
resumos, o livro acaba sendo utilizado para justificar o injustifi-
cavel — transformando Foucault em um pensador domesticado,
tradicional, fugaz. Mas deixemos de lado a ignorancia do nio-ler.
Durante trés meses, 13 mestrandos, dois doutorandos, uma gra-
duanda e eu nos dedicamos a discutir essa obra e sua recep¢ido no
mundo e no Brasil.

Foi um exercicio de buscar as possibilidades de compreensio
de uma obra classica. Foram encontros comprometidos com o res-
peito a Foucault — ndo no sentido dogmatico, eis que ele sempre
recusou essa ideia, mas no de pensa-lo hoje, 50 anos depois, nos
auxiliando em nossas pesquisas atuais. Foram momentos voltados
ao estudo e ao debate, utilizando a “caixa de ferramentas” a nos
oferecida pelo mestre frances.

Esperamos ter feito jus ao pensamento de Jorge Luis Borges,
para quem: “Clasico no es un libro (lo repito) que necesariamente
posee tales o cuales méritos; es un libro que las generaciones de los
hombres, urgidas por diversas razones, leen con previo fervor y con
una misteriosa lealtad.”.

Assim, ungidos dessa misteriosa lealdade, nos orgulhamos de
apresentar 15 artigos que sistematizam o curso e os debates. Come-
¢amos com o texto de Adriano Damasio, que conclui ser Foucault
um profeta com inspira¢do incomum, conteudo, revelador — uma
mensagem que ilumina o invisivel sobre o poder.

Seguimos com uma proposta de didlogo entre Michel Foucault
e Chico Buarque. Esse texto, de Rafael Antochevis Moller, pensa a
relacio dos mecanismos de repressio e disciplinamento, as estru-
turas de dominacdo e resisténcia denunciadas em Vigiar e Punir,
que marcaram o contexto do regime militar e estio presentes em
Apesar de vocé, musica de 1970.
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Cristiane Martins Malonn, em Diante da justica do soberano,
todas as vozes devem-se calar, olha para o assédio e para a realida-
de das relagdes humanas — e percebe violéncia, egoismo e hostili-
dade. Aborda a aplicacdo do pensamento de Foucault no assédio
moral e organizacional e conclui que, em uma sociedade na qual as
relacdes laborais estio adoecidas, existe uma vigilancia disfarcada
de gestio, uma puni¢do por intermédio do assédio, um uso do sa-
ber a servico do poder nas técnicas de gerencialismo da sociedade
pos-moderna.

Camila da Silva Ribeiro reflete sobre as for¢as policiais, em espe-
cial sobre a Brigada Militar, a PM gaucha. No entanto, ndo discute
sobre o ser militar ou o fazer policia, nem o treinamento fisico e
técnico, mas a aparéncia do policial e a constru¢do da imagem ins-
titucional. O uniforme, simbolo de pertencimento, a hierarquia, o
corte de cabelo, a barba e a maquiagem tornam-se dispositivos de
docilizacdo e controle. Logo, a maneira como o policial se apresen-
ta ao publico torna-se resultado e instrumento de processo discipli-
nar que regula aspectos corporais e comportamentais.

Soraya Ferreira Petry inicia uma serie de artigos pertinentes a
uma analise do sistema prisional gaticho sob a perspectiva foucaul-
tiana. No seu texto, demonstra como a prisdo, em vez da falsa pro-
messa de ressocializar, gera ainda mais problemas sociais — e se
constitui tio somente em uma institui¢ao para controle social.

Adriano Nonnenmacher de Souza 1é Vigiar e Punir em conjunto
com Falange gaucha, do jornalista Renato Dornelles. Nesse exerci-
cio, reflete sobre o suplicio medieval, a inteligéncia de Melara (cri-
minoso gaucho), os séculos iluministas, as casas prisionais brasi-
leiras e a realidade criminal contemporanea do Rio Grande do Sul.
Escreve sobre a prisdo como uma incubadora de violéncia, na qual
os sujeitos delinquentes aperfeicoam-se, tornando-se funcionarios
de “empresas” do crime.

Paula Bizzotto Soster estranha ao perceber apenados solicitarem
recolhimento ao sistema prisional. Ela verifica existir quem atribua
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vantagem ao estar no ambiente prisional; que ha quem busque o
carcere como estratégia para acesso a servicos pubicos, sobrevi-
véncia e protegido. Para eles, a prisio ndo se trata de instrumento
disciplinar, punitivo ou de gestdo das ilegalidades. O carcere, ao
contrario, pode ser investido de sentidos positivos, uma vez que,
fora dos muros, vivenciam conflitos, auséncia de cuidados basicos
ou desamparo estatal, enquanto dentro encontram acesso a deter-
minados servigos publicos. Nio se trata, conclui, de uma sociedade
disciplinar, mas indisciplinar.

Ja Tatiane Lemos Nascente se dedica ao poder disciplinar e fisi-
co em uma comunidade terapéutica para dependentes quimicos e
alcoodlicos. Ela verifica os manejos e os métodos coercitivos aplica-
dos aos pacientes, bem como a forca, a vigilancia e as estratégias
adotadas para evitar fugas. Compreende que a abordagem coerci-
tiva, embora necessaria, levanta questdes éticas sobre a autonomia
e os direitos humanos dos individuos.

Amanda Lencina Moraes escreve Uma leitura Foucaultiana do
controle na administra¢io publica, no qual pensa sobre as contri-
bui¢des de Foucault para o controle na republica do Brasil.

Matheus da Rocha Bergmann, em Como Vigiar e Punir explica
o controle profissional, disseca os conselhos de profissido, entidades
que se enquadram na categoria de autarquias corporativas e cuja
funcio ¢ exercer controle, disciplina, fiscaliza¢io e regulamenta¢io
dessas areas.

Em A fabricacdo da delinquéncia nos programas de conformi-
dade fiscal a luz da racionalidade disciplinar em Vigiar e Punir de
Foucault, Raquel Cardoso Lopes analisa como o sistema de confor-
midade fiscal digital brasileiro constroi a “empresa delinquente”,
adotando uma forma de governamentalidade mais sutil e eficiente,
que desloca o foco do ilicito para a conduta de risco.

Referindo-se aos filhos de migrantes venezuelanos, Cristiane
Feldmann Dutra escreve sobre sua recep¢io pelo sistema escolar, as
promessas de acolhimento, os limites e potencialidades da educa-
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¢do, as estruturas excludentes e o desafio de incluir essas criangas e
construir uma educag¢do emancipatoria.

Em Panoptico digital: vigilancia e poder disciplinar na era das
redes sociais, Mauricio Moschen Silveira busca atualizar nio s6
o pensamento do mestre francés, mas também de seu inspirador,
Bentham. Hoje, entretanto, a construgio fisica anelar com uma
torre ao centro desaparece, substituida por uma pequena maquina
que cabe no bolso e que, apesar de nos prender na rede, nos faz crer
que somos livres.

O texto de Lucas Matheus Madsen Hanisch segue atualizando
0 panoéptico, relacionando-o ao cercamento eletrdnico veicular no
Rio Grande do Sul, realizado por meio de cameras. Trata-se de po-
litica publica justificada pela necessidade de reduzir indices de fur-
tos e roubos ou de desrespeito a privacidade, permitindo o rastrea-
mento constante, a vigilancia retroativa e a produ¢io de bancos de
dados sobre deslocamentos cotidianos dos cidaddos?

Nelson Sanchez Rosa também se inspira no panoptico. Mas sua
questio é: o que acontece com o poder disciplinar quando o traba-
lho e a vida social passam a ser mediados por plataformas digitais e
por decisdes algoritmicas? O texto demonstra que técnicas discipli-
nares sdo reprogramadas nas plataformas, operando por meio de
monitoramento, métricas reputacionais e perfilizacio preditiva. E
o “panoptismo reprogramado” do capitalismo de vigilancia.

Eis um conjunto de artigos que nos permite reler Vigiar e Punir e
pensar conceitos elaborados por Foucault que nos permitem com-
preender um pouco da contemporaneidade. A li¢do que nos resta ¢
de uma busca incessante pela davida e pelo saber.

Gratiddo a todos que nos possibilitam fazé-lo.
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O pensador da transgressao:
breve biografia de Paul

Dani Rudnicki
Maria Antdnia Flores Neissinger

Paul-Michel Foucault nio foi magico, mas fez desaparecer o
Paul de seu nome. Além disso, por conta de seus escritos, de suas
observacdes e de suas criticas a sociedade europeia-ocidental da
segunda metade do século XX, o autor tornou-se uma das figu-
ras mais importantes em dois momentos do pensamento francés
do século XX: o estruturalista, na década de 1960, e, em seguida,
o pos-estruturalista. A sua obra ¢ transdisciplinar, abrangendo a
historia, sociologia, psicologia, pedagogia e filosofia. Passados 40
anos de sua morte, continua a ser um dos autores mais citados nas
ciéncias humanas.

Paul-Michel Foucault, ou simplesmente Michel Foucault, nas-
ceu em 15 de outubro de 1926, em Poitiers, na Franca. Filho de
Paul-Maurice Foucault, médico-cirurgido, e Anne Malapert. A
mie vinha de uma familia local influente, e 0 av6 materno também
era médico-cirurgido.

Crescendo entre uma irma mais velha e um irmio que se torna-
ria médico, recebeu uma educag¢io privilegiada. Na escola, obteve
resultados ora mediocres, ora excelentes. Estudou em Poitiers du-
rante os anos de ocupacio alemai e destacou-se em filosofia, tendo
manifestado, desde jovem, o desejo de seguir a carreira académica
— ideia que o afastava do pai, que desejava vé-lo seguir a area mé-
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dica. Esses conflitos podem ter sido um dos fatores que o levaram a
abandonar o “Paul” de seu primeiro nome (KELLY, s.d) (METHI-
VIER, s.d).

Em 1945, muda-se para Paris e inicia os estudos no Liceu Hen-
ri-IV. Ali, estuda filosofia com Jean Hyppolite, cujas ideias influen-
ciaram seus futuros trabalhos.

Foucault afirmava dever tudo a ele e se dedicava com afinco aos
estudos, tornando-se um dos melhores alunos da sua geracio. Com
isso, ingressa na Ecole Normale Supérieure (ENS), na rue d’Ulm,
em Paris, onde permanece entre 1946 ¢ 1951. Estudou filosofia e
psicologia. Nesses anos, na ENS, teve depressdo, causada por uma
sociedade conservadora que reprimia sua homossexualidade; reali-
zou sua primeira tentativa de suicidio.

Em uma Europa conservadora, a sexualidade de Foucault expli-
caria as razdes pelas quais boa parte despendeu “[...] sua energia
intelectual a combater a normatividade imposta pelo saber relacio-

nado ao sexo e a resistir aos efeitos deste poder que induz a forma-
cdo de discursos de verdade”. (BORGES, 2010, 247).

Foucault se filiou ao Partido Comunista francés em 1950, sob a
influéncia de Althusser, mas nunca foi ativo e abandonou o partido,
desiludido com o estalinismo, em 1953. Entre 1951 e 1955, também
a convite de Althusser, leciona na ENS. Paralelamente, entre 1953 €
1954, ensina na Universidade de Lille.

Em 1955, Dumézil obtém para ele o cargo de diretor da Mai-
son de France na Universidade de Uppsala, na Suécia. Apos breve
passagem por Paris, em 1958, torna-se, na Polonia, adido cultural;
todavia, sentindo-se perseguido pelo regime, transfere-se para o
Instituto Francés em Hamburgo, em 1959.

Retorna a Franga em 1960 e leciona filosofia e psicologia na Uni-
versidade de Clermont-Ferrand. Nesse periodo, em Paris, onde re-
side, conhece Daniel Defert, estudante de sociologia, com quem
manteria um relacionamento amoroso até sua morte. Permanece
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lecionando em Clermont-Ferrand até 1966, deslocando-se sema-
nalmente entre as cidades, que distam mais de 400 quilometros.

Em 1961, Foucault defende sua tese de doutorado intitulada Fo-
lie et déraison: Histoire de la folie a I’dge Classique (Loucura e Des-
razio: Uma Histéria da Loucura na Era Classica).

Quando Defert ¢ convocado, em 1964, para cumprir 18 meses
de servico militar obrigatorio na Tunisia, Foucault o visita e fica
maravilhado com o pais africano. No ano seguinte, muda-se para
la e passa a lecionar na Universidade de Tunis.

Em 1966, publica As Palavras e as Coisas. A obra logo tornou-
-se um best-seller, recebendo elogios e criticas: “[...] apesar de sua
extensdo e da obscuridade de sua argumentacio, consolidou Fou-
cault como uma figura importante no firmamento intelectual fran-
cés[...]” (KELLY, s.d).

Quando irrompeu o Maio de 1968, Foucault continuava viven-
do na Tunisia, onde também acontecem revoltas estudantis, for-
temente reprimidas. Apos sofrer uma emboscada, ele deixa o pais
e retorna a Franca para presidir a criacdo e, depois, administrar o
departamento de filosofia da Universidade de Vincennes — surgida
como resposta a revolta estudantil.

Em novembro de 1969, foi eleito professor no College de France.

Na década de 1970, ele se envolve novamente no ativismo poli-
tico e se aproxima da Esquerda Proletaria e da Causa do Povo, mo-
vimentos maoistas declarados ilegais, cujos integrantes chegaram
a ser presos. Vinculado a essa atuagio, surge, em 1971, o “Grupo
de Informacio sobre Prisdes” (GIP). O grupo nasceu de um esforco
para ajudar presos politicos, transformando-se em uma iniciativa
voltada a dar voz aos presos e a permitir a entrada da imprensa no
mundo do carcere.

Nesses anos, mais precisamente em cinco oportunidades (1965,
1973, 1974, 1975 e 1976), Foucault esteve no Brasil. Todas as visitas
ocorreram durante a Ditadura Militar. Na primeira vez, o endure-
cimento da Ditadura resultou em um curso em Sio Paulo, definido
por Rodrigues (2011, 100) como “malogrado”, eis que as confe-
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réncias foram canceladas pouco antes de varios professores serem
expulsos das Universidades ou exilados.

Em 1973, convidado pelo diretor do Departamento de Letras
e Artes da PUC-R], Affonso Romano de Sant’Anna, Foucault mi-
nistra uma série de conferéncias — posteriormente publicadas —
intituladas A verdade e as formas juridicas. Entre os debatedores
estao Helio Pellegrino, Chaim Katz, Luis Felipe Baeta Neves e Rose
Marie Muraro.

Retorna a S3o Paulo em 1975, mas, devido ao assassinato de
Vladimir Herzog pelo DOI-CODI, interrompe as palestras, justi-
ficando que nio pode ensinar em um pais onde se torturam e ma-
tam jornalistas nas prisdes. Protegido por agentes do servico diplo-
matico francés, participa de um ato ecuménico em homenagem a
Vlado. Nas outras visitas, participou de atividades académicas em
Belo Horizonte, Salvador, Recife e Belém.

Ainda em 1975, publica Vigiar e Punir, que, em 2025, completa
50 anos. A obra, que possui como subtitulo Nascimento da prisao,
narra a historia dos sistemas penais, dos castigos corporais publi-
cos, da vigilancia, da disciplina e do controle social.

No final da década de 70, Foucault se dedicou ao jornalismo —
escreveu reportagens sobre a Revolu¢io Iraniana — e passou mais

tempo nos Estados Unidos. Foi, provavelmente, nesse momento
que contraiu o HIV/AIDS.

Quando desenvolveu AIDS, em 1984, sua saude se deteriorou
rapidamente. Ainda conseguiu concluir a edi¢io de dois volumes
sobre sexualidade antiga antes de falecer em 26 de junho. Ele le-
gou seus bens a Defert e, por disposi¢io testamentaria, proibiu a
publicacio postuma de suas obras, mas alguns textos, uteis para
esclarecimentos, foram publicizados.

Ao final de sua vida, Foucault tinha o titulo de intelectual vivo
mais proeminente da Franca. Trés meses antes de morrer, ele disse
em um curso: “Voila. Escutem, eu tenho muito mais coisas para
lhes dizer no quadro geral destas analises. Mas, enfim, ¢ muito tar-
de. Entdo, obrigado”.
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1. Vigiar e Punir: a docilidade e delinquén-
cia de um autor, de um scriptor ou de um
falso profeta?

Adriano Damasio

1 Introducdo

Este artigo explorara uma das mais influentes obras de Michel
Foucault, e provavelmente uma das mais lidas' e comentadas, Vi-
giar e Punir: nascimento da prisdo, cuja leitura, mesmo apos 50
anos de sua publicac¢io, estimula excita¢des, ascendendo reflexdes
a respeito do poder, da puni¢ido e das subjetivacdes que acometem
a contemporaneidade. O exame, porém, utiliza a obra como um
mote para contrastar obra e autor, criador e criatura, valendo-se
do pensamento de Barthes — demostrado em A Morte do Autor.

Mas, apesar da genialidade de Barthes, o trabalho nio garante
que a roupagem de A Morte do Autor tenha sido talhada de forma
adequada ao padrio requerido para os 50 anos de Vigiar e Punir,
podendo vir a reconhecer a necessidade de recortes mais elegantes.

O exame de Vigiar e Punir ndo sera integral — ao contrario, pin-
cara alguns elementos da obra, contrapondo-os a textuais biblicos,
pretendendo responder se, pela sua composi¢cio, Michel Foucault

1 Pelo menos no Brasil: este artigo utiliza a 42* edi¢io em sua 13* reimpressdo: um sucesso editorial
raro, mormente nio sendo ficcio, autoajuda: mas um livro de Histo6ria, Direito Penal e prisdes.
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afigurou-se um autor, um scriptor ou um falso profeta’. A resposta
a pergunta busca oferecer solu¢io a outra, mais justificavel: com
trabalho e suor, seria possivel a um excelente pesquisador escrever
algo similar, ou Vigiar e Punir é fruto irrepetivel de uma mente ini-
gualavel? Como quase tudo que refere Vigiar e Punir, a conclusio
pode ser inconclusiva.

Para justapor excertos de Vigiar e Punir com textuais sagrados,
o trabalho sugou da seiva que ha em um verso de Os Doentes, de
Augusto dos Anjos: “Minha lira, maior que a Biblia e a Fedra”
(ANJOS, 1998, p. 25). A lira, instrumento musical e simbolo da
poesia, ¢ colocada em um patamar superior a Biblia, livro sagrado,
e a mitologia de Fedra, personagem tragica. Sob a atmosfera de a
poesia, para Augusto dos Anjos, ter um poder e uma importancia
que ultrapassam o religioso e o mitologico, surgiu a ideia de sujei-
tar Vigiar e Punir (e seu autor) a mesma tentagao:

Quando eu for misturar-me com as violetas,
Minha lira, maior que a Biblia e a Fedra,
Revivera, dando emogio a pedra,

Na acustica de todos os planetas!

Nio se julga desmedida a tentagio, se percebermos Vigiar e Pu-
nir como um livro-acontecimento®, que pode ser considerado a
biblia de estudos das prisdes. Augusto (2025) expoe:

Mas este ndo é um texto sobre os efeitos e repercussdes do conjunto
da obra de Michel Foucault no Brasil e no mundo, tampouco se pro-
poe a julgar os usos que se faz de seus escritos. Como indica o titulo,

2 Conceito de falso profeta utilizado: pessoa detentora de amplo e profundo conhecimento do
divino; habil, portanto, em explorar com eficacia as melhores praticas, procedimentos e métodos
divinos, sem, contudo, desenvolver temor ou compromisso para com Deus. Mesmo no meio
religioso e biblico, o conceito ndo implica necessariamente alguém que engana, que profere
mensagem falsa, mas alguém que se apropria de uma mensagem baseada em pressupostos
verdadeiros e divinos, porém ndo desejoso de servir ou amparar, mas de angariar aten¢do, poder
e satisfagdo proprios; alguém que utiliza o divino em fungdo de si mesmo.

3 Foucault acreditava que os acontecimentos deveriam ser considerados em seu tempo, historia
e espaco. Em suas proprias palavras, € preciso: “questionar nossa vontade de verdade; restituir
ao discurso seu carater de acontecimento; suspender, enfim, a soberania do significante”
(FOUCAULT, 1996, p. 51). Baseando-se, entdo, no proprio Foucault, Heliana de Barros Conde
Rodrigues, em trabalho apresentado no VII Coloquio Internacional Michel Foucault, realizado
na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, em 2011, faz meng¢do a um livro de Foucault,
como um livro—acontecimento.
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trata-se de um breve ensaio sobre os 50 anos do livro-acontecimento
Vigiar e Punir. Nascimento da Prisdo (Foucault, 2002). Nio ¢ necessa-
rio recorrer ao Google para saber que se trata do livro mais conhecido
do fil6sofo francés que, a despeito do que ele mesmo escreveu sobre
a fungio autor, liga-se imediatamente ao seu nome, fazendo com que
fas e detratores busquem nele efeitos de sua biografia. Se qualquer
pessoa, inteirada ou nio dos debates filosoficos, evoca o nome de Mi-
chel Foucault, é em Vigiar e Punir que se pensa que ¢ dele que se fala.
Isso vai de comentarios equivocados feitos por apresentadores de TV
a memes de Internet quase sempre distorcendo seu conteudo ou tra-
tando-o de forma ir6nica. Hoje, nido se fala de prisdo e puni¢io sem
evocar esse livro, mesmo que lateralmente. O que nem sempre ¢é feito
com o devido rigor ou com a for¢a de toda mobiliza¢io que precedeu
sua publica¢io.

A adi¢io da poesia busca provocar um proposital ostracismo:
ha saliente e perenal incbmodo em qualquer classificacdo que se
oferte a poesia de Augusto do Anjos, proporcional a posi¢do avessa
de aceitagio a classifica¢des fixas verificada no pensamento e obra
de Michel Foucault.

1.1 A Morte do Autor

A proposta ¢ primeiramente desenvolver a analise, sob o con-
ceito de A morte do Autor, de Roland Barthes, buscando “georre-
ferenciar” o posicionamento de Foucault com a obra. Esse geor-
referenciamento provera terreno no qual repousa a jazida Vigiar e
Punir. Comparacdes com a Biblia, posteriormente, serido realiza-
das mediante garimpagem.

A Morte do Autor, segundo Roland Barthes, tem profundas im-
plicacdes para a compreensdo da autoria e da criatividade na socie-
dade contemporanea, mudando fundamentalmente a forma como
textos sdo produzidos, lidos e interpretados. Como conceito, des-
loca a origem do sentido do autor para a propria linguagem e para
o leitor. Esse deslocamento implica que a escrita seja apresentada
destituida de toda e qualquer voz e origem com inteng¢des especi-
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ficas, o texto se torna um tecido de citagdes oriundas de multiplas
culturas, sem uma origem tnica ou um destino predefinido. A voz
que se ouve na obra vem de um rumor da lingua, que apenas con-
fessa o fim da decifra¢io e da procura por intenc¢do autoral. Com
o afastamento do autor, a pretensdo de decifrar o texto torna-se
inatil. Dar ao texto um Autor (com A maiusculo) sera impor-lhe
um travao, prové-lo de um significado ultimo, fechar a escritura®.
Logo, o objetivo ndo é mais descobrir as hipoteses, a historia, a
psicologia ou a liberdade do autor. O texto nio é mais explicado
por uma fonte externa: a escrita propde uma isenc¢do sistematica
do sentido, recusando o sentido ultimo, mas contemplando-se o
texto como um espaco multidimensional e aberto, em que escritu-
ras variadas se combinam, dialogam, parodiam e contestam. Nio
¢ uma linha de palavras que produz um sentido unico. A escrita é
esse espa¢o neutro, composto e obliquo pelo qual o sujeito foge e
toda identidade se perde. O texto € feito e lido de forma a ausentar
o autor em todos os niveis (BARTHES, 2004, pp. 57-62). Em suas
exatas a palavras:

Sabemos agora que um texto nio ¢ feito de uma linha de palavras a
produzir um sentido unico, de certa maneira teologico (que seria a
“mensagem” do Autor-Deus), mas um espaco de dimensdes multiplas,
onde se casam e se contestam escrituras variadas, das quais nenhuma
¢ original: o texto ¢ um tecido de citacdes, oriundas dos mil focos da
cultura (BARTHES, 2004, p. 462).

E mediante essa metodologia interpretativa que nasce o leitor!

A mais significativa implica¢do ¢ que o nascimento do leitor
deve pagar-se com a morte do Autor. O leitor ndo € visto como uma
pessoa em um sentido biografico ou psicoldgico, mas como o espa-

co onde se inscrevem e se reunem todas as citagdes que constituem

4 A proposito, a fina ironia de Machado de Assis, em nossa literatura brasileira, também ja trouxe,
a tona, as relagdes com o livro entre o Autor e o Leitor: [...] porque o maior defeito deste livro
¢s tu, leitor. Tu tens pressa de envelhecer, e o livro anda devagar; tu amas a narragio direita e
nutrida, o estilo regular e fluente, e este livro e 0 meu estilo sio como os ébrios, guinam a direita
e a esquerda, andam e param, resmungam, urram, gargalham, ameacam o céu, escorregam e

[..]
ASSIS, Machado de. Memorias Postumas de Bras Cubas. O Sendo do Livro. Capitulo 71 Rio
de Janeiro: Ministério da Cultura, Fundagio Biblioteca Nacional, Departamento Nacional do
Livro, p. 54, em PDE
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a escrita. E o leitor quem detém todos os tracos que constituem a
escrita. Nessa atmosfera, ¢ gerado o scriptor (o escritor), nascendo
a0 mesmo tempo que seu texto e dessem possuir um ser que o pre-
ceda ou exceda. A escrita, em si, ¢ um ato de linguagem que age por
si mesma, sem a necessidade de um “eu” autoral. A obra nio ¢ um
modelo da vida do autor, nem ¢é feita para o revelar. Nessa ambién-
cia, a imagem da literatura centrada no autor, sua pessoa e historia,
¢ considerada uma fraqueza. Motivo pelo qual ¢ de rigor que haja
o distanciamento da obra da vida do Autor: requer-se, assim, que
a escrita seja compreendida como um processo vazio que funciona
perfeitamente sem que seja necessario preenché-lo com a pessoa
dos interlocutores. O escritor ndo possui mais paixdes, humores,
sentimentos ou impressdes em si mesmo. A vida imita o livro, € o
livro é um tecido de signos, uma imita¢io perdida e infinitamente
recuada. (BARTHES, 2004, pp. 57-62).

Nessa perspectiva, seria Michel Foucault o Autor ou o scriptor
de Vigiar e Punir, ou, desafortunadamente, a referéncia € inaplica-
vel, sendo necessario atribuir-lhe outra designag¢io?

1.2 O eu: Paul-Michel Foucault

Para considerar Foucault “Autor” de Vigiar e Punir — na concep-
¢do adotada —, € necessario, na busca pela compreensio, revistar
o texto apreciando, em cada passagem, suas tentativas de suicidio,
sua (a)moralidade, sua luta por autoaceita¢do, sua homossexuali-
dade, suas ideologias, entre outras pessoalidades Foucaultianas.’
Além disso, € inevitavel ao trabalho apresentar o ser, o individuo, o
“homem” que escreveu o livro. Para apresenta¢io desse “eu” escri-
tor — em paralelo com a obra —, o trabalho se inspira no efluvio
organico existencial plasmado nos versos do poema Mondlogo de

5 Ele tentou suicidio, pela primeira vez, em 1948 e passou a ser acompanhado por avaliacdes
psiquiatricas constantes. Uma das causas que levaram ao problema psiquiatrico do filosofo foi a
sua homossexualidade, ainda em fase de descoberta e em dificuldade de aceitagdo de si mesmo.
No inicio da década de 1950, embora nunca tenha adotado um ponto de vista marxista ortodoxo,
Foucault foi membro do Partido Comunista Francés, deixando o partido apos trés anos por
expressar repulsa pelo preconceito em suas fileiras contra judeus e homossexuais.
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uma Sombra, de Augusto dos Anjos: “e ¢ de mim que decorrem,
simultaneas, a saude das forcas subterraneas e a morbidez dos seres
ilusérios!” (ANJOS, 1998, p. 3).

Por meio desses versos, o poeta explora a dualidade da existén-
cia humana ao apresentar duas for¢as contrastantes que emanam
simultaneamente do proprio “eu”. Especificamente, ele descreve
essa dualidade através da coexisténcia de “A saude das forcas sub-
terraneas”. Isso sugere uma vitalidade profunda, uma base robusta
ou aspectos primordiais e, talvez, inconscientes do ser. “E a mor-
bidez dos seres ilusorios!”: em contraste, aponta para a fragilida-
de, para a doenca ou para a natureza enganosa de elementos que
permeiam a existéncia, a vida cotidiana, mas que devem ser vistos
como sio: ilusorios! Em suma, de um unico “eu” defluem vida e
saude para o ser presente escamoteado e morte e doenga para o ser
presente ilusorio.

A dualidade se manifesta na origem simultanea e intrinseca des-
sas qualidades opostas — a saude e a morbidez — revelando, a
partir do mesmo individuo, facetas contraditorias, coexistentes e
experimentaveis. A exalacdo dos “fonemas acres” discursa por si:

E é de mim que decorrem, simultaneas,
A saude das forcas subterraneas
E a morbidez dos seres ilusérios!

Como um pouco de saliva quotidiana

Mostro meu nojo a Natureza Humana.

A podriddo me serve de Evangelho...

Amo o esterco, os residuos ruins dos quiosques
E o animal inferior que urra nos bosques

E com certeza meu irmdo mais velho!

Nio se julga injusta a aspersdo desse aroma no “eu” desse ho-
mem, quando se percebe ter sido esse “eu” o “homem” que desco-
briu a invencio do homem.¢ E de acreditar-se haver pelo menos
o apoio de Fondate e Cioran em tal aspersio, eles compreendem

6 “Antes do fim do século XVIII, 0 homem nio existia” (Foucault, 2007, p. 331).
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que a melhor maneira de filosofar é sozinho: um J6 sentado em
seu estrume’ (CIORAN, apud STOLOJAN, 2022, p.7). E ¢é de se
esperar que o volumoso conhecimento de prisdo infeste de odor o
ambiente.

1.3 Vigiar e Punir, a obra

Delimitada a proposta do artigo, atentemos para a obra: publi-
cada originalmente em francés, em 1975, com o titulo Surveiller
et punir, ¢ produ¢cdo monumental, com enorme impacto na forma
de pensar e fazer politica social no Ocidente, a qual, nas exatas
palavras de Foucault, tem por objetivo apresentar: uma historia
correlativa da alma moderna e de um novo poder de julgar; uma
genealogia® do atual complexo cientifico-judiciario no qual o po-
der de punir se apoia, recebe suas justifica¢des e suas regras, esten-
de seus efeitos e mascara sua exorbitante singularidade (Foucault,

2024, pp. 26-27).

Os métodos punitivos sdo analisados nio como meras consequ-
éncias de regras de direito ou indicadores de estruturas sociais, mas

7 Em algumas versdes da Biblia, a ideia de J6 estar “em seu estrume” é usada para descrever a sua
profunda miséria. A expressio também pode ser entendida como “o seu esterco”, indicando o
seu sofrimento, retratado em um estado de completa ruina, tendo perdido toda sua dignidade e
conforto.

8 Em Foucault, a genealogia ¢ uma metodologia que busca compreender a origem dos saberes e
a emergéncia do discurso, diferenciando-se da historia tradicional. E uma aprofundada analise
que busca compreender as condi¢des que possibilitaram o surgimento e a permanéncia de certas
praticas discursivas, valorizando as condi¢cdes um dispositivo de poder. Envolve trabalhosa
investigagio procurando indicios em fatos, muitas vezes, desconsiderados, desvalorizados ou
apagados pela historia tradicional para confirmar hipoteses. Requer a busca pela singularidade
dos acontecimentos, especialmente naquilo que, aparentemente, nio participa da historia, como
sentimentos, amor, consciéncia e instintos, para compreender os espagos onde desempenharam
papéis distintos ou foram excluidos do discurso verdadeiro. Escuta a histéria, atentando para
seus acasos e descontinuidades, sugerindo que a suposta esséncia das coisas foi construida
deliberadamente em situacoes historicas e sociais especificas. O termo “genealogia” foi
emprestado de Nietzsche. E na comparagio com a arqueologia, esta d4 suporte a genealogia.
Enquanto a arqueologia descreve o campo como uma rede de saberes que possibilita a emergéncia
do discurso, a genealogia busca as condi¢oes de emergéncia das formagdes discursivas que,
ali, apresentam-se. Ambas se constituem como conjuntos complementares e inseparaveis,
diferenciando-se ndo tanto pelo objeto, mas pelo ponto de ataque, perspectiva e delimitacio. A
arqueologia cerca as formas de exclusio, limitagdo, apropriagio, enquanto a genealogia estuda a
formagio dos discursos ao mesmo tempo dispersa, descontinua e regular. Em suma, a genealogia,
em Foucault, ¢ uma analise historica das condi¢des politicas de possibilidade dos discursos e
saberes, focando na proveniéncia, nos acasos e nas rela¢des de poder que moldam o que somos,
em vez de buscar uma origem essencial ou um significado oculto (ver Faé, 2004).
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como técnicas que possuem sua propria especificidade no campo
geral dos processos de poder, adotando uma perspectiva da tatica
politica. A obra ¢ um classico’ sobre a evolug¢io historica da legis-
lagdo penal e dos métodos coercitivos e punitivos adotados pelo
poder publico na repressio da delinquéncia, desde séculos passa-
dos até as modernas instituicdes correcionais. E um estudo docu-
mentado que, ao abordar o problema da criminalidade, descortina
como a penalidade se tornou uma parte velada do processo penal,
deixando o campo da percep¢io diaria para entrar na consciéncia
abstrata, com sua eficacia atribuida a sua fatalidade, e nio a sua
intensidade visivel. Propde que a humaniza¢io da penalidade e o
conhecimento do homem se originam de um processo de formag¢io
epistemologico-juridico, e que a entrada da alma no palco da justi-
¢a penal e de um saber “cientifico” ¢ efeito de uma transformag¢io
na maneira como o corpo ¢ investido pelas rela¢oes de poder.

Investigando o desaparecimento dos suplicios (punicoes fisicas
ostensivas) e a ascensio de formas de castigo menos diretamente
fisicas, mais sutis e veladas, a obra analisa como, a partir de 1780, a
punicio passou a se dirigir mais a alma do que ao corpo, buscando
atuar profundamente sobre o coracio, o intelecto, a vontade e as
disposi¢coes do individuo. Isso levou a uma profunda modificacio
do objeto crime, passando a julgar nio apenas os atos, mas tam-
bém as paixdes, instintos, anomalias, enfermidades, inadaptacdes
e efeitos do ambiente ou da hereditariedade dos criminosos.

A obra de Foucault argumenta que, com esse novo sistema pe-
nal, os juizes passaram a julgar algo diferente dos crimes — a alma
dos criminosos — e que o poder de julgar foi transferido, em parte,
a outras instancias, como peritos psiquiatricos, psicologos e fun-
cionarios penitenciarios. Esse processo resultou na formacao de
um poder-saber, em que o poder produz saber e o saber, por sua
vez, reforca os efeitos de poder.

9 Além de tantos atributos que, segundo Italo Calvino, o classico possui — como, por exemplo,
provocar incessantemente uma nuvem de discursos criticos sobre si mesmo e, ainda assim,
continuar a repeli-los, mantendo a sua identidade — a intengio foi enfatizar que, por meio desta
obra, os cidaddos podem preparar suas proprias inteligéncias para avaliar o mundo ao redor.

30



Adriano Damasio

A obra ¢ dividida em quatro partes principais, refletindo as
transformacoes historicas dos sistemas penais:

1.3.1 Primeira Parte: Suplicio

Em que se descreve o estilo penal anterior ao século XVIII, ca-
racterizado por puni¢des corporais, dolorosas e ostensivas, como
o suplicio. O corpo do condenado era o foco da puni¢io, servindo
como um meio para manifestar o poder do soberano e a verdade
do crime. O suplicio era um ritual politico, uma reéplica direta a
ofensa contra o soberano, destinada a reativar o poder por meio do
terror. A verdade do crime era produzida no corpo do supliciado
por intermédio da tortura e da confissido publica.

1.3.2 Segunda Parte: Punicdo

Essa parte explora a reforma penal que ocorreu na Europa e nos
Estados Unidos em menos de um século (aproximadamente 1760-
1840). Ha um abandono do espetaculo punitivo ¢ uma mitigac¢io
das penas, com a punic¢do tornando-se a parte mais velada do pro-
cesso penal. O foco da puni¢do desloca-se do corpo para a alma ou
o espirito. A eficacia da pena passa a ser atribuida a sua fatalidade
e certeza, e ndo a sua intensidade visivel. A humanidade das penas
emerge ndo apenas como um grito do cora¢do, mas como um prin-
cipio de calculo politico, com intuito de impedir a reincidéncia e o
contagio do crime, com énfase na economia dos direitos suspen-
sos. A justi¢a passa a julgar ndo apenas o que as pessoas fizeram,
mas aquilo que elas sio, serdo ou possam vir a ser, introduzindo
no campo penal no¢des como agressividade, perversio e anoma-
lia. Essa nova estratégia busca uma economia politica do poder de
punir, tornando-o mais regular, eficaz e continuo no corpo social.
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1.3.3 Terceira Parte: Disciplina

Foucault analisa o surgimento e a extensio de mecanismos dis-
ciplinares que visam a producio de corpos doceis. A disciplina é
uma anatomia politica do detalhe, que se manifesta por meio de
técnicas como a distribui¢io dos individuos no espaco (cerca, loca-
lizacdo, quadriculagem), o controle da atividade (horarios, seriali-
zacdo, composicdo de forcas) e a organiza¢ido das géneses (acumu-
lagdo do tempo, treinamento). Os principais recursos da disciplina
incluem a vigilancia hierarquica, a san¢do normalizadora (que ndo
visa a expia¢do, mas correcdo e redu¢io de desvios) e o exame.
O exame combina a vigilancia e a normalizag¢io, transformando
cada individuo em um caso documentado e passivel de objetiva¢io
e sujeicao. O Panoptismo'’ ¢ apresentado como o modelo ideal des-
sa tecnologia disciplinar, que torna o poder invisivel, mas impoe a
seus suditos uma visibilidade obrigatéria e constante.

1.3.4 Quarta Parte: Prisao

Foucault argumenta que a prisdo, como forma de castigo que
preexiste a sua utilizacdo sistematica nas leis penais, acabou se
constituido a partir dos mecanismos disciplinares desenvolvidos
em outros lugares (escolas, hospitais, quartéis). A prisio assume a
func¢do de um aparelho disciplinar exaustivo que busca transformar
os individuos, com énfase no isolamento e no trabalho obrigato-
rio. O livro revela que a prisdo, apesar de suas constantes criticas
e fracassos em reduzir crimes, ndo é um erro, mas um sucesso na

10 E um projeto arquiteténico e um conceito filosofico originalmente associado a Jeremy Bentham.
Descreve um edificio (como uma prisdo) com um vigia central. O vigia pode observar todos
os prisioneiros, mas os prisioneiros nio sabem quando estio sendo observados, o que gera um
sentimento de vigilancia constante. O sistema pan6ptico pode ser aplicado ao hospital, a escola, a
prisdo e, assim por diante, em que cada corpo tenha seu lugar individualizado: a cada interno cabe
um leito no hospital, uma carteira na escola, uma cela na prisio. O esquadrinhamento espacial
produz efeito no corpo ligado a uma funcio produtiva, a saber: uma funcido individualizante.
E para qualquer dire¢do que o olhar do vigilante puder se voltar, no fim de cada uma dessas
dire¢des, o olhar encontrara um corpo. Portanto, as coordenadas espaciais tém, ai, uma fungio
individualizante bem nitida. (Foucault, 2006, p. 93).
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produc¢io da delinquéncia. A delinquéncia é apresentada como
uma forma de ilegalidade especificada, controlada e utilizavel, que
serve a interesses politicos e econdmicos da classe dominante, fun-
cionando como um observatorio politico e um instrumento para a
gestao diferencial das ilegalidades. O sistema carcerario (que inclui
nio apenas a prisao, mas toda uma rede de dispositivos disciplina-
res) atua na sociedade moderna para naturalizar o poder de punir e
legalizar o poder técnico de disciplinar, homogeneizando-os e tor-
nando-os amplamente aceitaveis.

Em esséncia, Vigiar e Punir demonstra como o poder de punir
se transformou de um espetaculo de dor no corpo em um controle
continuo e sutil da alma e dos corpos, por meio de mecanismos
disciplinares que visam a normalizacdo e a produg¢ido de individuos
uteis e doceis, resultando na onipresenca da prisdo e na criagdo da
figura do delinquente.

Vigiar e Punir afigura-se como um memorial descritivo detalha-
do da evolug¢io da puni¢io, em que aponta as sangrentas estradas
da tortura publica sendo substituidas por uma intrincada rede de
ruas e vielas de vigilancia e disciplina, que constituem uma prisio
onipresente na qual, em vez de simplesmente deter, torna-se uma
fabrica de almas e de uma nova categoria de criminosos, moldando
a propria sociedade a sua imagem e semelhanca.

2 A obra, o “Eu” e os Escritos Sagrados

Em Vigiar e Punir, ha dois acidentes que interessam ao trabalho:
1) a forma/método de descrever o discurso (a forma/método narra-
tivo): com a precisa escolha dos elementos descritivos na narrativa
e 2) um tom religioso, proposital ou ndo, que perpassa a narrativa.
A respeito desse tom religioso, Silva (2023) enuncia:

Ao iniciar a obra Vigiar e Punir, Foucault narra um caso de parricidio
e apresenta a forma de suplicio imposta para tal condenado. O que
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chama atengdo ¢é o carater religioso envolvido na punic¢do. A primeira
reag¢io daquele que sofre o suplicio € clamar por Deus “Perdio, meu
Deus! Perddo, Senhor”. A questio religiosa esta presente tanto duran-
te a deten¢do quanto no momento da puni¢do. Ao descrever como se
desenrola o dia do detento, percebe-se que sempre existe, no decorrer
do dia, momentos para oragio.

Esses acidentes pautardo a analise neste capitulo. Permitirdo a
comparag¢do entre Vigiar e Punir e seu compositor (jungindo a obra
ao método foucaultiano de narrar/descrever/escrever) e a obra com
passagens da Biblia (conectando Vigiar e Punir a textos biblicos/
sagrados).

2.1 A obra e o “eu” Michel Foucault

A analise textual proposta em A Morte do Autor, por Roland
Barthes, impde-nos a destrui¢io da voz e origem do autor: ofer-
tando-nos a escrita como a destrui¢io de toda voz e origem, um
espaco no qual a identidade, incluindo a do corpo que escreve, se
perde. Desde o0 momento em que um fato é contado para fins in-
transitivos, a voz perde sua origem, e 0 autor entra em sua propria
morte, marcando o inicio da escrita. A linguagem ¢ que fala, ndo
o autor. Mas, ao permitirmos que a linguagem fale sem qualquer
conexio ao pensamento do autor, poderemos desviar a alavanca de
Vigiar e Punir de seu fulcro, que, em tese, esta posta justamente no
pensamento foucaultiano, com forte risco de desequilibrio inter-
pretativo. Sobre o pensamento foucaultiano, ¢ dito:

A relevancia de Foucault para o pensamento contemporaneo nio se
limita a originalidade de suas teses ou a profundidade de suas analises
historicas. Seu impacto reside, sobretudo, na capacidade de fornecer
instrumentos conceituais e metodologicos que permitem questionar
as evidéncias naturalizadas, desestabilizar as certezas estabelecidas e
abrir novos horizontes de reflexio. Como observa Jorge Alberto Ro-
cha (2014, p. 9), “a obra de Foucault, ele mesmo o pressente, con-
tém um pensamento que ja ndo caberia mais, apenas, no presente do
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tempo, que dependeria, fundamentalmente, do futuro de suas inter-
pretacdes”. E precisamente este carater prospectivo e transformador
do pensamento Foucaultiano que justifica a necessidade de um estu-
do sistematico e abrangente de sua trajetoria intelectual. (Bosaviera,

2025)

Sera inconsequente a avaliacdo culinaria de um prato que des-
considerar completamente ser o seu cozinheiro detentor de trés es-
trelas Michelin'!, assim, sera danoso e inconsequente esquecermos
quem ¢ Foucault na leitura de sua obra. O pensamento foucaultia-
no se notabiliza em proclamar a ocorréncia de praticas institucio-
nais que afrontam e se lancam contra individuos. Pode-se perder
sentido se a leitura nido contabilizar os espacos de tensdo e como
seu pensamento apresenta a similaridade como grandes grupos de
pessoas que se encontram nas margens da sociedade que sdo tra-
tados ou afetados (os loucos, os prisioneiros, os estrangeiros, os
soldados, as criangas). Foucault argumenta que, no fundo, esses
grupos compartilham o fato de serem vistos com desconfianga e
serem excluidos por uma regra que os leva ao confinamento. Isso
ocorre em instala¢des seguras, especializadas, construidas e orga-
nizadas de forma semelhante, dando como exemplos os asilos, os
presidios, os quartéis, as escolas; que Foucault, denominando-as
institui¢des disciplinares, sugere terem sido inspiradas no modelo
monastico (tangendo novamente a religido).

Por outro lado, Barthes (2004) parece finamente acertar o alvo
ao afirmar que o conceito de autor ¢ uma personagem moderna,
produzida pela sociedade a partir do fim da Idade Média, com o
surgimento do prestigio pessoal do individuo; que o positivismo e
a ideologia capitalista concederam grande importancia a pessoa
do autor; e que a critica, historicamente, tem procurado explicar
a obra a partir da vida, gostos e paixdes do autor, como se a obra
fosse uma confidéncia pessoal. E sob essa perspectiva, a leitura de

11 Ser ganhador de trés estrelas Michelin significa ter atingido o mais alto nivel de exceléncia
culinaria, sendo a classificagio maxima concedida pelo Guia Michelin. Isso indica uma cozinha
excepcional, que chega a valer a pena uma viagem especial para ser experimentada, e que a
culinaria do estabelecimento ¢ considerada superlativa, com pratos distintos e ingredientes de
altissima qualidade.
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Vigiar e Punir deve, no quanto possivel, afastar-se de ideias para-
metrizadas (e até mesmo caricaturizadas) do autor, permitindo
imediata substitui¢io do Autor pelo scriptor. Pois, nesse terreno,
a interconexio, sem limites, entre a vida pessoal de Foucault e sua
obra filosofica, como método intensamente explorado por James
Miller, em seu livro The Passion of Michel Foucault (Miller, 1993),
pode, de fato, ser problematica.

James Miller adota uma abordagem que entrelaca a biografia
de Foucault com sua producio intelectual. Mesmo sem ser intimo
do autor, Miller interpreta seus textos através de um prisma de trés
pontas formado: pelo seu flerte vitalicio com o suicidio, pela expe-
rimentacao com drogas psicodélicas e pela busca avida por diferen-
ca e extremidade na pratica sexual, particularmente através do sa-
domasoquismo. Essas experiéncias sdo agrupadas por Miller sob a
categoria de experiéncias-limite. Ele insinua que essas experiéncias
eram o que realmente importava para Foucault, a verdade semies-
condida de seu ser, e que elas compreendem os temas essenciais
de sua obra, mesmo que o autor nunca tenha articulado explicita-
mente sua conexao com seus projetos intelectuais. Miller faz isso
através de uma leitura entre as linhas e da costura de fragmentos de
alegoria autobiografica. A escolha do titulo do livro de Miller, The
Passion of Michel Foucault, ¢ considerada apropriada tanto por
evocar a luta espiritual quanto por sugerir um trocadilho de que,
para Foucault, o espiritual e o sexual eram, de alguma forma, inse-
paraveis. Miller (1993) se esforca para que Foucault emerja como
uma obra de arte, vendo-o como um filésofo-heréi nietzschiano
que buscou dar a luz a si mesmo.

Certamente, Vigiar e Punir ¢ bem mais do que um livro sobre
prisdes; contudo, unirmos o texto da obra as experiéncias de Fou-
cault com drogas e sexo, como o método para decifracio de sua
mensagem, constitui, no minimo, um caos interpretativo, passivel
de conclusdes fantasmagoricas e caricatas. Se for isso que Barthes
chamou Autor, imperativa sua substituicdo imediata pelo scriptor,
que, na concepgio de Barthes, nasce a0 mesmo tempo que o texto,
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nio o precede — livrando o leitor de Vigiar e Punir do Autor-Deus.
Mas, dessa forma, também inatil ao leitor da obra procurar deci-
frar o texto, pois estaria condenado a sempre encontrar uma imi-
tacdo perdida e infinitamente recuada dos signos que o livro apre-
senta. Indiferentemente da perfilhacio conceitual adotada, nio se
pode descartar a associag¢do da ideia contida em A Morte do Autor,
de Barthes, com a concep¢io de inven¢io do homem, de Foucault.
Griinhagen e Martins (2016) consideram que ¢ de se:

[...] verificar onde sua fun¢io ¢ exercida (Foucault, 2006). Isso por-
que o estatuto do autor na modernidade é semelhante, em alguma
medida, ao do homem; sua morte parece de fato estar presente no
horizonte, surge até como uma espécie de regra imanente, mas que
jamais ¢ efetivamente aplicada. Tem-se, na morte do autor, um prin-
cipio que domina a escrita como pratica, mas ndo como resultado
(Foucault, 2006). Por isso, a importancia de nio s6 anunciar e defen-
der a morte do autor — e, talvez, Foucault esteja se contrapondo nio
tanto a Barthes, e sim as interpretagdes precipitadas de seu texto de
1968 sobre o tema —, mas de buscar descobrir como a prépria ideia de
autor funciona de fato na modernidade, na qual o autor se torna uma
unidade primeira do texto, estabelecida e basilar, junto com a obra,
ambos privilegiados muitas vezes em detrimento de outras categorias,
inclusive, no contexto da analise literaria. Isso porque, conforme co-
loca Foucault, ao se fazer “a historia de um conceito, de um género
literario ou de um tipo de filosofia”, ainda hoje “ndo se deixa de consi-
derar tais unidades como escansdes relativamente fracas, secundarias
e sobrepostas em relacdo a primeira unidade, s6lida e fundamental,
que é a do autor e da obra” (Foucault, 2006).

Estritamente a noc¢do de autor, o pensamento de ambos (Bar-
thes/Foucault) apresenta similaridades e disparidades, que, segun-
do entendimento de Souza Alves, com o advento do meio digital e
das redes mundiais de computadores, passaram a ser vistos como
ferramentas que pedem para ser usados, deformados, distorcidos,
empregados como um instrumento para diversos fins:

A critica a nog¢io de autor ¢ um tema que hoje em dia cresce em im-

portancia, haja vista a acelerada mudancga ocorrida nas praticas de
criagio, circulagdo e recepg¢io de discursos na contemporaneidade. As
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formas existentes desde a modernidade, marcadas pelo suporte fisico
(como o livro impresso), estio em profunda alteragio em razio do
novo meio digital. E as formas artesanais ou industriais de difusio
e circulagio transformam-se profundamente diante da rede mundial
de computadores. Assim, a volta aos estudos realizados por Roland
Barthes e Michel Foucault acerca da noc¢do de autor nos anos sessen-
ta e setenta recobram, hoje, uma nova significa¢io, muito além da
imaginada inicialmente. Apropriar-se desses estudos para pensar as
mudancas em curso é ndo apenas uma frutifera aposta, mas também
constitui um respeito aquilo que Barthes e Foucault se propuseram a
fazer, cada um a seu modo. Eles pedem para ser usados, deformados,
distorcidos, empregados como um instrumento, uma ferramenta para
os mais diversos e imprevisiveis fins. Curiosamente, ao retirar de Bar-
thes e Foucault a posi¢do autoritaria do autor, ¢ justamente assim que
os respeitamos e, paradoxalmente, eles parecem assim indicar como
devem ser lidos e compreendidos, exercendo as avessas a fun¢io que
eles mesmos se recusaram a assumir. (Alves, 2016)

Foucault também ressalta como a fun¢do do autor é uma cons-
trugio cultural e historica que regula o discurso, mas ele vé que o
papel do autor nio se refere a um individuo singular, mas a uma
fun¢ido complexa e mutavel que organiza, limita, classifica e con-
fere estatuto e unidade aos discursos dentro de uma sociedade e
em um determinado periodo historico. Foucault dira que o autor
nio ¢ simplesmente o individuo que cria a obra, nem o proprieta-
rio do texto, mas uma fung¢io autor. Essa nio ¢ uma caracteristica
universal, e sim uma fungio discursiva que se manifesta de forma
complexa, historica e socialmente construida. A fung¢io autor esta
ligada a sistemas juridicos e institucionais e serve para organizar,
classificar e dar estatuto a certos discursos, especialmente os litera-
rios. Ela determina como os textos circulam e sdo recebidos, indo
além da mera atribuicdo:

Essas diferencas talvez se relacionem com seguinte fato: um nome de
autor nio ¢ simplesmente um elemento em um discurso (que pode ser
sujeito ou complemento, que pode ser substituido por um pronome
etc.); ele exerce um certo papel em relacio ao discurso; assegura uma
fung¢io classificatéria: tal nome permite reagrupar um certo nimero
de textos, delimita-los, deles excluir alguns, opd-los a outros. Por ou-
tro lado, ele relaciona os textos entre si (Foucault, 1969, p. 273).
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Assim, conclui-se que as nog¢des expostas no pensamento de
Barthes sdo insuficientes para designar o gerador de Vigiar e Pu-
nir. E a propria no¢do de autor, em Foucault, que nos fornece pis-
tas para isso, pois o autor exerce um certo papel em relagido ao
discurso. Que papel teria exercido Foucault em Vigiar ¢ Punir? Se
lhe concedermos o papel de scriptor, cabera predominantemente
ao leitor conceber o que esta escrito em Vigiar e Punir — o que,
sinceramente, debilita demais os classicos. Por que um livro tor-
nar-se-ia classico? Por que se teria encontrado acidentalmente com
os melhores leitores?? E irrefutavel que o autor tem importincia
pela boa ou ma qualidade da obra. Mas, se lhe atribuirmos o papel
de Autor, o livro torna-se imune a criticas, deixa de ser apenas um
livro e passa a compor-se como uma Constitui¢do, a qual todos
devem obediéncia, cuja correta interpretacdo cabe a uns poucos.
Logo, a classificagdo de Barthes ndo responde se o que esta escrito
em uma obra poderia ser encontrado em outra ou, a0 menos, se po-
deria ter existido outra que contivesse praticamente as mesmas in-
formacgdes, caso o escritor possuisse talento semelhante e utilizasse
os mesmos métodos de pesquisa e escrita. E esse ndo parece ser o
caso de Vigiar e Punir. Seu autor foi cirurgico em localizar detalhes
importantes para as conclusdes, detalhes, até entdo, desprezados.
Assim, o autor detém nele os principios de leitura cujos valores
serdo aplicaveis por quem o 1&. E possivel que o atributo profeta,
aqui, seja cabivel: no sentido daquele que profere, que discursa a
mensagem de um novo conhecimento descoberto. Mensagem tdo
bem compreendida que se pode julgar ter sido formada nele. Um
paralelo com o prisma, cuja luz, ao passar por ele, produz o que
se vé. O profeta, denunciando o novo conhecimento, separa e dis-
persa (classifica) o que pode e deve ser visto, transmitindo ao povo
uma descoberta.

12 Nosso Machado antecipou a solugdo: “A obra em si mesma ¢ tudo: se te agradar, fino leitor, pago-
me da tarefa; se te nio agradar, pago-te com um piparote, € adeus”. (ASSIS, 2025.)
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2.2 Vigiar e Punir: a obra e os escritos sagrados

2.2.1 Uma Genealogia: um processo narrativo

Os primeiros acenos em dire¢do a semelhanga profética far-se-
-30 pela justaposicdo entre Vigiar e Punir e os textos sagrados. O
primeiro indicio esta na propria designa¢io que Foucault atribui
ao seu metodo de escrever: genealogia, assimilando-se ao primeiro
livro das escrituras judaico-cristis — principio, nascimento, Géne-
sis. A referéncia aqui ndo esta singelamente na denominagio, mas
no desejo de apresentar sentido as coisas ao redor. Por que as coisas
sdo como sido; quando comegaram a ser assim; que motor propul-
sou a realidade que se vive; que combustivel rotaciona o motor?

Como em Génesis, Vigiar e Punir manifesta-se como um livro
multivocal em face de utilizar como que um nativo processo descri-
tivo. Quem o escreve permite que historias narrem a historia reve-
lando-a. A revelagdo ¢ manifesta por vozes que viveram a historia.
A narrativa tem vida propria. As personagens acabam sendo perso-
nagens de si mesmas. E como se Foucault tivesse descoberto como
Deus narra a historia: Ele ndo se salienta como autor ou escritor
da Biblia: narrativas sao apresentadas como se as personagens e 0
leitor fossem conhecidos, entre si, tratando de assuntos que am-
bos detivessem interesse ou conhecimento, pelo menos parcial. A
narrativa ndo apresenta a historia como totalmente nova ou plena-
mente desconhecida, mas para aclarar algo que nao esta nitido. Fra-
ses como “no principio, criou Deus os céus e a terra” pressupdem
que o leitor saiba quem é Deus; ou ainda: “Ora, disse o Senhor a
Abrio: sai da tua terra”. O texto biblico ndo introduz informagoes
de quem seja Abrio. Por outro lado, a Biblia parece despretensiosa,
mas ¢ justamente nessa despretensio que reside a autoridade da
sua exposicao. O uso da técnica de retrocesso narrativo em que o
narrador volta no tempo ou antecipa eventos evoca essa despreten-
sdo autoritativa em expor uma verdade. O livro de Génesis assim o
faz com naturalidade.’® E podemos observar igualmente em Vigiar

13 Por todas, os trés capitulos iniciais do Livro Génesis da Biblia
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e Punir. Tempos, cenas e eventos se alteiam: um tempo evoca outro;
uma cena honra a outra; um evento revela outro. Uma sinfonia de
vozes narrativas, quase que descontinuas, mas unissonas. A apa-
rente descontinuidade temporal nio importa para a correta apre-
senta¢do da unidade na tese central, que permanece correta: uma
profunda transformacgio nas praticas punitivas, da espetacularida-
de dos suplicios para a invisibilidade e normaliza¢io do poder dis-
ciplinar. Foucault, ao escrever Vigiar e Punir, ndo busca apresentar
uma cronologia linear dos métodos punitivos. Em vez disso, sua
abordagem genealdgica implica olhar para o presente e, a partir
dele, investigar as condic¢des historicas que o tornaram possivel. Ele
mesmo esclarece que nio se trata de fazer a historia do passado,
nos termos do presente, mas de fazer a historia do presente.' Isso
significa que a analise parte do estado atual das coisas (a prisio
moderna, a alma do criminoso como objeto de saber) para enten-
der como chegamos a ele, tracando as transformacdes e as conti-
nuidades desde os séculos passados. Essa perspectiva de historia do
presente se aproxima no quanto possivel ou mesmo funciona como
um retrocesso narrativo, pois o ponto de partida da investigag¢io ¢é
o fendmeno atual, e a narrativa historica se desenrola para tras, no
tempo, desvendando as camadas de sua formacido e as razdes de
sua persisténcia. Embora nido seja uma técnica narrativa literaria
como um flashback em uma fic¢io, a metodologia de Foucault em
Vigiar e Punir opera com um movimento de analise que volta do
presente ao passado, buscando onde situam raizes ou condi¢des
de formacdo das praticas e institui¢des penais contemporaneas. E
isso, claro, em seu estudo da microfisica do poder e da sociedade
disciplinar. E assim que Foucault compde o processo narrativo do
nascimento da prisio designado genealogia, que, propositalmente
ou ndo, conscientemente ou nio, trata-se de uma unissona multi-
forme narratividade que acaba por compor uma sinfonia descritiva
assimilando-se, nesse quesito, a narrativas biblicas.

14 E desta prisdo, com todos os investimentos politicos do corpo, que ela retine em sua arquitetura
fechada que eu gostaria de fazer a histéria. Por puro anacronismo? Nio, se entendermos, com
isso, fazer a historia do passado nos termos do presente. Sim, se entendermos, com isso, fazer a
historia do presente (Foucault, 2024, p. 34).
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2.2.2 Uma cuidadosa selecao das cenas e fatos a serem narrados

Complementar ao topico acima, sem se confundir com ele, ¢ a
notavel habilidade que Foucault tem para selecionar os fatos histo-
ricos que lhe interessam narrar. Equivaléncia encontrada nas nar-
rativas biblicas. Enquanto o topico anterior refere o que Foucault
faz, este topico refere como ele faz.

Michel Foucault possui uma inegavel habilidade para selecionar
fatos historicos em Vigiar e Punir. Essa habilidade nio ¢ extraor-
dinaria, espantosa, no sentido de ser arbitraria ou misteriosa. Ela
¢ metodologica, intencional e profundamente enraizada em sua
abordagem chamada genealogia.

Foucault ndao busca simplesmente narrar eventos historicos, sua
selecdo de fatos é guiada por uma investiga¢io especifica: foco na
historia do presente. Ele seleciona os fatos que revelam essa for-
mac¢do e ndo apenas uma cronologia. Em vez de se concentrar em
grandes institui¢des ou teorias juridicas de forma isolada, o autor
se detém nas pequenas asttcias dotadas de um grande poder de
difusio, arranjos sutis, de aparéncia inocente, mas profundamente
suspeitos, dispositivos que obedecem a economias inconfessaveis
(Foucault, 2024, p. 136).

Ele explora a microfisica do poder — um poder que se exerce
mais do que se possui, que nio ¢ um privilégio de uma classe do-
minante, mas um efeito de suas posicdes estratégicas. Isso o leva
a examinar detalhes de regulamentos militares, escolares, hospi-
talares e processos empiricos de controle. Ele analisa os sistemas
punitivos ndo apenas por sua funcdo repressiva, mas pelos efeitos
positivos e uteis que eles podem induzir e sustentar. Sua seleciao
inclui a observa¢do de como a punig¢io atua como uma tatica po-
litica, um conjunto de técnicas com funcdes sociais especificas. Ele
explicitamente valoriza a demora sobre o detalhe e a atencido as
minucias (Foucault, 2024, p.136). Isso significa que o autor selecio-
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na fatos que podem parecer insignificantes a primeira vista, como a
forma de segurar uma arma, a organizacao de uma sala de aula, ou
a rotina diaria de uma fabrica, pois sdo nesses detalhes que o poder
disciplinar atua sobre o corpo e as condutas.

Foucault observa uma mudancga crucial na Era Classica, quando
aindividualidade, antes privilégio de reis e figuras notaveis, tornou-
-se objeto de descri¢ido e controle detalhado para pessoas comuns
(criangas, doentes, loucos, condenados). Sua selecdo de fatos histo-
ricos reflete essa transicio, buscando registros e praticas que reve-
lam como o individuo foi fabricado como objeto de saber e poder.
Em suma, a habilidade de Foucault na selecao dos fatos historicos é
um aspecto fundamental de sua metodologia. Ele nio escolhe fatos
aleatoriamente, mas aqueles que, por sua natureza granular e sua
relacio com os mecanismos de poder e saber, permitem-lhe cons-
truir uma analise inovadora e profunda sobre a formacio da so-
ciedade disciplinar e do homem moderno. Sua maestria reside em
dar relevancia a elementos que a historiografia tradicional poderia
facilmente ter desconsiderado.

De maneira idéntica, € possivel observar isso nas escrituras ju-
daico-cristds. Um exemplo muitissimo evidente pode ser visto no
Evangelho de Jodo. Ha relatos de trinta e cinco milagres realizados
por Jesus Cristos nos Evangelhos. Entre eles, sete sdo relatados no
Evangelho de Jodo: sio os chamados “sinais” e servem para de-
monstrar a divindade de Jesus e a sua missio de trazer a vida eter-
na. Tais sinais incluem a transformacdo de agua em vinho, a cura
do filho de um oficial, a cura de um paralitico, a alimenta¢do de
cinco mil pessoas, a caminhada sobre as aguas, a cura de um cego
de nascenga e a ressurreicio de Lazaro. O Evangelho de Jodo se
encerra com a seguinte declaracdo:

Este € o discipulo que deu testemunho dessas coisas e que as escreveu.
E noés sabemos que o seu testemunho é verdadeiro. Jesus fez ainda
muitas outras coisas. Se fossem escritas uma por uma, penso que nao
caberiam no mundo os livros que seriam escritos (Jo 21.24-25)
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Por que o apostolo escreveu aquelas coisas e ndo outras? Quan-
tos doentes havia na regido, por que narrar a cura do filho daquele
oficial, daquele paralitico, daquele cego? Um comentarista biblico
deixou registrado que, pelo Evangelho de Jodo, percebe-se que a
mensagem nele expressa ndo ¢ um ensinamento de doutrina, nem
uma exposic¢ao de verdades ou sistemas, tampouco um conjunto de
formulas juridicas as quais todos deveriam se ajustar. Mas o Evan-
gelho ¢ o testemunho de uma comunidade que se transforma cada
vez mais ao seguir Jesus na experiéncia do amor (Biblia Sagrada,
1990, p. 256). Aqui reside outra similaridade: o foco da narrativa
esta nos detalhes, e os fatos sio narrados como se houvesse um
encadeamento. A leitura acaba por dar logica a narragio. Mas o
fato anterior ndo obrigatoriamente explica o posterior. Os fatos
sdo narrados dessa forma porque aquele que os relatou quis narra-
-los assim. Ha, ou pode haver, tempos e fatos ndo narrados entre
eles. O que da encadeamento ¢é a forma narrativa.

Esse selecionar descritivo é bastante significativo e encontra eco
nas narrativas biblicas.

2.2.3 Dois momentos historicos em relagio aos modelos rituais

Pode-se afirmar que Vigiar e Punir divide a evolug¢io das praticas
punitivas em dois grandes momentos historicos de modelos rituais:
o primeiro, em que a aten¢do ¢ dirigida ao corpo — que designare-
mos como rituais exteriores —, € o segundo, em que o foco se des-
loca para a sua personalidade ou alma — que designaremos como
rituais interiores. Pode-se afirmar que essa divisio € uma das teses
centrais da obra!

O primeiro momento dessa divisio ocupa-se das praticas pu-
nitivas no que tinham o corpo do condenado como alvo principal
da repressdo penal: os suplicios, como o descrito para Damiens,
em 1757, eram caracterizados pela violéncia fisica, espetaculo e
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ostenta¢do, com a pena sendo aplicada diretamente ao corpo por
meio de esquartejamentos, amputacdes, marcacdes simbolicas e
exposi¢dao publica. O sofrimento fisico e a dor ndo eram apenas
acessorios, mas elementos constitutivos da pena. A justica buscava
imprimir no cora¢io dos homens o medo por meio da presenga
encolerizada do soberano manifestada sobre o corpo do criminoso.

O segundo momento tem foco na alma ou personalidade: a pu-
ni¢do deixou de se dirigir ao corpo em suas formas mais duras e
passou a se exercer sobre a alma. O objetivo deixou de ser a ex-
piagdo publica do crime pelo sofrimento fisico, passando a ser a
correcdo e transformac¢io do individuo, atuando sobre o coracio,
o intelecto, a vontade e as disposi¢des. Segundo Foucault, para isso,
surge um exército inteiro de técnicos (guardas, meédicos, capelies,
psiquiatras, psicologos, educadores) que substituem o carrasco,
com a fun¢ido de garantir que o corpo e a dor ndo sejam os objetos
ultimos da a¢io punitiva, mas o bem-estar e a “nido dor”.

Assim também ¢é verificado na Biblia, dividida em dois tomos:
Antigo e Novo Testamentos. No Antigo Testamento, a punigdo e
a recompensa divinas representavam, respectivamente, perdas ou
ganhos de beneficios relacionados ao corpo — bens biologicos e
terrenos. No Novo Testamento, puni¢io e recompensas sio rela-
cionadas a alma: bens suprabiologicos e metafisicos. Igualmente,
o servico que o crente presta a Deus segue a mesma ordem. No
Antigo Testamento, adorava-se a Deus com o corpo; o Novo Testa-
mento, porém, requer adora¢do em espirito. No Novo Testamento,
1é-se:

Jesus disse: “Mulher, acredite em mim. Esta chegando a hora em que
nio adorarido o Pai, nem sobre esta montanha nem em Jerusalém. Vo-
cés adoram o que nido conhecem, nés adoramos o que conhecemos,
porque a salvag¢io vem dos judeus. Mas esta chegando a hora, e é ago-
ra, em que os verdadeiros adoradores vao adorar o Pai em espirito e
verdade. Porque sdo estes os adoradores que o Pai procura. Deus é
espirito, e aqueles que o adoram devem adora-lo em espirito e verda-

de.” (Jo 3.21-24)
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Enquanto no Antigo:

Chamou o Senhor a Moisés e, da tenda da congregacio, disse-lhe:
Fala aos filhos de Israel e dize-lhes: Quando algum de vos trouxer
oferta ao Senhor, trareis a vossa oferta de gado, de rebanho ou de
gado miudo. Se a sua oferta for holocausto de gado, trara macho sem
defeito; a porta da tenda da congregacido o trard, para que o homem
seja aceito perante o Senhor. E pora a mdo sobre a cabe¢a do holo-
causto, para que seja aceito a favor dele, para a sua expia¢do. Depois,
imolara o novilho perante o Senhor; e os filhos de Ardo, os sacerdotes,
apresentardo o sangue e o aspergirido ao redor sobre o altar que esta
diante da porta da tenda da congregacio. Entdo, ele esfolara o holo-
causto e o cortara em seus pedacos. E os filhos de Ardo, o sacerdote,
pordo fogo sobre o altar e pordo em ordem lenha sobre o fogo. Tam-
bém os filhos de Arido, os sacerdotes, colocario em ordem os pedacos,
a saber, a cabeca e o redenho, sobre a lenha que esta no fogo sobre o
altar. Porém as entranhas e as pernas, o sacerdote as lavara com agua;
e queimara tudo isso sobre o altar; é holocausto, oferta queimada, de
aroma agradavel ao Senhor. (Lv 1.1-9).

Aleluia!

Louvai a Deus no seu santuario;

louvai-o no firmamento, obra do seu poder.
Louvai-o pelos seus poderosos feitos;
louvai-o consoante a sua muita grandeza.
Louvai-o ao som da trombeta;

louvai-o com saltério e com harpa.
Louvai-o com adufes e dancas;

louvai-o com instrumentos de cordas e com flautas.
Louvai-o com cimbalos sonoros;

louvai-o com cimbalos retumbantes.

Todo ser que respira louve ao Senhor.

Aleluia! (SI 150.1-6)

Aprecia-se, no modelo ritual do Novo Testamento, uma alma
quebrantada — um espirito humilde — como aptiddo para amar,
louvar e servir a Deus. No Antigo, requeriam-se ofertas de sangue,
os holocaustos: animais eram mortos, e seus corpos, esquartejados
e queimados. E ainda que se oferecessem louvores sem sangue, o
ritual envolvia dang¢as — corpos em movimento.

A limitag¢io do estudo presente impede referir todas as penali-
dades na Antiga Alianga, que, resumidamente, envolviam a perda
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da vida, de terras, de bens e de satde. Do mesmo modo, os ganhos
— por servir a Deus com fidelidade — na Nova Alian¢a consistem
em paz, perddo de pecados e na certeza de ser guiado pelo Espirito
Santo, o que implica transformacgio de carater, obten¢do de conso-
lo, sabedoria a vida eterna, por meio da ressurei¢io e glorificacio,
em uma dimensio de Nova Cria¢io. As recompensas no Antigo
Testamento, pela fidelidade com Deus, eram para o proveito do
corpo terrenal:

Se atentamente ouvires a voz do Senhor, teu Deus, tendo cuidado de
guardar todos os seus mandamentos que hoje te ordeno, o Senhor,
teu Deus, te exaltara sobre todas as na¢des da terra. Se ouvires a voz
do Senhor, teu Deus, virdo sobre ti e te alcangario todas estas bén-
cdos: Bendito seras tu, na cidade, e bendito seras no campo. Bendito
o fruto do teu ventre, € o fruto da tua terra, e o fruto dos teus ani-
mais, e as crias das tuas vacas e das tuas ovelhas. Bendito o teu cesto
e a tua amassadeira. Bendito seras ao entrares e bendito, ao saires. O
Senhor fara que sejam derrotados na tua presenca os inimigos que
se levantarem contra ti; por um caminho, sairdo contra ti, mas, por
sete caminhos, fugirdo da tua presenca. O Senhor determinara que a
béncio esteja nos teus celeiros e em tudo o que colocares a mio; e te
abencgoara na terra que te da o Senhor, teu Deus. O Senhor te cons-
tituira para si em povo santo, como te tem jurado, quando guardares
os mandamentos do Senhor, teu Deus, e andares nos seus caminhos.
E todos os povos da terra verdo que és chamado pelo nome do Senhor
e terdo medo de ti. O Senhor te dara abundincia de bens no fruto do
teu ventre, no fruto dos teus animais e no fruto do teu solo, na terra
que o Senhor, sob juramento a teus pais, prometeu dar-te. O Senhor
te abrira o seu bom tesouro, o céu, para dar chuva a tua terra no seu
tempo e para abengoar toda obra das tuas mios; emprestaras a muitas
gentes, porém tu nao tomaras emprestado. O Senhor te pora por cabe-
¢a e nio por cauda; e s6 estaras em cima e nio debaixo, se obedeceres
aos mandamentos do Senhor, teu Deus, que hoje te ordeno, para os

guardar e cumprir. (Dt. 28.1-13).

Podemos afirmar que, tanto na Biblia quanto em Vigiar e Punir,
ha claramente dois momentos historicos em relacio aos modelos
rituais: no periodo Antigo, o ritual era apropriado ao corpo; no
atual, a alma, ao espirito e ao coracdo. Em termos de informati-
ca, o primeiro momento dizia respeito ao hardware, enquanto, no
novo periodo (atual), ha um controle do software.
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2.2.4 Duas realidades quanto a permanéncia espacial e temporal

No topico anterior, a divisdo propde dois momentos historicos,
cada um voltado a apoderar-se de uma parte do homem. No Anti-
go, ataca-se o corpo; no Novo, controla-se a alma. Esses mesmos
momentos historicos podem ser usados para perceber outra condi-
¢do de equiparacio entre Vigiar e Punir e a Biblia: duas realidades
quanto a eficacia espacial e temporal do poder.

Em Vigiar e Punir, percebe-se que, a época do suplicio, o po-
der era limitado no tempo e no espago, estava limitado ao tempo
da execugio e ao local onde se praticava o suplicio. A durac¢io de
um suplicio podia variar significativamente, dependendo do tipo de
pena imposta e da inteng¢do por tras dela, mas frequentemente ca-
racterizava-se como execugio. Isto ¢, levava o apenado a morte. A
morte era alcangada pelo suplicio na medida em que nio era apenas
a privacdo da vida, mas a ocasido e o termo final de uma graduag¢io
calculada de sofrimentos. Poderia variar: da decapitagio (grau zero
do suplicio, um Unico gesto em um instante) ao esquartejamento
(que levava os sofrimentos quase ao infinito), passando pelo enfor-
camento, fogueira e roda (nas quais se agonizava por muito tem-
po). O tempo de agonia na fogueira ou na roda era determinado, e
o tribunal decidia se o paciente seria estrangulado imediatamente
ou apos quanto tempo esse gesto de piedade interviria. Os suplicios
se prolongavam ainda depois da morte, com cadaveres queimados,
cinzas jogadas ao vento, ou corpos arrastados e expostos, mas o
que se queria evidenciar era o apenado (aquele que morreria com a
pena): eis o poder soberano demonstrado.

Quanto ao periodo em que se estabelece o controle disciplinar,
podemos afirmar que os mecanismos centrais de controle social,
como o sistema carcerario e as disciplinas, nio possuem uma dura-
¢do fixa com inicio e fim definidos, mas sdo caracterizados por sua
longa persisténcia, evolu¢io continua e funcionamento ininterrup-
to na sociedade moderna.
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Em verdade, sua longevidade ¢ um de seus sucessos! Ha uma es-
pécie de natureza continua e pervasiva do poder disciplinar: a vigi-
lancia hierarquica, a san¢do normalizadora e o exame, instrumen-
tos do poder disciplinar, funcionam de forma continua, automatica
e anonima, autossustentando-se por seus proOprios mecanismos e
substituindo as manifestacdes de poder por um jogo ininterrupto
dos olhares calculados, moldando comportamentos e produzindo
individuos uteis e doceis. (Foucault, p.174). O poder se protrai no
tempo e espaco.

Igual equacido encontramos nas escrituras judaico-cristis. Sob
a égide da Nova Alian¢a (o Novo Testamento), tanto nesta vida
quanto na vindoura, a permanéncia das agdes é perene no tempo
e no espac¢o. No Antigo Testamento, tanto as penalidades quanto
as béncdos pela obediéncia eram limitadas enquanto duravam. As
penalidades podiam significar perda ou morte, e as bén¢aos — sau-
de, vida, terra — poderiam ser perdidas em caso de desobediéncia;
nada era eterno. Dito de outra forma, a constancia e perpetuidade
sdo sinais vistos, no presente, tanto na Biblia quanto em Vigiar e
Punir; no periodo passado, a a¢io do poder, ainda que longa, era
efémera. Pela Biblia, seguem exemplos de como a ac¢do ¢ constante
e perpétua no tempo atual:

Jesus, aproximando-se, falou-lhes, dizendo: Todo o poder me foi dado
no céu e na terra. Ide, portanto, fazei discipulos de todas as nagdes,
batizando-os em nome do Pai, e do Filho, e do Espirito Santo; en-
sinando-os a guardar todas as coisas que vos tenho ordenado. E eis
que estou convosco todos os dias até a consumacio dos séculos. (Mt.
28.18-20).

Entiao, me mostrou o rio da agua da vida, brilhante como cristal, que
sai do trono de Deus e do Cordeiro. No meio da sua praca, de uma e
outra margem do rio, esta a arvore da vida, que produz doze frutos,
dando o seu fruto de més em més, e as folhas da arvore sdo para a
cura dos povos. Nunca mais havera qualquer maldi¢do. Nela, estara o
trono de Deus e do Cordeiro. Os seus servos o servirdo, contemplario
a sua face, e na sua fronte esta o nome dele. Entdo, ja ndo havera noi-
te, nem precisam eles de luz de candeia, nem da luz do sol, porque o
Senhor Deus brilhara sobre eles, e reinardo pelos séculos dos séculos.
(Ap 22.1-5).
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E os quatro seres viventes, tendo cada um deles, respectivamente, seis
asas, estio cheios de olhos, ao redor e por dentro; nio tém descanso,
nem de dia nem de noite, proclamando:

Santo, Santo, Santo é o Senhor Deus, o Todo-Poderoso,
aquele que era, que é e que ha de vir.

Quando esses seres viventes derem gloria, honra e a¢des de gracas
ao que se encontra sentado no trono, ao que vive pelos séculos dos
séculos, os vinte e quatro ancidos prostrar-se-io diante daquele que
se encontra sentado no trono, adorardo o que vive pelos séculos dos
séculos e depositario as suas coroas diante do trono, proclamando:

Tu és digno, Senhor e Deus nosso,

de receber a gloria, a honra e o poder,

porque todas as coisas tu criaste,

sim, por causa da tua vontade vieram a existir e foram criadas. (Ap

4.8-11).

Esta é mais uma semelhanca entre Vigiar e Punir e textos sagra-
dos: narrativa que se divide em duas realidades quanto a perma-
néncia espacial e temporal dos efeitos do poder.

2.4.5 Corpos doceis e viver no Espirito

Além das relagdes formais, encontramos também similitudes
conceituais. A terceira parte do livro, intitulada “Disciplina”, foca
no surgimento e na generalizacio de uma nova anatomia politi-
ca do corpo humano, voltada para sua docilidade e utilidade. O
principal conceito que se extrai da se¢do € a emergéncia das disci-
plinas como um conjunto de técnicas e procedimentos minuciosos
para controlar, treinar e otimizar os corpos e as for¢as humanas
em multiplicidades (como exércitos, escolas, hospitais e oficinas),
transformando-os em elementos doceis e uteis para a produgio e a
manuten¢do da ordem social. Um dos conceitos-chave nessa se¢io
¢: os Corpos Doceis.

Esse conceito central descreve como o corpo humano se tornou
um objeto e alvo de poder, sendo manipulado, moldado, treinado
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para obedecer e ter suas for¢as multiplicadas. As disciplinas criam
uma arte do corpo humano que o torna mais obediente 4 medida
que ¢ mais util — e vice-versa. Isso nio se trata de uma apropria¢io
ou violéncia maci¢a, mas de uma politica das coer¢des que trabalha
o corpo em seus elementos, gestos e comportamentos de forma cal-
culada. O corpo docil é aquele que pode ser submetido, utilizado,
transformado e aperfeicoado.

Em esséncia, a disciplina representa uma nova tecnologia de po-
der que age sobre os corpos para produzir sujeitos doceis e uteis,
baseando-se em uma organizacio minuciosa do espa¢o, do tempo,
das atividades e das forcas, e gerando, por meio da vigilancia, da
normaliza¢do e do exame, um conhecimento detalhado dos indivi-
duos que serve para seu controle e otimizagao.

Por seu turno, o objetivo primordial do Novo Testamento ¢ levar
o crente a “viver no Espirito”. Conceito central na fé cristd que im-
plica uma transformac¢ido profunda na vida, pensamento e acdo do
individuo e da comunidade. Viver no Espirito € receber a vida nova
de Deus em Jesus Cristo, sendo guiado por Sua for¢a para trans-
formar a propria existéncia e as relacdes humanas. Isso significa
transcender o egoismo, atuar com amor, justica e liberdade e con-
tinuar a missao de Cristo, resultando em uma nova humanidade e
comunhio de paz e alegria. Viver no Espirito é um novo regime de
vida que liberta da lei do pecado e da morte. Implica uma trans-
formacao radical, na qual o homem ¢ renovado para sentir, pensar
e agir conforme a vontade de Deus, deixando de lado os instintos
egoistas que levam a morte, para inclinar-se ao que ¢ proprio do Es-
pirito, que conduz a vida e a paz. Essa vida no Espirito ¢ intrinseca-
mente ligada a santificacdo, pois o corpo do cristdo € considerado
templo do Espirito Santo, dado por Deus. A santifica¢cdo € um pro-
cesso continuo de se tornar santo em todo comportamento, imi-
tando a santidade de Deus. Essa moldagem de carater pelo Espirito
Santo torna-se evidente por meio de disciplinas espirituais: ora¢io
e perseveran¢a. O proposito de tudo isso € ser util e obediente ao
Senhor. Os cristdos sio chamados a serem instrumentos da justi¢ca
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de Deus e a se entregarem ao servi¢o de Deus, para implantar um
sistema social onde a vida e a justi¢a sejam o centro. Finalmente, a
ideia de dissociar o poder de Deus de nossa propria forga é central.
As Escrituras enfatizam que o incomparavel poder pertence a Deus
e ndo ¢é propriedade humana. Deus escolhe o que ¢ fraqueza no
mundo para confundir o que ¢ forte, de modo que nenhuma criatu-
ra possa se orgulhar em Sua presenca. A for¢a de Cristo se manifes-
ta plenamente na fraqueza humana, e a capacidade para a obra de
Deus vem Dele, e ndo de méritos proprios. O sucesso ou prestigio
facil ndo sio sinais de um Evangelho auténtico; a verdadeira forca
de Deus opera por meio do testemunho, mesmo em meio a confli-
tos, persegui¢des e sofrimentos. Deus ¢ a fonte da For¢a, do Amor
e da Sabedoria para os que n’Ele creem.

Enfim, pode-se perceber paralelismo entre Vigiar e Punir e a Bi-
blia, no que concerne ao conceito de corpos doceis e viver no Es-
pirito.

Na obra de Foucault, corpos doceis sio moldados, por meio de
disciplinas, para serem simultaneamente mais uteis (economica-
mente) e mais obedientes (politicamente), dissociando o poder de
sua propria forga. Pelas escrituras judaico-cristas, viver no Espiri-
to — obter a santificacio — ¢é ter o carater moldado pelo Espirito
Santo, através de disciplinas espirituais a fim de que o santo do
Senhor, simultaneamente, seja mais util e obediente, dissociando o
poder de Deus de nossa propria forga.

2.4.6 Isolamento individual e condugio ao deserto

Da quarta parte do livro Vigiar e Punir, intitulada Prisdo, na
qual Foucault faz uma analise aprofundada da prisio nio apenas
como uma institui¢io de puni¢io, mas como um mecanismo com-
plexo e multifacetado que se tornou central na sociedade moderna,
extraimos o conceito de “isolamento individual”. O isolamento
dos detentos é fundamental para evitar complos, contagios de mas
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influéncias e a formag¢io de uma popula¢io homogénea e solidaria
de malfeitores; contudo, o principal, segundo o autor, ¢ garantir o
encontro do detento a s6s com o poder, sendo a soliddo a primeira
condi¢io da submissido total. Nas exatas palavras do livro:

Pelo fato também de que a soliddo realiza uma espécie de autorregu-
lagdo da pena, e permite uma como que individualiza¢io espontanea
do castigo: quanto mais o condenado ¢ capaz de refletir, mais ele foi
culpado de cometer seu crime; mas mais também o remorso sera vivo,
e a soliddo dolorosa; em compensac¢io, quando estiver profundamen-
te arrependido, e corrigido sem a menor dissimulacdo, a solidio nio
lhe sera mais pesada... Enfim, e talvez principalmente, o isolamento
dos condenados garante que se possa exercer sobre eles, com o ma-
ximo de intensidade, um poder que nio sera abalado por nenhuma
outra influéncia; a soliddo é a condi¢io primeira da submissao total.
O isolamento assegura o encontro do detento a s6s com o poder que
se exerce sobre ele. (Foucault, 2024, p. 229-230)

Esse conceito também guarda relacio com outra ocorréncia re-
gistrada na Biblia: o deserto. Embora, de forma evidente, o deser-
to seja apresentado como um local geografico, ele é, na verdade,
um simbolo espiritual de prova¢io, dependéncia e transformacio.
E um lugar de hostilidade, onde a fé ¢ testada e a vulnerabilidade
humana ¢é exposta, forcando a dependéncia exclusiva de Deus para
a sobrevivéncia e a renovagio espiritual. Considera-se que, pela ari-
dez, simboliza os momentos dificeis e de provacdo na vida, para
teste de fé e a confian¢a em Deus; pela vulnerabilidade, mostra ndo
ser possivel esconder-se de Deus, de quem devemos depender in-
teiramente, para provisio e sobrevivéncia; também nos confronta
com quem somos, forcando-nos a refletir sobre nossas crencas e a
enfrentar o que realmente esta em nosso corag¢io, sem esconderijos,
subterfugios e distracdes.

Ainda com relacido ao deserto, pode-se afirmar que, apesar da
aridez, ¢ o local onde Deus opera milagres, fornecendo o que ¢ ne-
cessario para o Seu povo e transformando a situacio de desolacio.
A experiéncia no deserto ¢ vista como uma escola de aprendizado e
crescimento espiritual, que molda e prepara para uma nova fase ou
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para a Terra Prometida. Por fim, é o espaco propicio para a busca
do divino e para ouvir a voz de Deus com mais clareza, como no
caso da entrega da Lei no Monte Sinai.

Resumindo, o deserto, na Biblia, ¢ uma experiéncia de passa-
gem, e nio de permanéncia, que leva a uma profunda intimidade
com Deus e capacita a vencer as adversidades e alcangar a vitoria.
Padre Rodrigues (2020) assim refere:

O deserto simboliza a hostilidade, que, na Biblia, representa a ocasido
em que Deus pde a prova o seu povo, a fim de aperfeicoa-lo (S178; 95,
107). Isto serve para nos recordar que a nossa vida esta totalmente nas
mios do Senhor, e que, neste mundo hostil, dependemos exclusiva-
mente Dele para sobreviver.

Temos mais exemplos na Biblia a respeito do deserto, contudo,
os dois mais marcantes sio os quarenta anos de peregrinacio do
povo hebreu e a tentag¢do de Jesus. Em ambos os casos, tudo o que
se disse acima do deserto esta presente em referidas cenas. O texto
que segue tambeéem ¢ esclarecedor:

Cuidareis de cumprir todos os mandamentos que hoje vos ordeno,
para que vivais, e vos multipliqueis, e entreis, e possuais a terra que o
Senhor prometeu sob juramento a vossos pais. Recordar-te-as de todo
o caminho pelo qual o Senhor, teu Deus, te guiou no deserto estes
quarenta anos, para te humilhar, para te provar, para saber o que es-
tava no teu coragio, se guardarias ou ndo os seus mandamentos. Ele
te humilhou, e te deixou ter fome, e te sustentou com o mana, que tu
ndo conhecias, nem teus pais o conheciam, para te dar a entender que
ndo s6 de pao vivera o homem, mas de tudo o que procede da boca do
Senhor vivera o homem. Nunca envelheceu a tua veste sobre ti, nem se
inchou o teu pé nestes quarenta anos. Sabe, pois, no teu coragdo, que,
como um homem disciplina a seu filho, assim te disciplina o Senhor,
teu Deus. Guarda os mandamentos do Senhor, teu Deus, para andares
nos seus caminhos e o temeres (Dt 8.4-6).

O conceito de deserto é central nas escrituras judaico-cristis.
Expulso do Paraiso, o homem s6 tera oportunidade de paz com
Deus mediante a reconciliag¢do por Jesus Cristo e reeducacio (aper-
feicoamento) espiritual por meio do deserto. E implausivel despre-
zar a semelhanca dos conceitos expostos. Portanto, trata-se de mais
uma similaridade aferivel em Vigiar e Punir e a Biblia.
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3 Obra Profética?

Nio se pode desconsiderar que ocorrem semelhancas quando
comparamos Vigiar e Punir com conceitos e passagens de livros da
Biblia. Por outro lado, o legado de Foucault como um pesquisador
e leitor de extraordinaria capacidade é inquestionavel. Seu estilo
literario € Unico, e sua capacidade de desconstruir conceitos com-
plexos atraem e desafiam intelectuais. Certamente, sua capacida-
de como leitor e pesquisador o habilita a ter compreendido, como
poucos, mensagens e textos biblicos e religiosos; habilita-o a ter
obtido, em um s6 tempo, profundidade e elevacio na assimilacio
e clareza e integridade, no discernimento de textos e conceitos re-
ligiosos que muitos tedlogos e religiosos possam ter negligenciado.
Portanto, que formula usar para situar Michel Foucault no pantedo
autoral?

A proposta de leitura (nio) realista de Foucault em Lemos Britto
(2023) oferece elementos para designa-lo como magico. Pelo que
esses 50 anos de leitura e estudo de Vigiar e Punir tém produzido
em acoes e reflexdes, € toleravel classifica-lo como profeta. Nao um
profeta comum, nem um profeta especial: um falso profeta. Nao que
haja falseamento ou falsidade na produ¢io ou mensagem do livro,
pelo contrario: o livro apresenta um clarividente estudo cientifico,
documentado, que oferece uma analise original e desafiadora sobre
a evolucdo historica da legislacio penal e dos métodos coercitivos
e punitivos. Foucault, nele, revela a ironia de uma justica que ndo
ousa mais dizer que pune crimes; pretende readaptar delinquentes;
evidencia como o castigo se moveu de uma arte das sensa¢des in-
suportaveis para uma economia dos direitos suspensos; descortina
que a suposta humanidade das penas, que busca atingir a alma em
vez do corpo, na verdade, mascara um poder de normalizacio que
fabrica individuos doceis. A obra sublinha que a individualidade,
antes um privilégio dos detentores de poder, torna-se um objeto de
controle e conhecimento geral (“poder-saber”) para a disciplina.
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Nio ha nada de falso nessa analise seminal e instigante. A propos-
ta ¢ designar Foucault profeta, justa e claramente por reconhecer,
na obra Vigiar e Punir, inspira¢do incomum, conteudo revelador e
mensagem de autoridade. Foucault iluminou-se do invisivel:

Ora, a serpente era mais astuta que todos os animais do campo que o
Senhor Deus tinha feito. E esta disse a mulher: E assim que Deus disse:
Naio comereis de toda a arvore do jardim? E disse a mulher a serpente:
Do fruto das arvores do jardim comeremos, Mas do fruto da arvo-
re que esta no meio do jardim, disse Deus: Ndo comereis dele, nem
nele tocareis para que ndo morrais. Entdo, a serpente disse a mulher:
Certamente nao morrereis. Porque Deus sabe que no dia em que dele
comerdes se abrirdo os vossos olhos, e sereis como Deus, sabendo o
bem e 0 mal. E viu a mulher que aquela arvore era boa para se comer, e
agradavel aos olhos, e arvore desejavel para dar entendimento; tomou
do seu fruto, e comeu, e deu também a seu marido, e ele comeu com
ela. (Gn 3.1-6).

Foucault percebeu que aquilo que a serpente disse a mulher se
confirma: “E sereis como Deus” — ainda que microdeuses!

Outra faceta que o distingue profeta esta em como ele se posi-
ciona em relag¢io ao futuro. Os profetas enxergam o futuro a partir
do presente, enquanto os historiadores se concentram no passado.
Foucault, no entanto, fez isso de uma forma muito original. En-
quanto os profetas informam o futuro a partir do presente, Fou-
cault revelou o futuro do pretérito. Como um fotografo que, para
melhor focar a cena, caminha uns passos para atras, ele se trans-
portou ao passado para enxergar com plenitude a cena presente.
Isso ¢ profético. Contudo, € cogente designa-lo falso, falso profeta.
Quer pela docilidade, quer pela delinquéncia. Foucault tem doci-
lidade suficiente para incapacita-lo: para profeta, falta-lhe o vigor
do afrontamento. Michel Foucault nunca prop6s um sistema tota-
lizante ou uma verdade unica e universal. Ele jamais se filiou plena-
mente ou fixamente a uma corrente ideologica; falta-lhe estabilida-
de, absolutismo nas convic¢oes: longe de Foucault ser ancora. Por
outro lado, sua delinquéncia o desclassifica de imediato: perpetra
contra o sagrado. Como profeta, ele dispensa a moral e desobedece
a fe:
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Da Antiguidade ao cristianismo, passou-se de uma moral que era es-
sencialmente uma busca de uma ética pessoal a uma moral como obe-
diéncia a um sistema de regras. E se eu sei me interessar pela Antigui-
dade, é que, por toda uma série de razdes a ideia de uma moral como
obediéncia a um codigo de regras esta em processo, presentemente, de
desaparecimento; ja desapareceu. E a essa auséncia de moral, respon-
de, deve responder, uma busca de uma estética da existéncia. (Fou-
cault, 2004, p.290).

Destarte, nessa ordem moral, Foucault guardaria certa relacao
com Balado®, um profeta viperino, despudorado. A pecha que cabe
a Foucault € de um profeta desalegre, exaurido pelas chamas da ob-
viedade que lhe ardem no corpo, causando tlceras de execracio e
aborrecimento, imperceptiveis ou inexistentes aos que lhe acercam;
portanto, uma entidade condenada pela Eterna Magoa ao suplicio
de ndo crer em nada, sentenciada ao exilio perpétuo nos (uni)ver-
sos de Augusto dos Anjos (1998, p.25):

O homem por sobre quem caiu a praga

Da tristeza do Mundo, o homem que € triste
Para todos os séculos existe

E nunca mais o seu pesar se apaga!

Nio cré em nada, pois, nada ha que traga
Consolo a Magoa, a que so ele assiste.

Quer resistir, e quanto mais resiste

Mais se lhe aumenta e se lhe afunda a chaga.
Sabe que sofre, mas o que ndo sabe

E que essa magoa infinda assim, ndo cabe
Na sua vida, é que essa magoa infinda
Transpde a vida do seu corpo inerme;

E quando esse homem se transforma em verme
E essa magoa que o acompanha ainda!

E absolutamente certo: a microfisica do poder atinge de homens
a vermes; ninguém escapa dessa substancia detestavel que provoca
aberrac¢oes e alucina¢des solenes. Todos se extraviaram e, de uma
s6 vez, se tornaram inuteis; nio ha quem faga o bem, nem um se-

15 O profeta Balado, apesar de detentor de orientacdes divinas, tendo, inclusive, proferido profecia
a respeito do Messias, ndo ¢ admitido genuino. Ele ensinou os moabitas a seduzir os israelitas
a idolatria e a imoralidade, levando-os a cair em pecado. O nome Balaio pode significar
“devorador” ou “destruidor do povo”, segundo algumas interpretacdes. Balado, na Biblia, ¢
frequentemente associado a figura do profeta que usa seus dons para fins egoistas e até mesmo
para prejudicar o povo de Deus, negociando dons divinos.
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quer; desconheceram o caminho da paz. De homens a vermes's,
todos se fazem deuses! Que o falso profeta Foucault nio se ressinta,
nem amaldicoe, mas nio lhe pertence outra insigne nuncupacio,
sendo esta: Falso Profeta.

4 Conclusio

Na busca por classificar Michel Foucault, em relagio a sua obra
Vigiar e Punir, como um Autor, um scriptor ou um falso profeta,
por meio de uma analise orientada no conceito de “A morte do
Autor” de Roland Barthes, mediante contraste com passagens e
conceitos da Biblia, foram encontradas semelhancgas. Elas atingem
o método narrativo (genealogia), a cuidadosa selecdo de fatos, a
divisdo historica, em rituais focados no corpo e, depois, na alma/
no espirito, e as realidades das permanéncias espacial e temporal
do poder, além de paralelos entre corpos doceis/viver no Espirito,
isolamento individual/condu¢io ao deserto.

Concluiu-se que Michel Foucault, por meio de Vigiar e Punir,
afigura-se como um “falso profeta”. Essa classificacio nio se deve
a qualquer falsidade no conteido ou na mensagem da obra, que é
reconhecida como um estudo cientifico documentado, original e
desafiador. Pelo contrario, a designacdo de profeta é atribuida pela
inspiracao incomum, conteudo revelador e mensagem de autori-
dade que Foucault demonstrou, iluminando o invisivel sobre o po-

16 O Deus-Verme.
Fator universal do transformismo.
Filho da teleologica matéria,
Na superabundancia ou na miséria,
Verme — € o seu nome obscuro de batismo.
Jamais emprega o acérrimo exorcismo
Em sua diaria ocupacio funérea,
E vive em contubérnio com a bactéria,
Livre das roupas do antropomorfismo.
Almoca a podridio das drupas agras,
Janta hidropicos, roi visceras magras
E dos defuntos novos incha a mio...
Ah! Para ele ¢ que a carne podre fica
E no inventario da matéria rica
Cabe aos seus filhos a maior porgio!

(ANJOS, 1998, p. 25).
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der e suas transformacdes. E necessario considera-lo falso porque,
ao desvendar como o homem se apropria do poder para se tornar
como Deus, ele dispensa a moral e desobedece a fé, adotando uma
busca por uma estética da existéncia em vez de obediéncia a um
caminho estreito, de certeza comportamental e normas so6lidas de
conduta.
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2. Entre a vigilancia e a esperanca:
dialogo entre Foucault ¢ Chico Buarque

Rafael Antochevis Moller

1 Introdugio

Apesar de Vocé, lan¢ada por Chico Buarque em 1970, foi um dos
maiores exemplos da resisténcia artistica a repressao da ditadura
militar no Brasil, traduzindo, em forma de musica, a luta pela li-
berdade. Por sua vez, a obra Vigiar e Punir, publicada em 1975 por
Michel Foucault, é uma pecga-chave para compreender as formas de
controle, poder e vigilancia que atravessam sociedades ao longo do
tempo. Este artigo propde um dialogo entre essas duas manifesta-
¢oes, evidenciando como elas se entrelacam para revelar os meca-
nismos de repressio e disciplinamento que marcaram o contexto
do regime militar e vdo além, dialogando com estruturas mais am-
plas de dominacio e resisténcia.

O golpe de 31 de marg¢o de 1964 deu inicio a um dos periodos
mais sombrios da historia brasileira. Apos o término da chamada
Republica Populista, foi instaurado o regime militar sob o pretex-
to de combater a subversio e garantir a seguranc¢a nacional. Esse
periodo foi marcado por censura rigorosa, prisdes politicas e pu-
ni¢des exemplares, criando uma verdadeira sociedade disciplinar.
Por meio da censura, os militares buscaram impor um “regime de
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verdade”, no qual narrativas oficiais prevaleciam, e os chamados
“inimigos internos” — particularmente comunistas', considera-
dos subversivos — (Silva, 2021) eram sistematicamente silenciados.
Tal estratégia instaurava uma cenografia do medo que permeava o
cotidiano (Silva, 2021).

Nesse cenario, marcado por uma opressao politica e cultural in-
tensa, em que a censura agia como um instrumento de repressio
as liberdades de expressido e criagio artistica, Chico Buarque deu
vida a emblematica cancio Apesar de Vocé, mostrando-se como
um verdadeiro subversivo ao sistema ditatorial.

A musica emerge como uma denuncia poética que, a partir de
metaforas, conseguiu nio apenas comunicar sua mensagem de re-
sisténcia e inconformismo, mas também driblar, ainda que tem-
porariamente, os rigidos e autoritarios mecanismos de controle
impostos pelo regime ditatorial. A cang¢do se tornou um simbolo
de esperanca e desafio, representando o sentimento de luta por mu-
dancas e liberdade, motivo pelo qual sua letra conduz a analise de
aspectos importantes sobre o cenario vivenciado pela sociedade —
no caso, um cenario ditatorial.

Michel Foucault, ao investigar o funcionamento do poder em
Vigiar e Punir, mostra que as sociedades modernas abandonaram
os castigos corporais publicos e espetaculares em favor de formas
menos visiveis e mais efetivas de controle: a normatiza¢io dos com-
portamentos, a vigilancia constante e a produgdo de corpos doceis.
Sob essa otica, o regime militar brasileiro pode ser entendido como
um sistema panoptico, no qual a populagdo era rigidamente ob-
servada, censurada e reprimida, buscando a resisténcia por meios
alternativos.

A escolha da musica para dialogar com a obra de Michel Fou-
cault é particularmente significativa, pois a canc¢do simboliza a ten-
sdo constante entre repressdo e resisténcia, materializa na arte os
enfrentamentos aos dispositivos de poder disciplinar da ditadura

17 Inclusive, sabe-se que Michel Foucault era membro do Partido Comunista Francés, ainda que
menos participativo nas reunides partidarias (Vieira, 2017).
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militar, alem de ser uma musica que, assim como Vigiar e Punir,
atravessa geracdes e permanece tao atual quanto a obra de Fou-
cault.

Dito isso, a partir de pesquisa qualitativa, centrada na analise
etnografica e na revisio bibliografica — especialmente dos concei-
tos formulados por Michel Foucault —, o presente artigo propde
um dialogo entre a obra de Foucault e a de Chico Buarque, por
meio de Vigiar e Punir e Apesar de Vocé, respectivamente, buscan-
do demonstrar como a canc¢do espelha a logica do poder discipli-
nar implementado durante a ditadura. Para tanto, ¢ realizada uma
breve contextualiza¢do historica da repressdo no Brasil e uma breve
introdu¢do dos conceitos Foucaultianos pertinentes. Em seguida,
realiza-se a analise da cancio verso a verso, explorando como es-
trofes refletem a logica do poder disciplinar e a produgio de corpos
déceis; por fim, examina-se como a sutil mensagem de esperanca
enviada na cangdo representa uma subversio do panoptico, reafir-
mando que, onde ha poder, ha sempre a possibilidade da resistén-
cia.

2 O contexto da repressdo

De maneira introdutoria, buscou-se examinar em que ponto as
obras se relacionavam. Verificou-se ser adequado realizar a cone-
xdo entre as reflexdes de Michel Foucault em Vigiar e Punir e a
musica Apesar de Vocé, de Chico Buarque, a partir do contexto
repressivo da ditadura militar no Brasil. Dessa forma, este topico
aborda a maneira como o regime autoritario utilizou mecanismos
estruturais e psicologicos para manter o controle social e silenciar
a resisténcia, os quais foram denunciados por Chico em Apesar de
Vocé, que emerge como simbolo de oposi¢io a censura, ecoando
aspectos do pensamento Foucaultiano sobre poder, disciplina e re-
sisténcia.
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O periodo da ditadura militar no Brasil foi marcado pela utiliza-
¢do estratégica de instrumentos legais para legitimar e consolidar
o discurso autoritario imposto a sociedade civil. Por meio dos Atos
Institucionais'®, foi construido um ordenamento juridico alinhado
aos interesses do regime ditatorial (Brasil, 2014), principalmente os
interesses da elite do regime. O objetivo central dessa estrutura era
sustentar um regime de verdade, que buscava nio apenas censurar,
mas também moldar a percep¢io da realidade e o comportamento
dos cidadaos, além de eliminar qualquer forma de subversio (Silva
Neto, 2006), atuando como um verdadeiro mecanismo de engenha-
ria social.

A dinamica ditatorial instaurada na sociedade brasileira encon-
tra eco nas reflexdes de Michel Foucault em Vigiar e Punir, obra
na qual o autor demonstra que o controle social se deslocou de
praticas explicitas de puni¢do publica para formas mais sutis de
vigilancia e disciplina, que influenciam os individuos a internaliza-
rem as normas do poder, construindo, assim, um regime de verdade
daqueles que detém o poder (2013). O plano de fundo da ditadura
militar no Brasil reflete essas ideias, especialmente no fato de que
ela utilizou ndo apenas violéncia fisica, mas também mecanismos
de controle psicologico, ideologico e cultural da populagio, um
dos grandes objetivos do poder disciplinar, conforme demonstra-
do por Foucault em Vigiar e Punir (2013): “A primeira das grandes
operag¢des da disciplina é, pois, a constitui¢io de “quadros vivos”
que transformam as multiddes confusas, inuteis ou perigosas em
multiplicidades ordenadas.”

A musica Apesar de Vocg, lancada em 1970 por Chico Buar-
que, emerge como um poderoso simbolo de resisténcia em meio a
repressdo da ditadura (Silva Neto, 2006). Apesar de sua aparente
simplicidade — uma cangio de protesto disfarcada como se fosse
sobre uma briga amorosa —, ela carrega uma critica potente aos
mecanismos de repressio do Estado (Silva Neto, 2006), especial-
mente no periodo conhecido como os “anos de chumbo” (Cordei-
ro, 2009)

18 Atos Institucionais foram normas deliberadas unilateralmente pelos militares, sem qualquer
participagdo popular ou dos representantes politicos (Bechara; Rodrigues, 2015).
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Chico Buarque conversa com as ideias de Michel Foucault em
diversas estrofes da musica, que, de maneira poética, narra as dina-
micas do poder discricionario militar, os mecanismos de vigilancia,
punicido e normalizacdo institucionalizados pela ditadura militar
brasileira, principalmente a partir do AI-5 — ato institucional que
suspendeu as garantias constitucionais e ampliou a percep¢io do
poder estatal como onipresente (Cordeiro, 2009) — caracterizando
a ditadura como um regime de vigilancia e puni¢io psicologica.
Nesse ponto, pode-se perceber uma correspondéncia com a analise
Foucaultiana sobre o poder disciplinar, em que dispositivos legais
nio apenas atuam como instrumentos de repressio direta, mas
também como formas de moldar a percep¢io coletiva da realidade
e legitimar comportamentos socialmente aceitos, consolidando o
poder hegemonico.

Antes da instaura¢io do Al-5, a repressdo durante a ditadura
militar se manifestava por meio de dispositivos disciplinares que
iam alem da legislagio explicita, como apontava Foucault. Tanto
a existéncia dos delatores quanto a censura ao pensamento critico
e os mecanismos cotidianos de vigilancia (em escolas, sindicatos e
até em espacos culturais) moldavam o comportamento social, re-
forcavam os valores impostos pelo regime e exemplificam como o
poder ditatorial se desdobrava em redes que, como descrito por
Foucault, operavam mais eficazmente ao fragmentar o controle em
multiplos niveis, engajando os proprios individuos como agentes
da normatizacio.

Por fim, no contexto da repressio, verificou-se o crescimento de
uma resisténcia (Silva Neto, 2006). A partir da musica, verificamos
que uma parcela dos cidadidos lutava por um espago simbolico de
reconhecimento mutuo para resistir a normatiza¢ao imposta pelo
regime, o que foi analisado por Foucault, que sugere que o poder
também gera resisténcia (2013).

Portanto, ao examinarmos a musica Apesar de Vocé, de Chico
Buarque, identificamos uma dindmica de controle empregada pela
ditadura para consolidar seu poder, que se assemelha as reflexdes
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de Michel Foucault em Vigiar e Punir. Em sua obra, Foucault nio
apenas aborda o controle social exercido por meio da disciplina
imposta pelos detentores do poder, mas também evidencia que a
produgio da verdade esta intrinsecamente ligada aos interesses de
uma classe que detém o monopolio sobre sua construcio. Essa rela-
¢do sera explorada nos capitulos seguintes, a medida que se analisa
as estrofes da musica.

3 “Hoje vocé é¢ quem manda”

A sociedade brasileira do periodo da ditadura militar era marca-
da por uma vigilancia natural e cotidiana, na qual a disciplina era
o mecanismo utilizado para garantir o controle dos individuos que
a ela pertenciam, por meio de instrumentos como o controle do
discurso (Silva Neto, 2006). Michel Foucault observou e teorizou
esse fendmeno social no contexto das institui¢des penais, buscan-
do entender como o controle dos corpos incidia nos prisioneiros
(Foucault, 2013).

Em sua analise, verificou que o esquadrinhamento disciplinar da
sociedade consiste em um controle minucioso sobre a vida, os mo-
vimentos e o corpo do individuo. E justamente esse estudo que nos
permite analisar a ditadura como espaco de produg¢io de disciplina
denunciada por Chico Buarque na musica Apesar de Vocé.

A primeira estrofe inicia direcionando-se a alguém que se encon-
tra em uma posi¢ao superior em relagio a quem enuncia a musica:
“Hoje vocé é quem manda, Falou, ta falado, Nio tem discussio”.
Percebe-se que o sujeito esta se direcionado aquele que tem o domi-
nio sobre o poder e esta autorizado a dar ordens.

Interessante notar que, ao enunciar o termo “Vocé”, o sujeito
reconhece o seu lugar de obediéncia na relagio com o sujeito que
tem o poder de mandar. Aqui, ¢ possivel observar que o discurso
define quem ocupa a posi¢do de poder e quem ocupa a posi¢io de
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obediéncia naquela ordem social. Inclusive, essa relagio de poder
esta intimamente ligada a vigilancia hierarquica, da qual faz parte
a censura dos atos dos individuos, obrigados a se adaptar e a seguir
normas sob pena de eliminag¢io das praticas desviantes. Vejamos:

Organiza-se, assim, como um poder multiplo, automatico e an6nimo;
pois, se € verdade que a vigilancia repousa sobre individuos, seu fun-
cionamento é de uma rede de relacdes de alto a baixo, mas também,
até certo ponto, de baixo para cima e lateralmente; essa rede “s
tenta” o conjunto e o perpassa de efeitos de poder que se apoiam uns
sobre os outros: fiscais perpetuamente fiscalizados (Foucault, 2013).

O poder disciplinar tem justamente a func¢do de adestrar o in-
dividuo com a finalidade de retirar dele aquilo que se deseja — no
caso, um comportamento (Foucault, 2013). Em uma sociedade cal-
cada pela disciplina dos sujeitos sociais, o poder produz as indivi-
dualidades desses sujeitos por meio da disciplina, usada como uma
técnica “especifica de um poder que toma os individuos a0 mesmo
tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio.” (Fou-
cault, 2008). Desse modo, pode-se dizer que o poder disciplinar ¢ o
produtor desse individuo:

O poder disciplinar ¢ [...] um poder que, em vez de se apropriar e de
retirar, tem como funcido maior “adestrar”: ou sem duvida adestrar
para retirar e se apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as
forgas para reduzi-las; procura liga-las para multiplica-las e utiliza-las
num todo. (Foucault, 2013)

O poder disciplinar desempenha um papel fundamental na or-
ganizac¢io e controle da sociedade, isso porque ele serve como um
mecanismo para a exclusdo de individuos, muitas vezes por meio da
avaliagio critica de sua utilidade e docilidade dentro das estruturas
de poder da sociedade. Assim, a partir da denuncia ou questiona-
mento dessas caracteristicas, os sujeitos podem ser categorizados,
segregados ou marginalizados, evidenciando como o poder é capaz
de moldar comportamentos e determinar quem ¢ incluido ou ex-
cluido nos diferentes espacgos sociais (Foucault, 2013). A exclusio
do individuo que enuncia a musica fica evidente no continuar da es-
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trofe, na qual Chico Buarque canta que “A minha gente hoje anda
falando de lado, E olhando pro chio, viu?”.

Em seu cerne, a disciplina busca distribui¢io do individuo no
espaco, por meio da sujei¢io que Foucault chamou de “tecnologia
politica do corpo”. A distribui¢do do sujeito no espago ocorre por
meio de técnicas que permitem a vigilancia e o controle dos indi-
viduos, o que provocaria a exclusio de sua individualidade quanto
ser humano (Foucault, 2013).

Para analise de dois discursos tio complexos e cheios de signi-
ficados quanto Apesar de Vocé e Vigiar e Punir, é preciso ir além
e investigar o ndo dito, que ¢ tio importante quanto o dito. Se na
musica existe a “minha gente”, ¢ porque existe “outra gente”. Os
que estavam alinhados a ideologia e ao projeto politico da ditadura
pertenciam a esfera da “outra gente”. Enquanto a “minha gente”
¢ composta pelos que eram perseguidos, censurados e marginali-
zados pelo regime autoritario, justamente por recusar as normas
disciplinares impostas, essa “outra gente” diz respeito aos sujeitos
que, de acordo com Chico Buarque, detinham o poder de circular
livremente e exercer influéncia sobre o espago publico e a produ¢io
cultural.

Essa interpretac¢do vai de acordo com o momento historico em
que a musica foi produzida, porque, no periodo do Regime Militar
brasileiro, as vozes dissidentes eram tratadas como praticas des-
viantes, punidas pela exclusio do cenario politico, social e cultural,
por meio da censura, que combatia a liberdade de expressido e im-
punha a popula¢ido o seu regime de verdade, excluindo sujeitos dos
espacos de pensamento e discussdo (Silva Neto, 2006).

E importante mencionar que o poder disciplinar ndo & essencial-
mente repressivo. Ele funciona como um mecanismo cuja fungio é
comparar, hierarquizar e, por fim, excluir. Isso quer dizer que ele
tem a capacidade de criar as realidades dos sujeitos nio s6 pelos
efeitos positivos da verificagio da capacidade de producdo de re-
sultados, mas também a partir de efeitos negativos, ou seja, se ele
inclui, ele também exclui:
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Temos que deixar de descrever sempre os efeitos de poder em termos
negativos: ele “exclui”, “reprime”, “recalca”, “censura”, “abstrai”,
“mascara”, “esconde”. Na verdade, o poder produz; ele produz re-
alidade; produz campos de objetos e rituais da verdade. O individuo
e o conhecimento que dele se pode ter se originam nessa producio.
(Foucault, 2013)

Essa diferenciagdo de tratamento entre os individuos na socie-
dade ¢ uma das preocupacdes de Foucault ao analisar as formas
de poder e dominagdo. Ele deixa clara a sua preocupac¢io em “nio
tomar o poder como um fenémeno de domina¢do macico e ho-
mogéeneo” (Foucault, 1998), pois o que existe sdo praticas que se
estabelecem na sociedade (Foucault, 2013).

A analise de Hoje vocé é quem manda demonstra como a musica
de Chico Buarque articula, por meio de seu discurso, as dinamicas
de poder descritas por Michel Foucault na sociedade disciplinar:
um poder que ndo apenas reprime, mas organiza, classifica e pro-
duz sujeitos, em uma verdadeira oposicdo entre a “minha gente”
e a “outra gente”, revelando uma tentativa do regime militar de
incluir e moldar aqueles alinhados as suas normas, enquanto ex-
cluia, reprimia e deslegitimava os corpos e discursos considerados
desviantes.

A partir dessa compreensio, € possivel avancar para uma analise
das estratégias de normaliza¢io e produc¢io de desvios em dialogo
com outra estrofe da musica: “vocé que inventou o pecado”.

4 “Vocé que inventou o pecado”

A produgio de Michel Foucault ¢ extremamente util para a com-
preensio do modo como um individuo, na sociedade ocidente, ¢
conhecido e dominado por outro individuo. Inclusive, ao conceitu-
ar o termo “governo” em Verdade e subjetividade (1993), Foucault
o define como ponto de contato entre 0 modo como os individu-
os sdo conduzidos e conhecidos por outros individuos e o modo
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como se conduzem e conhecem a si mesmo. Isso implica analisar
“os pontos em que as tecnologias de dominag¢io dos individuos uns
sobre os outros recorrem a processos pelos quais o individuo age
sobre si mesmo e, em contrapartida, os pontos em que as técnicas
do eu sdo integradas em estruturas de coer¢do” (Foucault, 1993).

Portanto, neste topico, busca-se analisar como as praticas auto-
ritarias do governo militar desenvolveram os conceitos de “corpos
doceis” e de “normaliza¢io”, analisados por Michel Foucault em
Vigiar e Punir, a partir da analise de Chico Buarque em Apesar de
Vocé, na década de 1970.

Em Vigiar e Punir, Foucault demonstra que as técnicas de disci-
plinas s3ao mecanismos que visam a formagio dos “corpos doceis”,
que, por sua vez, nada mais sao do que aqueles corpos que podem
ser utilizados ou que simplesmente sio submissos ao grupo que
detém o poder disciplinar (Foucault, 2013):

O corpo humano entra numa maquinaria de poder que esquadrinha,
o desarticula e o recompde. Uma “anatomia politica”, que é também
igualmente uma “mecanica de poder”, esta nascendo; ela define como
se pode ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para
que facam o que se quer, mas para que operem COmo se quer, com
técnicas, segundo a rapidez e a eficacia que se determina. A disciplina
fabrica assim corpos submissos e exercitados corpos “doceis”.

Esse processo, que Foucault chamou de “adestramento dos cor-
pos”, visava a cria¢do de “multiddes confusas e inuteis de corpos”
e sem senso critico em relacdo a sociedade, o que gerava uma falsa
sensacio de liberdade (Foucault, 2013). E justamente esse processo
que Chico Buarque denuncia, ainda que de forma velada.

Ao mencionar “Vocé que inventou esse estado”, Chico Buarque
parece fazer referéncia ao modelo autoritario implementado pela
ditadura militar. Esse “estado” criado pelo regime nio se limita ao
controle politico, mas se estende ao dominio disciplinar da popu-
lagio, construindo um sistema que molda subjetividades e silencia
vozes dissidentes (Carvalho, 2014), como observado por Foucault
nas técnicas de disciplinarizagio.
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Seguindo a cancgdo, verifica-se que Chico realiza um paralelo
entre o regime militar e a idade média: “Vocé que inventou de in-
ventar toda a escuriddo”. Além de o termo “escuridio” sugerir a
auséncia de liberdade, ele coloca em evidéncia que aquele periodo,
assim como o medievo, foi marcado por um modelo de Estado di-
tatorial, que atuava de maneira coercitiva perante os individuos da
sociedade (Silva Neto, 2006), o que era visto como algo natural,
refor¢cando a normaliza¢do de corpos obedientes.

Outro fator que coloca em evidéncia a sujeicio ao poder disci-
plinar daquele que enuncia a musica em relacdo a autoridade de-
tentora de poder é: “Vocé que inventou o pecado”. No contexto,
o termo “pecado” refere-se a um delito praticado, atentando as re-
gras estabelecidas por algo ou alguém que se encontra em posicio
de superioridade.

A sentenca coloca em evidéncia que, naquela sociedade, as pes-
soas vivem sob uma normaliza¢io da qual ninguém escaparia, que
existe alguém que cria as normas e tem o poder de estabelecer o
que é certo e o que € errado (pecado). Portanto, se mostra uma
metafora excelente porque associa a opressio politica a imposi¢io
de uma moral autoritaria capaz de criar a delinquéncia e excluir
aqueles corpos que nio se conformam com os padrdes estabeleci-
dos. Portanto, a musica retrata o que a ditadura projetava em larga
escala e que Foucault chama de corpos doceis: sujeitos obedientes

e uteis ao sistema ou situados a margem da sociedade (Foucault,
2013).

Tanto em Vigiar e Punir quanto em Apesar de Vocé, percebe-se
que existe um argumento implicito de que o “pecado”, na musica,
e a “desobediéncia as normas”, na obra literaria, sio uma invenciao
de quem detém o poder. Inclusive, para Foucault, a ideia de mo-
ralidade esta diretamente ligada as praticas disciplinares que deli-
mitam quem ¢ “normal” e quem ¢ “desviante”. E assim que acon-
tecem os processos de normalizagio, por meio da puni¢io ou da
gratifica¢do, pelo qual se pune os individuos desviantes e se recom-
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pensa os mais disciplinados (Foucault, 2013) — no caso da musica,
aqueles que se sujeitam aos “pecados” inventados pelos militares.

Portanto, verifica-se a existéncia de um sistema que legitima o
controle das massas por meio da imposi¢do de normas. Para Fou-
cault, o poder disciplinar opera pela criac¢do e aplica¢io de normas
que, ao definir o que é certo ou desviante, criam os chamados “cor-
pos doceis”. Esses corpos sio moldados para serem uteis e obedien-
tes ao sistema, sem questionar sua submissio. De forma semelhan-
te, Chico Buarque denuncia, em sua musica, a tentativa do regime
militar de impor valores e padrdes de conduta que normalizavam
a repressdo e facilmente marginalizavam os “desviantes”, aqueles
que recusavam obedecer as estruturas autoritarias.

Ainda em relacdo a normalizac¢do e a criag¢do de corpos doceis
pela ditadura, a musica evidencia que aquele que detém o poder é
impiedoso, pois, apesar de ter inventado o pecado (a norma), “es-
queceu-se de inventar o perddo.” Isso demonstra a implacabilidade
daqueles que exercem e detém o poder disciplinar. Em relacdo a
esse ponto, cabe destacar que, com a evoluc¢do do conceito de “po-
der”, a sociedade chegou no poder disciplinar, que nio mais a fun-
cdo de tortura ou repressdo, mas sim de corrigir e adestrar, criando,
por consequéncia, corpos doceis.

Assim, ao conectar o conceito de “corpos doceis”, desenvolvi-
do por Michel Foucault em sua analise sobre os mecanismos de
poder e controle, a critica poética de Chico Buarque, evidencia-se
como a ditadura utilizou-se de praticas normativas, disciplinares e
estruturadas para moldar subjetividades submissas, manipulando
comportamentos, pensamentos € emog¢oes em prol da manutencio
de seus interesses.

A musica Apesar de Vocé ndo apenas denuncia as imposi¢oes do
regime militar, mas também revela, de forma sutil, os mecanismos
de normalizag¢io que sustentaram o governo militar e termina reali-
zando um convite ao ouvinte: resistir e questionar as estruturas que
legitimam a opressdo e normalizacdo da imposi¢io do pensamento
critico, conforme ficara delineado no topico a seguir.
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5 A Subversdo do Panodptico e a resisténcia

Mas nio ¢ apenas na denuncia do poder disciplinar e do pro-
cesso de dociliza¢do dos corpos que percebemos um dialogo entre
Foucault e Chico Buarque. Isso porque, em Apesar de Vocé, é pos-
sivel identificar formas sutis de resisténcia e subversio do panopti-
co, que aparecem como mensagens de esperanca e resisténcia, nas
quais o pode disciplinar é desafiado pela recusa do siléncio e pela
busca ativa por espacos de liberdade. O panoptico é aqui entendido
como o “controle ideologico vinculado a uma parcela da socieda-
de, fazendo com que o restante da mesma ndo tenha condicoes de
formular outra versdo da realidade” (Maia, 2015).

Enquanto Michel Foucault, em suas analises sobre poder — par-
ticularmente no capitulo denominado “Ilegalidades e Delinquén-
cia”, de Vigiar e Punir (2013) —, descreve que, apesar da repressio
gerada pelo poder disciplinar, que reprime, molda comportamen-
tos, regula e organiza o espago através do panoptico, existe espaco
para resisténcia, Chico Buarque nio apenas denuncia as estruturas
preparadas para a dociliza¢io dos corpos. Ele também demons-
tra caminhos para resistir a domina¢do imposta, mostrando que as
vozes outrora silenciadas podem encontrar formas de subverter e
confrontar os mecanismos de vigilancia.

Ciente da vigilancia constante por parte dos detentores do po-
der disciplinar, através de metaforas, Chico Buarque demonstra,
ja no nome da musica, a sua disposi¢do reacionaria em rela¢do ao
estabelecido pelo regime militar, pois, conforme analisado ante-
riormente, o sujeito enunciante esta em uma posi¢io de submissdo
em rela¢do ao sujeito ao qual ele esta dirigindo o seu discurso. No
entanto, em diversas partes da can¢io, o sujeito da enunciag¢io uti-
liza o termo “vocé” para evocar o outro.

Essa informalidade no tratamento simboliza uma desconstru-
¢do da hierarquia que se espera ao se dirigir a quem esta em um
cargo ou fung¢io superior. Dessa forma, considerando o contexto
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da ditadura, a posi¢io de poder nio poderia ser ocupada por qual-
quer um, somente pelos comandantes militares e pelo presidente,
o0 que exigiria, no minimo, um pronome de tratamento condizente
com o cargo.

Mas o cantor vai além de uma simples forma sutil de resisténcia,
ele reconhece, assim como Foucault (2013), que o poder é uma re-
lacido de forcas. Assim, apesar da censura por parte dos militares,
Chico Buarque coloca o individuo oprimido como um libertario
no seguinte trecho: “Vou cobrar com juros, juro, todo esse amor
reprimido, esse grito contido, este samba no escuro”.

Desde a década de 1930, o Samba, estilo musical ao qual Chico
faz referéncia no trecho, ja ocupava espaco no cenario da musica
brasileira. Trata-se de um estilo musical popular, simbolo da ex-
pressio cultural de manifestacdes populares estritamente ligado a
movimentos politicos, principalmente os ligados a classes e grupos
marginalizados na sociedade brasileira (Oliveira, 2017).

Durante a ditadura militar brasileira, muitos espacos culturais
que tinham o Samba como elemento central do entretenimento fo-
ram fechados (Oliveira, 2017). Esse cenario revela nio apenas uma
tentativa explicita de controle social e cultural, mas também um
esfor¢o sistematico de silenciar manifesta¢des populares que po-
deriam representar resisténcia ou inconformismo diante do regime
autoritario. Assim, além de desarticular a convivéncia, tratava-se
de um projeto mais amplo de impor uma hegemonia cultural ali-
nhada aos interesses do Estado autoritario, restringindo os espacos
de expressio coletiva e fortalecendo a tentativa de moldar a identi-
dade cultural dos individuos segundo os preceitos ideologicos im-
postos pelo regime.

Para Foucault (2013), o poder ndo é apenas repressivo, mas tam-
bém produtivo, no sentido de criar normas, discursos e formas de
comportamento que perpetuam hierarquias e controlam os indivi-
duos. Acredito que, por ser o estilo musical que sempre encarou os
preconceitos, Chico Buarque optou por utilizar o “Samba” nesse
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verso, demonstrando que estamos diante de um discurso de resis-
téncia daqueles que, mesmo marginalizados e sofrendo os efeitos
do poder, criam meios de contesta-lo.

Entende-se que essa teoria sobre o uso do samba fica ainda mais
evidente justamente porque Chico, o compositor, usa o termo “es-
curo” para se referir ao local onde o Samba se desenvolve naquela
sociedade. Identifica-se no termo um sentido mais literal, ou seja,
como um espa¢o de clandestinidade e invisibilidade, livre de opres-
sdo e longe do panoptico, em que os atos de resisténcia sdo prepa-
rados para acontecer visando a sobrevivéncia diante da repressdo
estatal.

Portanto, o “escuro” do samba pode ser interpretado como uma
zona de opacidade estratégica dentro do sistema de controle, um
espaco onde o poder estatal ou elitista ndo consegue exercer sua
vigilancia total. Enquanto o regime autoritario busca silenciar as
manifesta¢des culturais que poderiam representar resisténcia ou
discordancia, o individuo marginalizado, afastado das estruturas
dominantes da sociedade, utiliza esse “escuro” como um terreno
fértil para sua sobrevivéncia subversiva, o que reflete uma luta his-
torica entre os detentores do poder e aqueles que deveriam se sub-
meter as regras ou processos de repressio, conforme o proprio Fou-
cault (2013) analisou em Vigiar e Punir: “as tentativas que eram
periodicamente feitas para o reduzir, fazendo valer velhas regras ou
afinando os processos de repressio, provocavam, em todo o caso,
agitacdes populares”. Nesse contexto, resistir a disciplina ndo sig-
nifica necessariamente confronto direto, mas sim a cria¢io de fissu-
ras simbolicas nesse mesmo sistema de poder.

Assim, se para Foucault (1995) “nido ha relagio de poder sem
resisténcia”, para Chico, ha o “samba no escuro”, que desafia os
limites impostos pelo poder autoritario e cria um espago onde os
corpos nio sdo mais subjugados, oprimidos e, principalmente, do-
cilizados.
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6 Conclusio

A produ¢do de Michel Foucault ¢ util para a compreensio do
modo como o individuo, na sociedade ocidental, ¢ conhecido e do-
minado por outro individuo. Inclusive, ao conceituar o termo “go-
verno”, em Verdade e subjetividade (1993), o socidlogo conceitua
“governo” como o ponto de contato entre 0 modo como os indivi-
duos sio conduzidos e conhecidos por outros individuos e o modo
como se conduzem e conhecem a si mesmo. Ja em A ordem do
discurso (1996), o autor afirma que os procedimentos externos do
discurso funcionam como sistemas de exclusio de discursos sub-
jugados, enquanto os procedimentos internos sio 0s iMpostos aos
sujeitos e funcionam como mecanismos de produ¢do do discurso
socialmente aceito.

A cultura é um conjunto de praticas das diversas classes sociais,
e € justamente por esse motivo que podemos concluir que as pes-
soas atribuem significado diferentes as praticas sociais, tendo em
vista a sua experiéncia de vida particular. Dessa forma, as mani-
festacdes culturais de uma sociedade, como as musicas, podem
revelar diversas realidades contraditorias, pois sdo construidas na
diversidade das experiencias individuais. Dessa forma, a produ¢io
musical do periodo da ditadura militar “expressa a resisténcia clan-
destina, daqueles que tinham que conviver as escondidas do regime
militar” (Cerry, 2005). Um dos grandes simbolos musicais da épo-
ca, Chico Buarque, ¢ dono de um legado musical irreverente e de
uma linguagem autoral e plussignificativa. Através dos versos da
musica Apesar de Vocé, ele exprimiu a realidade politica e social
vivenciada durante a Ditadura Militar. As reflexdes trazidas pela
sua musica se tornaram uma verdadeira metafora do sistema social
instaurado pelo autoritarismo da época (Cavalcanti, 2012).

Ao analisar a musica Apesar de Vocé, percebe-se ndo apenas uma
critica evidente ao regime militar, mas também diversas passagens
que dialogam diretamente com conceitos fundamentais de Michel

76



Rafael Antochevis Moller

Foucault, como os de disciplinarizag¢io, normaliza¢io e corpos do-
ceis. Esses conceitos, trabalhados ao longo de sua trajetoria como
socidlogo e historiador, ajudam a entender como o poder opera
para moldar individuos e realidades sociais, como as denunciadas
na letra de Chico Buarque.

A estrofe inicial, que assim comeca: “Hoje vocé ¢ quem man-
da...”, articulada a teoria Foucaultiana sobre a sociedade discipli-
nar, revela como o contexto da ditadura militar brasileira instaurou
mecanismos de vigilancia e controle, que moldavam os individuos
em funcdo de sua utilidade e adequacio as normas impostas. Mi-
chel Foucault, principalmente em Vigiar e Punir (2013), descreve
as estruturas de poder criadas nio s, mas principalmente, para
classificar, hierarquizar e disciplinar os corpos e comportamentos.

Conforme demonstrado, o poder disciplinar ndo apenas cria
normas, mas também exclui aqueles que se desviam delas, o que
se observa na oposi¢ido simbolica da “minha gente” e “outra gen-
te” na musica de Chico Buarque. Enquanto os alinhados ao regime
gozavam de liberdade e influéncia, a “minha gente” era silenciada,
censurada e marginalizada através de um controle ideologico reali-
zado por parte da sociedade que estava em um patamar de condi-
cdo diferente dos demais (Maia, 2015).

A partir dessa perspectiva, a musica traduz poeticamente o im-
pacto das estratégias de normalizacdo, vigilancia e exclusio que
caracterizavam a sociedade da época, enfatizando como o poder
disciplinar produz realidades sociais e identidades, a0 mesmo tem-
po em que molda subjetividades. Assim, o discurso musical de Chi-
co Buarque dialoga diretamente com os conceitos cunhados por
Foucault, aqui apresentados, denunciando as relagdes de poder ine-
rentes ao regime militar e permitindo uma reflexdo sobre o impacto
dessas estruturas, ndo s6 no nivel individual, mas principalmente a
nivel coletivo. Essa compreensdo possibilita avangar para debates
sobre os efeitos politicos do poder disciplinar e suas manifesta¢des
simbolicas no cenario social.
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Apoés a analise realizada sobre o conceito da sociedade discipli-
nar, analisou-se como os conceitos de normaliza¢io e corpos do-
ceis, teorizados por Michel Foucault também em Vigiar e Punir,
estdo inseridos na obra de Chico Buarque. Enquanto Foucault des-
creve a mecanica que molda os corpos para serem uteis, obedientes
e produtivos, a0 mesmo tempo que elimina ou marginaliza aqueles
considerados desviantes, Chico expde a forma como o regime mili-
tar brasileiro impds normas autoritarias que regulavam comporta-
mentos e silenciavam vozes dissidentes.

A expressio “Vocé que inventou o pecado” evidencia nido ape-
nas a opressdo moral e disciplinar exercida pelo Estado ditatorial,
mas também a constru¢io de uma moralidade ditatorial, elaborada
para legitimar a repressio e reforcar o controle sobre os individuos.
Nesse contexto, a normaliza¢io assume um papel central: define-se
quem pertence ao “normal” e quem ¢ excluido como “desviante”.

A metafora do pecado, assim, sintetiza a criacio de normas ri-
gidas e punitivas que sustentavam o regime autoritario, enquanto
o “esquecimento do perdao” reflete o carater implacavel de tais es-
truturas. Além disso, a auséncia de perdio demonstra uma concep-
¢do de poder que ndo apenas pune, mas visa eliminar a diversidade
e impor a uniformidade, reforcando a opressio e silenciando qual-
quer possibilidade de resisténcia ou critica ao sistema.

Ao associar as reflexdes de Foucault a composi¢io de Chico Bu-
arque, observa-se que a ditadura militar ndo apenas controlava os
corpos, mas moldava subjetividades, manipulando pensamentos e
emocoes em prol de seus interesses. A musica funciona como de-
nancia desses mecanismos de controle, escancarando os processos
de adestramento disciplinar e questionando as praticas de norma-
lizacdo que sustentavam o regime.

Outro aspecto essencial analisado ¢ a escolha de Chico pelo
samba como elemento central da insubordinac¢io do oprimido em
relacdo ao poder disciplinar. O samba esta associado a movimen-
tos de resisténcia e manifesta¢des das classes marginalizadas no
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Brasil. A ditadura militar teve como estratégia sufocar expressdes
culturais que poderiam encorajar resisténcia, como o samba. Nesse
contexto, Chico utiliza o verso “este samba no escuro” para desta-
car que o samba, mesmo relegado a clandestinidade, esta impreg-
nado da for¢a dos marginalizados. O “escuro” torna-se, assim, um
espaco estratégico, no qual o poder estatal ndo tem alcance total,
permitindo a articula¢do de atos subversivos longe da vigilancia.

Assim, a musica reafirma a tese de Foucault (2013) de que, mes-
mo em contextos de opressdo extrema, o poder disciplinar nunca ¢é
absoluto, sendo confrontado, no caso, pela cultura através da mu-
sica, que se traduz na capacidade humana de reinventar modos de
viver e lutar por liberdade. Logo, Chico Buarque e Foucault nos
levam a reflexio de que resistir nem sempre é agir contra direta-
mente, mas, muitas vezes, encontrar caminhos subterrineos para
desorganizar, ainda que temporariamente, as estruturas de domi-
nacao.

Por fim, Chico também propde, de forma simbolica e sutil, por
meio de gestos linguisticos, meios de resisténcia e subversio con-
tra o controle constante exercido pelo regime autoritario. Ele cria
mensagens de esperanca e liberdade, além de desafiar o poder di-
tatorial. Isso reflete a conclusio de Foucault (2013), no sentido de
que, mesmo em meio a repressdo, ha espaco para resisténcia.

Conclui-se que a obra de Michel Foucault, ao desvelar as com-
plexas dinamicas entre poder, normalizacdo e subjetividades, re-
vela-se como uma verdadeira caixa de ferramentas'®, fundamental
para compreender como os individuos sio moldados e controlados
em diferentes contextos historicos e sociais — o que se confirma
ao relacionar a obra a producdo musical de Chico Buarque, pois,
nela, evidencia-se o impacto do poder disciplinar sobre os corpos e
mentes durante a ditadura militar brasileira.

19 Foucault (2006) usou a metifora da “caixa de ferramentas” para se referir a0 modo como
enxergava suas obras na sociedade: “Todos os meus livros, seja Historia da loucura seja outro,
podem ser pequenas caixas de ferramentas. Se as pessoas querem mesmo abri-las, servirem-se de
tal frase, tal ideia, tal andlise como de uma chave de fenda, ou uma chave inglesa, para produzir
um curto-circuito, desqualificar, quebrar os sistemas de poder, inclusive, eventualmente, os
proprios sistemas de que meus livros resultaram... pois bem, tanto melhor!”
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A interlocugio entre Foucault e Chico Buarque revela uma nar-
rativa rica sobre as rela¢des entre poder, resisténcia e liberdade,
fazendo com que tanto o leitor de Foucault quanto o ouvinte de
Chico reflitam sobre a luta por emancipacio intelectual e social em
tempos de repressio.
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3. Diante da justica do soberano, todas as
vozes devem calar-se

Cristiane Martins Malonn

1 Introducio

O fil6sofo Michel Foucault, autor da frase que da titulo ao pre-
sente artigo, possui uma vasta bibliografia sobre variados temas,
organizada em periodos ou dominios. O Foucault da arqueologia
— seu periodo inicial — escreveu sobre o saber, as ciéncias hu-
manas, a forma¢io do conhecimento; analisou o pensamento, a
linguistica e o discurso. Foi nesse periodo que publicou As palavras
e as coisas, A historia da loucura e Arqueologia do Saber.

O segundo dominio de sua obra foi o da genealogia, e foi nessa
parti¢do que o filosofo passou a dissertar sobre o poder de um su-
jeito em relacdo aos demais, racionalizar e problematizar a relag¢io
entre o saber e o poder. Nesse periodo, foi escrito o livro Vigiar
e Punir, no qual sio analisados, com profundidade, o suplicio, a
punigio, a disciplina e a prisdo, enquanto formas de manifesta¢do
do poder, da subjetiva¢ido, do adestramento e do controle. Essa é a
obra que sera tomada como base para a reda¢io do presente artigo.
Nessa mesma época, Foucault escreveu Historia da Sexualidade,
obra a partir da qual se desenvolve o terceiro e ultimo periodo de
seu pensamento: o dominio da ética. Nesse periodo final, o autor
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abordou o ser consigo mesmo, o olhar para dentro e a a¢io do su-
jeito sobre si.

Tendo como ponto de partida a obra Vigiar e Punir, ¢ necessario
aclarar que a prisdo nio € o foco deste escrito, tampouco os obje-
tivos ideoldgicos ou reais do sistema carcerario. Também nio se
falara sobre os ilegalismos de bens vinculados as classes populares,
nem dos ilegalismos de direito reservados as classes dominantes.
Nio serdo aqui tratadas a repressido da criminalidade e sua e ges-
tao diferencial, a producdo e reproducao da delinquéncia ttil, a
imunidade das elites ou a instrumentalizacdo das penas de prisio.
Estarido presentes, contudo, as abordagens analiticas da obra, em
conversa direta com a realidade laboral e com o assédio moral e
organizacional, vinculados ao mundo social e ocorridos nos am-
bientes de trabalho ou dele decorrentes.

Dentre todos os temas abordados por Foucault em suas obras,
ele ndo escreveu sobre o assédio no ambiente de trabalho. Sera mes-
mo que ndo? Enquanto filosofo e historiador, o autor debrugou-se
sobre o saber, o poder, o biopoder, o sujeito, o controle, as discipli-
nas, a vigilancia, a dociliza¢do dos corpos, as san¢des normaliza-
doras, a hierarquia, as institui¢des e suas relacdes com os individu-
os. Em entrevista a Pol-Droit (2006, p. 57), Foucault afirmou:

Todos mis libros, tanto la Historia de la locura como cualquier otro,
pretendem ser pequeiias cajas de herramientas. Si la gente quiere
abrirlas y servirse de una frase, de una idea o de un analisis, como de
un destornillador o una llave de tuercas, para cortocircuitar, descali-
ficar, romper los sistemas de poder, incluidos, si se tercia, aquellos de
los que mis libros han salido..., jpues bien, tanto mejor!

Sdo algumas dessas pequenas — apesar de vastas — caixas de
ferramentas serdo abertas a fim de encontrar os instrumentos com
os quais sera elaborado o presente o trabalho. Para isso, sera uti-
lizada a metodologia qualitativa, cujo carater sera exploratorio e
explicativo, partindo da técnica de pesquisa bibliografica, com in-
terpretacdo critica e aplicagio do método dialético. O objetivo é
identificar a viabilidade de utilizacio das obras de Foucault, em es-
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pecial o livro Vigiar e Punir, para oferecer uma interpreta¢io acer-
ca das relacdes assediosas ocorridas no ambiente laboral.

Para percorrer a problematica proposta, o texto sera dividido em
trés capitulos principais. O primeiro tratara da visao Foucaultiana
acerca da disciplina, enquanto método utilizado com o intuito de
tornar doceis e uteis os corpos. No segundo capitulo, sera abor-
dada a tematica do asseédio laboral, na condi¢do de instrumento
gestionario para obtencio de resultados ou satisfaciao de interesses.
O terceiro capitulo sera dialogico e abordara de forma conjunta as
nog¢oes de vigilancia, gestdo, puni¢io e assédio.

A redacio do presente artigo empreendera uma hermenéutica
dos conceitos extraidos da obra de Foucault, a partir dos quais sera
possivel retratar o assédio nas organizag¢des, tanto pela abordagem
de uma sociedade disciplinar quanto pela perspectiva de uma so-
ciedade de desempenho.

2 Disciplinar pela docilizagido e pelo adestramento

A terceira parte da obra Vigiar e Punir tem como mote a discipli-
na, e, para consolidar essa modalidade de poder, o autor dividiu a
abordagem em trés capitulos: os corpos doceis; os recursos para o
bom adestramento; o panoptismo. E sobre esse caminho que serdo
firmados os passos da presente analise, para a consolida¢io das
ferramentas a serem utilizadas nos proximos capitulos.

Inicia-se com a afirmac¢do de que as disciplinas sio “métodos
que permitem o controle minucioso das opera¢des do corpo, que
realizam a sujei¢do constante de suas for¢as e lhes impdem uma
relacdo de docilidade-utilidade” (Foucault, 2024, p.135), ou seja, o
poder disciplinar é imposto aos corpos para torna-los uteis, doceis
e produtivos.

Foucault (2024, p.134-135) explana acerca do “corpo como ob-
jeto e alvo de poder”, no sentido de compreender a aten¢io dire-
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cionada a esse “corpo que se manipula, modela-se, treina-se, que
obedece, responde, torna-se habil” — o mesmo corpo que pode
ser direcionado as fabricas, aos escritorios, ao trabalho de modo
geral, e que é adaptado sob as forcas do controle utilizado com a fi-
nalidade de “exercer sobre ele uma coer¢io sem folga, de manté-lo
no mesmo nivel da mecanica: movimentos, gestos, atitude, rapidez;
poder infinitesimal sobre o corpo ativo”.

O poder disciplinar, no contexto em que é abordado na obra
Vigiar e Punir, se destaca “como uma forma de controle baseada
na vigilancia e na normaliza¢do dos corpos, presentes em institui-
¢cdes como escolas, fabricas e hospitais” (Damazio, 2024, p. 1-2).
Segundo o autor, é pela utilizagdo das praticas disciplinares que
“se estabelecem hierarquias, divisdes e punic¢des, visando regular as
condutas e obter a obediéncia dos individuos”.

A fim de compreender a aplicacio de Foucault a tematica do
assedio, é preciso observar a interag¢do entre saber, poder e verdade.
Por “verdade”, entende-se aquilo que ¢ assimilado com tal carater
mediante valida¢io do poder ou em sua relacdo com ele, pois, para
Foucault, “tanto a verdade como os discursos emitidos a partir dela
sdo produzidos e obedecem a um regime de regras e jogos de poder
que estdo envolvidos nas praticas sociais e culturais” (Lobo, 2019,
p.182).

Em Microfisica do Poder, o primeiro capitulo é reservado para a
relacdo “verdade e poder”, sobre a qual Foucault (2024a, p. 51-52)
afirma que “a verdade nio existe fora do poder ou sem poder (ndo
¢ — nio obstante um mito, de que seria necessario esclarecer a his-
toria e as fun¢des — a recompensa dos espiritos livres, o filho das
longas solidoes, o privilégio daqueles que souberam se libertar)”.
O autor afirma, na sequéncia, que a verdade perpetrada no mundo
¢ “produzida nele gracas a multiplas coer¢des e nele produz efeitos
regulamentados de poder”. Essa afirmacio servira de comparativo
para as verdades incutidas no mundo corporativo, que, em uma
esteira de produtividade, pautada por conceitos de desempenho e
sucesso, fomentam os discursos que levam ao assédio.
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Na descricido realizada sobre a arte da distribui¢io, da clausura
e das localiza¢des funcionais, Foucault (2024, p. 139-162) aborda os
procedimentos de “conhecer, dominar e utilizar”, mantendo uteis
todos os espacgos e organizando as produ¢des — fazendo arranjos
— para que os individuos fossem observados pelas variaveis “vigor,
rapidez, habilidade, constancia”, com impulsionamento da com-
petitividade e controle das atividades com uso maximo do tempo
e aplica¢do de poder sobre os corpos para que atuassem de forma
conjunta, em um espaco onde cada “corpo se constitui como uma
maquina multissegmentar”, das quais se extraia “a maxima quan-
tidade de for¢as de cada um”.

Acerca dos “recursos para o bom adestramento”, sio apontados
por Foucault trés instrumentos para que seja atingido o sucesso
disciplinar: vigilancia hierarquica, san¢do normalizadora e exame.
Quanto a vigilancia hierarquica, o autor (2024, p.167-174) utili-
za representacdes de acampamentos militares, hospitais, grandes
oficinas e fabricas, em que a vigilancia tinha a funciao de tornar
funcional, ter um “controle intenso, continuo”. Quando observada
como aparelho de producio, poderia “a vigilancia se tornar um
operador econdmico decisivo”. O autor conclui que, “gracas as
técnicas de vigilancia, a “fisica” do poder, o dominio sobre o corpo
se efetua [...] sem recurso, pelo menos em principio, ao excesso, a
forca, a violéncia”. Grife-se de forma intensa esse “pelo menos em
principio”, pois a vigilancia modifica-se ao toque dos interesses, €
a violéncia, como se vera, nio ¢ apenas o que, a primeira vista, se
pensa sobre ela.

Com rela¢io a san¢do normalizadora (Foucault, 2024, p. 174-
181), o autor aponta que “as disciplinas estabelecem uma ‘infra-
penalidade’, que opera nas lacunas das leis, reprimindo compor-
tamentos que escapavam “aos grandes sistemas de castigo”. Esse
elemento punitivo/corretivo é aplicavel por varios métodos, a de-
pender do espaco pelo qual ele é apropriado, sendo o que o autor
nomeou como “um sistema duplo: gratificagio-san¢io”.
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Nas escolas, por exemplo, pode-se castigar um aluno fazendo-o
escrever muitas vezes uma palavra que errou, pois o ato pode ser
normalizado por seu carater pedagogico. Isso também nas empre-
sas, onde pode-se pagar um baixo salario e fazer com que a renda
se amplie por comissdo de vendas, de modo que o empregado seja
responsabilizado por seu rendimento; caso nio se esforce, tera que-
brado o seu ego e sera apontado como o unico responsavel pelo
fracasso, o que, por sua vez, gera ambiente para toda uma sorte de
assedios. Em suma, a penalidade “controla todos os instantes das
institui¢oes disciplinares”, ao passo que ela “compara, diferencia,
hierarquiza, homogeneiza, exclui. Em uma palavra, ela normaliza”
(Foucault, 2024, p. 179-180).

O ultimo instrumento € o exame, que combina as duas técnicas
anteriores e, como foi resumido (Foucault, 2024, p. 181-187), pode
ser visto como algo ritualizado:

Nele vé-se reunia a cerimo6nia do poder e a forma da experiéncia, a
demonstracio da forca e o estabelecimento da verdade. No coragio
dos processos de disciplina, ele manifesta a sujeicio dos que sdo per-
cebidos como objetos e a objetificacdo dos que se sujeitam. A super-
posicio das relacdes de poder e das de saber assume no exame todo o
seu brilho visivel.

Para que sejam abordadas as disciplinas e a vigilancia que, em
principio, ndo € violenta, precisa ser observado que a palavra “vio-
léncia”, de regra, desperta no leitor ou no ouvinte pensamentos
enderecados as violéncias gerais ou genéricas, atreladas aqueles
atos realizados com imposi¢do de for¢a fisica. Contudo, ha muitas
outras formas de violéncia que podem ser observadas nas intera-
¢oes humanas, em diversas ordens. Para esclarecer a aplicacio de
violéncias direcionadas a determinada finalidade — tendo como
foco principal as violéncias laborais, das quais se destaca o assédio
moral — é preciso considerar o que Foucault (2024, p. 29-30) afir-
ma: o “investimento politico do corpo esta ligado, segundo rela-
¢des complexas e reciprocas, a sua utilizagdo econdmica”, em uma
realidade de vinculo em que os corpos sdo investidos “por relagdes
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de poder e domina¢do”, tornando-se uteis e produtivos por estarem
presos “num sistema de sujeicdo”. A essa sujeicao sutil, sem aplica-
¢do da violéncia geral, o autor deu o nome de “tecnologia politica
do corpo”:

Essa sujeicdo nio € obtida s6 pelos instrumentos da violéncia ou da
ideologia; pode muito bem ser direta, fisica, usar a for¢a contra a for-
¢a, agir sobre elementos materiais sem, no entanto, ser violenta; pode
ser calculada, organizada, tecnicamente pensada, pode ser sutil, nio
fazer uso de armas nem do terror, e, no entanto, continuar a ser de or-
dem fisica. Quer dizer que pode haver um “saber” do corpo que nio ¢
exatamente a ciéncia de seu funcionamento, e um controle de suas for-
¢as que € mais que a capacidade de vencé-las: esse saber e esse controle
constituem o que se poderia chamar a tecnologia politica do corpo.

A violéncia da qual decorra um braco quebrado estara visivel a
todos, e o ato de quebrar o brago de outrem tem nome, chama-se
lesdo corporal e esta tipificada no c6digo penal. A violéncia fisica,
que deixa marca visivel, ¢ compreendida, sem davidas, como vio-
léncia. Isso nio se discute. Todavia, as violéncias imateriais, incor-
poreas, invisiveis, simbolicas, sutis — ocorridas nos locais onde as
pessoas passam a maior quantidade de horas despertas de seus dias,
ou seja, no ambiente de trabalho —, cujas marcas estido registradas
na psique da vitima, ndo sdo classificadas pelos codigos, quica nio
sendo, em certas esferas sociais, classificaveis como violéncias.

Foucault falou do corpo, dos corpos doceis e da tecnologia poli-
tica do corpo, entretanto, como se sabe, a abordagem Foucaultiana
ndo fica restrita a uma area de conhecimento. O autor transitou em
diversos campos e — tenha-se em mente — as referéncias por ele
utilizadas e as proposicoes elaboradas sempre terdo os olhos volta-
dos para conjunturas e ambientes varios, capazes de fomentar a cri-
tica e ampliar as compreensdes. Como foi escrito por Salla (2017, p.
29), Foucault foi avesso a visdo tradicional, que prima pela divisao
entre as areas de conhecimento, havendo realizado um percurso
“erratico” por elas, na medida em que foram surgindo diferentes
objetos e preocupagdes que direcionaram as suas pesquisas.
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A vista disso, para enxergar o ser — social, psico-centrado, poli-
tico e real — é necessario aproximar-se do humano em sua integra-
lidade, em sentido amplo, fisico e psicologico. Pois, além dos sinto-
mas visiveis, ha aqueles que ficam resguardados dos olhos alheios
e sobre os quais se lanc¢a luz, na maioria dos casos, apenas pela
vontade daquele que foi exposto ao trauma.

Além do corpo, tantas vezes referido por Foucault, é preciso ve-
rificar o que ocorre quando alguém quebra a “alma” de outrem. A
alma nio na acepg¢do crista, mas na condi¢do do incorpoéreo, que
excede o corpo, sobre a qual se aplica o poder, como foi esclarecido
por Michel Foucault (2024, p. 32-33):

[...] outro tipo de desdobramento: o de um incorpéreo, de uma “alma”
[...] A histéria dessa microfisica do poder punitivo seria entdo uma ge-
nealogia ou uma peca para uma genealogia da “alma” moderna. Ao
ver nessa alma os restos reativados de uma ideologia, antes reconhe-
ceriamos nela o correlativo atual de uma certa tecnologia do poder
sobre o corpo. Nio deveria dizer que a alma é uma ilusdo, ou um
efeito ideoldgico, mas afirmar que ela existe, que tem uma realidade,
que é produzida [...] no interior do corpo pelo funcionamento de um
poder que se exerce sobre os que sdo punidos [...] vigiados, treinados,
corrigidos [...] sobre os que sdo fixados a um aparelho de producio e
controlados durante toda a existéncia. Realidade histérica dessa alma
que, diferentemente da alma representada pela teologia crista [...] nas-
ce antes de procedimentos de punicio, de vigilancia, de castigo e de
coagio. Essa alma real e incorporea nio é absolutamente substancia;
¢ o elemento onde se articulam os efeitos de um certo tipo de poder
e de referéncia de um saber, a engrenagem pela qual as relacdes de
poder dido lugar a um saber possivel, e o saber reconduz e reforca os
efeitos de poder.

E interessante observar que dois pilares da obra de Foucault, o
saber e o poder, se encontram e se articulam justamente nos domi-
nios do incorporeo. A construcio do saber ndo se materializa no
corpo, se instila na alma/incorpéreo. A aplicacio do poder, que se
faz sentir no corpo, € reconhecida pela alma/ideologia. O autor de
Vigiar e Punir (2024, p. 33) esclarece: “Sobre essa realidade-referén-
cia, varios conceitos foram construidos e campos de analise foram
demarcados: psique, subjetividade, personalidade, consciéncia etc.
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Sobre ela, técnicas e discursos cientificos foram edificados”. E é
também por intermédio dela que outro pilar da obra do autor ¢ as-
similado: a verdade. A verdade é imaterial, conceitual, construida e
perpetrada em um mundo etéreo.

Apenas a partir de um olhar pelo viés da violéncia sutil poderao
ser vistas as trincas e os esfacelamentos dessa por¢io imaterial do
ser: 0 esmaecimento de suas crengas e ideologias, de sua dignidade,
de seu orgulho, de seus impetos, de sua racionalidade — em suma,
dos seus pontos mais invisiveis. E pelo estudo do assédio, na con-
dicdo de faceta da violéncia laboral®, que a ruptura do incorpo6reo
sera exposta.

Sob essa constata¢io, a ciéncia que se lancar a estudar o assédio
partira de aceitar, quanto a completude do ser humano, que: “uma
‘alma’ o habita e o leva a existéncia, que ¢ ela uma pe¢a no dominio
exercido pelo poder sobre o corpo. A alma, efeito e instrumento de
uma anatomia politica; a alma, prisio do corpo” (Foucault, 2024,
p. 33). Repito, “a alma, prisdo do corpo”, abstracdo de uma cons-
ciéncia.

Um aprofundamento quanto aos impactos das acdes assediosas
no individuo pode ser pensado a partir de uma afirmag¢io de Hiri-
goyen (2024, p. 66): “Nio se morre diretamente de todas as agres-
soes, mas perde-se de si mesmo. Volta-se para casa, a cada noite,
exausto, humilhado, deprimido. E dificil recuperar-se”. O assédio
ofende a dignidade* e utiliza-se da hostilidade, sdo esses os dois
fatores que caracterizam, com clareza, esse tipo de violéncia. E por
conta disso que a reiteragio ¢ elemento de diversos conceitos de
assedio, pois, de acordo com a autora, “é a repeti¢do dos vexames,
das humilha¢des, sem qualquer esfor¢o no sentido de abranda-las,
que torna o fenémeno destruidor”.

20 O termo “facetas da violéncia” vem da ideia de que o assédio é uma das violéncias denunciadas
no mundo do trabalho, uma preocupacio demonstrada pela Organiza¢io Mundial do Trabalho,
que voltou especial atengio ao crescimento dos atos de assédio, “Compreendendo-o como uma
das facetas de um fen6meno mais amplo, isto ¢, a violéncia genérica” (Freitas, Heloani e Barreto,
2008, p. 52).

21 Dignidade, dignidade da pessoa humana, principio constitucional fundamental. Art. 1°, inc. III,

CREFB.
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E em respeito & Foucault e 4 critica contida em sua bibliografia
que o presente estudo traz seus conceitos para os atuais debates do
mundo do trabalho, das relacbes humanas que nele existem e das
relacdes organizacionais e empresariais que o permeiam. O filésofo
pode nio ter escrito diretamente sobre o assédio, mas deixou em
sua obra muitas ferramentas para a abordagem desse tema.

3 Instrumento e resultado: o assédio e a disciplina

Tendo-se como lanterna a obra de Foucault, nada mais natu-
ral que o presente estudo conduza sua observac¢io atento a quatro
nogoes: violéncia, poder, controle e disciplina. O assédio moral ou
organizacional, ocorrido nas rela¢des laborais, ¢ observavel a par-
tir das mesmas representacdes, isto €, o assédio €, tal como se vera,
uma forma de violéncia. Além disso, ele se desenvolve em um am-
biente no qual as rela¢des de poder sio vividas e presentes. A forma
distorcida de exercicio desse poder, que avanga para o abuso, utili-
za-se de mecanismo de controle. Cabivel em todos os ambientes e
relacdes, a quarta no¢ido a que atentara o texto € a disciplina que,
conforme Foucault (2024, p. 208):

[...] ndo pode se identificar como uma institui¢io nem como um apa-
relho; ela é um tipo de poder, uma modalidade para exercé-lo, que
comporta todo um conjunto de instrumentos, de técnicas, de proce-
dimentos, de niveis de aplica¢des, de alvos; ela € uma “fisica” ou uma
“anatomia” do poder, uma tecnologia.

Dito isso, afirma-se que, no Ambito das empresas, ou mesmo
das relacdes laborais individuais, “a violéncia nio é repressiva, mas
psiquica, ligada as exigéncias paradoxais impostas pela nova or-
ganiza¢io do trabalho” (Freitas, Heloani e Barreto, 2008, p. 10).
Ao referirem a “nova organiza¢io do trabalho”, os autores trazem
uma concepcao estrutural do mundo social atual, pautado nas re-
lagdes capitalistas e globais. A aplica¢io do olhar capitalista sobre
o trabalho trata da condi¢dao de que “o proletariado, a classe dos
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operarios modernos, [...] s6 vivem enquanto encontram trabalho e
s6 encontram trabalho enquanto o seu trabalho aumenta o capital”
(Marx e Engels, 2015, p. 70).

Nio s6 o capital, mas a globalizacdo importa a atual organiza-
cdo do trabalho. E, para tratar o fen6meno da globalizacio, Gi-
ddens (1991, p. 60) fez o questionamento que ora ¢ reproduzido:
“Mas o que ¢ exatamente a globalizacdo e como pode ser melhor
conceituado o fendmeno?”. A resposta dada pelo autor esclarece
e traz definicio de globalizacio, afirmando que ela atua “como a
intensifica¢io das rela¢des sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sio
modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e
vice-versa”. Observe-se tais relacdes pelo prisma comercial e ne-
gocial, em cuja base esta o trabalho, que deixou de ser local e vin-
culado a um espaco especifico. Ou seja, ha um deslocamento das
relagdes sociais, antes definidas e ordenadas, as quais passaram a
ter suas formas “alongadas” (definicio dada por Giddens) pelas di-
versas regides da Terra, transformando os locais tanto pela globa-
lizag¢do, enquanto fendmeno, quanto pelas extensdes das conexdes
sociais — apos ela — “através do tempo e do espaco”.

Ha, entio, no globalismo, uma tensio “entre o ‘global’ e o ‘lo-
cal’ na transformagio das identidades” (Hall, 1999, p. 76). E nes-
sa inquieta¢do do desfazimento dos “vinculos a lugares, eventos,
simbolos, historias particulares”, que representavam aquilo que
“muitas vezes € chamado de uma forma particularista de vinculo
ou pertencimento”, que se encontram as rela¢oes laborais.

Em um cenario instavel, resultante do globalismo, e opressor,
pela satisfacdo dos interesses do capitalismo, esta alocada a rea-
lidade de uma concepg¢ido gestionaria, em que o individuo ¢ um
agente ativo do mundo produtivo, malgrado “considerar o humano
como um fator entre outros ¢ interinar um processo de reifica¢io
do homem” (Gaulejac, 2007, p. 80-81).
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O processo que Hirigoyen (2024, p. 19) nominou como “des-
trui¢io moral” nas empresas sempre ocorreu, todavia, conforme a
autora, os trabalhadores “ndo levavam em conta na época de mui-
ta oferta de emprego porque as vitimas tinham a possibilidade de
trocar para outros. Hoje, eles se agarram desesperadamente ao seu
trabalho, em detrimento de sua saude, tanto fisica quanto psiqui-
ca.” Ao contrario de outras épocas, em especial as anteriores a glo-
balizacdo, o que ha ¢, na atualidade, “um quadro no qual vemos
crescer os indices de desemprego, que deixa de ser conjuntural e
passa a ser estrutural” (Guarany, 2019, p. 17).

Reificar, objetificar e coisificar o ser humano trabalhador sig-
nifica coloca-lo na posi¢io de recurso de que se dispde, pautado
pelas ciéncias da gestdo que ddo suporte ao gerencialismo e “legi-
timam um pensamento objetivista, utilitarista®?’, funcionalista® e
positivista [...] uma representa¢io do humano como um recurso a
servico da empresa [...] sua instrumentalizacio” (Gaulejac, 2007,
p. 41). Trata-se de um recurso a ser gerenciado, na logica adotada
em muitos estabelecimentos, de que a area de pessoas recebe a no-
menclatura “recursos humanos”* — fruto de uma escola de gestio
pensada, constituida e direcionada a um sistema que enreda, recria
importancias, define nomenclaturas pautadas na linguistica (com
relacdo de saber e poder) e direcionadas a alienag¢io e deturpacio
das realidades nas relacdes de mando e obediéncia.

O enredo escrito para que os “colaboradores” estejam sempre
“engajados” e em “sinergia”, atuando como um “time de alta per-
formance” voltado para o “aumento da produtividade” em um

22 “[...] tudo aquilo que nido for util ¢ considerado como nio tendo sentido. O tunico critério
reconhecido como dando sentido ¢é o critério da utilidade. A questdo ndo ¢ mais, entio, produzir
conhecimento em fun¢do de critérios de verdade, mas segundo critérios de eficiéncia e de
rentabilidade dos objetivos fixados pelo sistema”. (Gaulejac, 2007, p. 78).

23 “O funcionalismo ¢ uma teoria que tende a ligar os fendmenos sociais as fun¢des que eles garantem.
[...] Aplicada a gestdo, a teoria funcionalista, assim como as abordagens comportamentalistas
para o individuo, considera a organizagio como um dado, um sistema, uma entidade que tem um
funcionamento ‘normal’, cuja finalidade ¢ garantir sua reprodug¢io.” (Gaulejac, 2007, p.74)

24 “A partir do momento em que a logica financeira assume o comando sobre a légica de produgio,
as relacdes de poder se modificam. [...] A gestio do pessoal e das relagdes sociais € substituida
pela gestio dos recursos humanos. Os efetivos sio considerados como um custo que convém
reduzir de todos os modos, uma ‘varidvel de ajustamento’, que ¢ preciso flexibilizar a0 maximo, a
fim de se adaptar as ‘exigéncias do mercado’. Adaptabilidade, flexibilidade, reatividade tornam-
se palavras de ordem de um ‘bom’ gerenciamento de recursos humanos”. (Gaulejac, 2007, p. 45).
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“ambiente colaborativo”, aberto a “geracdo de ideias” por meio
de “brainstorming” e ao fomento do “benchmarking” a partir do
“networking”, quase nunca se mostra adequado quando subme-
tido a um observador atento.

A conjuntura gestionaria esta inserida e favorece o fendbmeno
do assédio, pois, como aponta Gosdal (2017, p. 24), ¢ no ambiente
da globalizagio — marcado pelo “desenvolvimento acentuado de
novas tecnologias e dos meios de comunicagio, [...] situacdes de
crises economicas e a realidade do desemprego” — que a realidade
pautada no “assédio moral ganha expressdo e torna-se pratica cor-
riqueira nas relacdes de trabalho”.

O ajuste de foco da presente analise, ao tratar do assédio moral
no trabalho, nio se assimila a perspectiva tradicional — agressor
versus vitima —, mas busca amplia-la para as institui¢des e para o
mundo social. A atencdo recai sobre o contexto da disciplina e do
adestramento dos corpos, trazendo o observador a interpretar de
forma critica o ambiente laboral, pelas lentes da vigilancia hierar-
quica®, da san¢do normalizadora e do exame. Com dito por Cirino
dos Santos (2003, p. 02), “individuo como efeito e objeto de rela-
¢oes de poder e de saber”.

A fim de oferecer uma diferenciacio esclarecedora acerca das
formas de assédio moral (tradicional) e organizacional (psicosso-
cial), utiliza-se a metafora adotada por Soboll (2008, p. 22-23):

No assédio moral, a empresa ¢ palco da violéncia, e o objetivo ¢ preju-
dicar, excluir ao anular o trabalhador que se transformou em persona
non grata. No assédio organizacional, o objetivo é exercer o controle
sobre a coletividade e garantir o alcance dos objetivos organizacionais
e gerenciais. O papel da empresa no assédio organizacional é de rotei-
rista das a¢des de violéncia; os superiores hierarquicos ou os colegas
cumprem o papel de atores, os quais tém espagos limitados de a¢io
dentro de um script preestabelecido pela empresa. Tanto no assédio
moral quanto no assédio organizacional, esses mesmos atores podem
desempenhar o papel de tirano porque encontram na organiza¢do o
palco, os espagos e 0s aparatos necessarios para a expressdo de sua
agressividade.

25 A nogdo de vigilancia hierarquica, aplicada como como instrumento de poder para a redugio
de dispéndios, tanto mais presente na sociedade atual, vem de Foucault (2024, p. 213), quando o
autor aborda a instalagdo do interesse de “substituir o poder que se manifesta pelo brilho dos que
o exercem, por um poder que objetiva, insidiosamente, aqueles aos quais ¢ aplicado”.
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Com relagdo a “empresa palco”, ou seja, para os casos de asse-
dio moral tradicional, a analise de Hirigoyen (2024, p. 71-73) ¢ de
que: “inumeras empresas revelam-se incapazes de fazer respeitar
os minimos direitos de um individuo [...] conflitos entre colegas
sdo dificeis de serem resolvidos pelas empresas, que se mostram
inabeis para tal”. Sobre isso, ha uma ilustra¢io disponivel em Fou-
cault (2024, p. 210), que esclarece: “Nao estamos nem nas arqui-
bancadas, nem no palco, mas na maquina panéptica®, investidos
por seus efeitos de poder que ndés mesmos renovamos, pois somos
suas engrenagens”.

O que se percebe, entdo, ¢ que, mesmo nos casos em que ocorra
o assédio moral tradicional, ha, em maior ou menor grau, a depen-
der da continuidade no tempo, ciéncia, impulsionamento, parti-
cipacdo ou omissao da empresa, de modo que ha, na bibliografia,
a defesa quanto ao vinculo de todos os atos de assédio a vertente
organizacional. Tal percep¢io é defendida por Barreto e Heloani
(2018, p. 29 e 33), quando os autores afirmam que “toda violéncia
laboral ¢ organizacional” e “todo o assédio moral é organizacio-
nal”, pois, sendo atos ocorridos no ambiente laboral ou em razio
dele, tal tipo de violéncia somente se instalara se encontrar na em-
presa um espac¢o fecundo, ou seja, quando a organizagio aceitar
ou aderir a uma cultura de permissividade de comportamentos que
levam a concretizac¢io do assédio.

A vista dos estudos apresentados, o assédio psicossocial nio é
uma abrangéncia do assédio moral, mas sim um tipo especifico,
operado como “um processo no qual a violéncia esta inserida nos
aparatos, nas estruturas e nas politicas organizacionais ou geren-
ciais, que sdo abusivas e inadequadas” (Soboll, 2008, p. 21). As po-
liticas aqui citadas ndo correspondem aquelas escritas e divulgadas
pela empresa, tampouco constam em seu codigo de conduta ou

26 “O panoptismo ¢ um dos tracos caracteristicos da nossa sociedade. E uma forma de poder
que se exerce sobre os individuos em forma de vigilincia individual e continua, em forma de
controle de puni¢do e recompensa e em forma de corre¢io, isto &, de formagdo e transformacio
dos individuos em funcio de certas normas. Este triplice aspecto do panoptismo — vigilancia,
controle e corregio — parece ser uma dimensio fundamental e caracteristica das relagdes de poder
que existem em nossa sociedade.” (Foucault, 2013, p. 103)
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entre as falas de sua visido, missdo e valores. Pelo contrario, a po-
litica de que fala Soboll ¢ procedimental e cultural, intrincada nas
relacoes laborais daquele local e, alem disso, é transferivel entre os
agentes da estrutura social pelo habitus”, decorrente dos processos
de inculcacio, transmitidos e interiorizados®.

O assédio, enquanto fend6meno inserido na organizacio (orga-
nizacional), é também nomeado psicossocial quando observado a
partir de sua causalidade. O presente estudo volta-se a abordagem
psicossocial do assédio, a qual “entende que o assédio moral tem
origem na forma de organizacao do trabalho e da sociedade, asso-
ciado a fatores individuais e relacionais” (Soboll, 2017, p. 13). Tal
compreensido dialoga diretamente com a analise do contexto so-
cial e econdmico situado na era global, em especial no século XXI.
Para a compreensdo da perspectiva psicossocial, entdo, ¢ preciso
que ocorra a analise “dos elementos do trabalho e da sociedade que
solicitam, favorecem ou permitem as praticas do assédio moral, as
quais sao decorrentes da articulacio de fatores de ordem individu-
al, grupal, organizacional e social”.

Nio se trata apenas da pessoa assediadora e, qui¢a, nem somen-
te da empresa que encampa o assédio. Ha a concepg¢io apresenta-
da por Heloani (2003, p. 02), que “considera cada individuo como
produto de uma construcdo socio-historica. Sujeito e produtor de
inter-relagdes que ocorrem dentro do meio-ambiente social, com
suas leis e regras”. O autor pontua que tais diretrizes “funcionam
dentro de uma determinada l6gica macroecondmica, a qual suben-
tende e incorpora relacdes de poder”. Pessoas praticam assédio la-
boral dentro de empresas, que, por sua vez, estio inseridas em um
contexto social global. Empresas e pessoas sio afetadas pelo mun-
do social, que é também afetado por elas.

27 “[...] o habitus nio é um mecanismo autossuficiente para a geracio da agdo: opera como uma
mola que necessita de um gatilho externo; nio pode, portanto, ser considerado isoladamente dos
mundos sociais particulares, ou “campos”, no interior dos quais evolui.” (Loic Wacquant, 2007,
p- 69)

28 “[...] as praticas que o habitus produz (enquanto principio gerador de estratégias que permitem
fazer face a situagdes imprevisiveis e sem cessar renovadas) sio determinadas pela antecipagio
implicita de suas consequéncias, isto ¢, pelas condi¢des passadas da producido de seu principio
de producio de modo que elas tendem a reproduzir as estruturas objetivas das quais elas sdo, em
ultima analise, o produto.” (Bourdieu, 1983, p.61)
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4 Vigilancia, gestio, punicdo e assédio

A violéncia genérica apresenta muitas formas de ocorréncia.
Dentre elas, destacar destaca-se a laboral e, como uma de suas ma-
nifestacdes, a psicoldgica, na qual se enquadra o assédio, seja mo-
ral ou organizacional. O fato de haver a caracteriza¢do de assédio
nio faz com que as demais formas de violéncia que possam ocorrer
no ambiente de trabalho deixem de existir, mas convida para que
cada uma delas seja vista e tratada da forma cabivel, a fim de que a
todas as formas de violéncia — fisica ou psiquica — que ocorram
em ambientes laborais sejam atribuidos nomes, vinculacdes e tra-
tamentos.

Tanto quanto o poder disciplinar se impde aos corpos para tor-
na-los uteis, doceis e produtivos, por intermédio do que foi nomea-
do por Foucault (2024, p.135) como “disciplinas”, também as a¢des
gerencialistas se impdem e mobilizam a psiqué, “captam os desejos
e as angustias para po-los a servi¢o da empresa”. Tais a¢des incu-
tem nos individuos a assimila¢do de narrativas que os levam “a uma
submissdo livremente consentida”, solidificando o “gerenciamento
como um sistema de poder”. Esse sistema tem como foco especifico
a aceitacdo de que “a ética de resultado substitui a moral” e insere,
no que é normalizado pela ideologia gerencialista, a certeza de que
“o projeto capitalista procura em si mesmo sua propria realidade”
(Gaulejac, 2007, p. 41-42).

Com os padrdes adotados nas mais diversas empresas, e mesmo
nas relagdes que pressupdem vinculos laborais de ordens diversas
daqueles em que ha um contrato formal de trabalho, o que se ob-
serva sdo formatos muito semelhantes, fomentados pela necessi-
dade de rentabilidade (muitas vezes a qualquer custo), pautados
em pressdo por resultados, cuamprimento de metas de vendas, alta
quantidade de atendimentos, tempo maximo de dura¢io da liga-
¢do com cada cliente, ou ainda em exigéncias como realizar de-
terminada quantidade de entregas por dia, por hora, por semana
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ou por més. Os impulsionamentos sobre aquilo que é considera-
do pelo contratante como obrigacio do trabalhador contratado
abrem, cada vez mais, espacos para os assédios, os quais ultrapas-
sam o poder de delegar e cobrar e adentram a seara do abuso do
poder, aplicado por intermédio de estratégias hostis, em ofensa a
dignidade das pessoas, a fim de chegar ao que ¢ desejado por quem
detém o dominio e a autoridade.

Tais estratagemas estio repletos do poder disciplinar entalha-
do por Foucault (2017, p.135-136), em que “o corpo humano entra
numa magquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e o re-
compde”. Vinculado a relagdes laborais que garantem seu sustento
e o de sua familia, o ser humano trabalhador cala e se adapta as
regras, sendo indevidamente submetido ao assédio, que ¢ também
“uma ‘mecanica do poder’ [...] ela define como se pode ter dominio
sobre o corpo dos outros”. Esse dominio, definido por Foucault e
aplicavel na estrutura de poder disciplinar ocorrido no ambiente
laboral que se desenrola em natureza gerencialista, mostra-se util e
imposto ndo apenas “para que fagam o que se quer, mas para que
operem como se quer, com as técnicas segundo a rapidez e a efici-
éncia que se determina”.

Partindo-se do pressuposto de que “nenhum conhecimento ante-
cede no tempo a experiéncia; todos comegam por ela” (Kant, 2009,
p.13)%, cada pessoa, ao atentar para a realidade laboral que conhe-
ce — seja por vivenciar ou observar seu entorno — pode comparar
os ambientes de trabalho que tem como parametro com aqueles
descritos por Foucault (2024, p. 140-152) em rela¢do as fabricas. O
fil6sofo, ao retratar o uso maximo dos corpos, trouxe representa-
¢oes aplicadas a realizag¢do das disciplinas, tais como a distribui¢io
das pessoas nos espacos de trabalho de acordo com suas atividade

29 “Segundo Foucault, a filosofia critica de Kant instituiu o corte epistemologico que funda a
modernidade. Esse corte kantiano coincide com o que Foucault chama, nas Palavras e as coisas,
de “acontecimento” — entendido positivamente como fato discursivo, o acontecimento que deu
origem a modernidade localiza-se precisamente na curva entre os séculos XVIII e XIX, quando
emerge uma nova configurag¢io epistemologica. [...] Antes do momento kantiano, a filosofia
colocava a questio do homem a partir do pensamento do infinito e da verdade como valor
absoluto. Nio havia um questionamento sobre os limites do proprio conhecimento porque o
conhecimento era considerado um dado prévio ao ato de conhecer.” (Alves, 2007, p. 28-30)
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e habilidades, a fim de que se tornassem o mais uteis possivel na-
queles arranjos espaciais. Identificou também técnicas de controle
das atividades, a exemplo dos horarios definidos e da elabora¢io
temporal dos atos, em que “o tempo penetra o corpo, e com ele
todos os controles minuciosos do poder”. Nessa logica, o “tempo
medido e pago” deveria também ser “um tempo sem impureza nem
defeitos”, pelo principio da “ndo ociosidade” em que a premissa
seria a “utiliza¢do exaustiva”. Assim, de um corpo quase maqui-
na, “importa extrair do tempo sempre mais instantes disponiveis
e de cada instante sempre mais forg¢as uteis”, em que “o maximo
de rapidez encontra o maximo de eficiéncia” para a realiza¢do das
operag¢des esperadas de um “corpo manipulado pela autoridade”.

Resta claro ao observador que esse formato segue a ser aplica-
do, direta ou indiretamente, aos ambientes e relacdes de trabalho,
com poténcia de consolidar um ambiente propicio para atos de
assédio, na sua acep¢do moral ou organizacional. Nesse sentido,
¢ cabivel afirmar que “a analise de Foucault é fundamental para
compreender como o poder opera nas sociedades modernas, de que
forma as instituicdes moldam os individuos e como as normas so-
ciais sdo produzidas e reproduzidas” (Damazio, 2024, p.09). Sobre
o tema, pode-se afirmar que, para formatar a sociedade moderna,
ha o trabalho conjunto de dois mecanismos (Silva, 2016, p. 165): “o
explicito sistema de direito, ainda ligado a teoria da sobe—rania,
e os obscuros e inefaveis mecanismos de disciplinas, ambos conver-
gindo para constituir o grande mecanismo de poder”. Isso significa
dizer que as disciplinas nio substituem o poder soberano, mas nor-
malizam os espacos, com controles minuciosos para a fabricacio
da sujeicao.

Amolda-se a ideia das disciplinas o conceito trazido por Heloa-
ni (2003, p.05):

Em nosso entender, o assédio moral caracteriza-se pela intenciona-
lidade; consiste na constante e deliberada desqualifica¢io da vitima,
seguida de sua consequente fragiliza¢io, com o intuito de neutraliza-

-la em termos de poder. Esse enfraquecimento psiquico pode levar o
individuo vitimizado a uma paulatina despersonalizacio. Sem duvida,
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trata-se de um processo disciplinador em que se procura anular a von-
tade daquele que, para o agressor, se apresenta como ameaga.

Em referéncia a obra Vigiar e Punir, ao falar sobre o suplicio
do corpo como “ritual publico de domina¢do”, Juarez Cirino dos
Santos (2005, p. 01) resume: “o objeto da pena criminal é o corpo
do condenado, mas o objetivo da pena criminal ¢ a massa do povo,
convocado para testemunhar a vitoria do soberano sobre o crimi-
noso, o rebelde que ousou desafiar o poder”. Guardadas todas as
propor¢des, ¢ sem o intuito de comparar os suplicios medievais
com as acdes de assédio, faz-se uma analogia sobre as mensagens
que sdo passadas com cada ato. Assim como o suplicio contava
com dois alvos — o condenado, que deveria sofrer a pena, e o povo,
que deveria aprender, com o sofrimento alheio, a ndo desafiar o
soberano —, o assédio laboral também atinge dois lados: o empre-
gado alvo e os demais empregados.

Conforme foi esclarecido em entrevista concedida por Marga-
rida Barreto (2008), tem-se que os assediados sdo aqueles que, por
algum motivo, “quebram a harmonia, porque questionam, suge-
rem e apontam problemas. Sdo, geralmente, pessoas que buscam
solucdes para o coletivo e que se preocupam com os demais, ou
seja, sdo os questionadores e, pasmem, os solidarios”. A pesquisa-
dora traz, ainda, a perspectiva de que os alvos sdo, muitas vezes, os
que reclamam e acabam sendo vistos como os que “vivem fazendo
drama ou criando caso”.

Entendimento semelhante ¢ o apresentado por Hirigoyen (2024,
p. 68-69), quando a vitimologa esclarece quem sdo as pessoas visa-
das pelos assediadores:

Contrariando o que seus agressores tentam fazer crer, as vitimas, de
inicio, ndo sdo pessoas portadoras de qualquer patologia, ou parti-
cularmente frageis. Pelo contrario, frequentemente o assédio se inicia
quando a vitima reage ao autoritarismo de um chefe, ou se recusa a
deixar-se subjugar. E sua capacidade de resistir a autoridade, apesar
das pressdes, que a leva a tornar-se um alvo.
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A tendéncia de um empregado ao presenciar um colega sendo
vitima de assédio ¢é calar-se. Isso, de regra, ocorre porque, além do
receio de sofrer também algum tipo de assédio, o iminente risco do
desemprego “aumenta o medo, favorece a serviddo, estabelece a
conivéncia com as injusti¢as e o consentimento com o sofrimento
do outro” (Perisse, 2017, p. 78). Os medos, sempre presentes, s30
variados: podem estar vinculados ao medo de se tornar a proxima
vitima do agressor, de se insurgir e denunciar e, com isso, sofrer
retaliagdes ou novos tipos de assédio, de perder o posto de trabalho
ou de enfrentar o desemprego sem perspectiva de nova alocacio,
entre tantos outros fatores. Para os gestores, ha, ainda, o medo de
ndo assediar seus subordinados e, por isso, quebrar uma cadeia de
assédios, chamada por Souza (2009, p. 34) de “a tirania obrigatoria
em cascata” — e, em razio disso, nio serem considerados bons o
bastante, sem pulso firme, sem condi¢des de gerir e fracos demais
para impulsionar os resultados.

Diante do exposto, os atos de assédio praticados contra um em-
pregado guardam em si o “objeto” e o “objetivo”. O objeto é o
assediado, e o objetivo pode estar ligado a todos os demais empre-
gados que, presenciando o sofrimento do alvo, nao desejam passar
pelo mesmo e se calam, nio desafiam o poder e agem (ou omitem-
-se) de modo e ndo serem as proximas vitimas do assediador.

Depreende-se, entdo, que o assédio praticado contra um empre-
gado nio é um ato dissociado de contexto, mas uma manifesta¢io
de poder, uma espécie de impulsio ou puni¢io. Quando um subor-
dinado nio entrega os resultados esperados, o chefe o pressiona
de forma insistente e hostil, atacando sua dignidade para que seu
desejo seja cumprido. Nesse contexto, em que a pressao visa impul-
sionar a concretiza¢io da ordem, o assédio é a materializa¢do do
poder. Assim como o assédio pode ser a puni¢io diaria para aque-
les que nio correspondem ao que se espera — a exemplo dos que
questionam ou buscam compreender a ordem antes de cumpri-la,
considerando os eventuais impactos —, esses individuos acabam
sendo segregados como aqueles que “ndo acreditam no sucesso”,
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“nao estdo afinados com a equipe” ou “ndo compram o desafio”.

O assédio atinge o objeto, o assediado, e garante o sucesso do
objetivo: a adesio dos demais empregados, que, pelo medo, se ca-
lam e cumprem o determinado, aceitam o que ¢ dito e sucumbem
ao poder de quem o detém. Assim, replicam o saber de que “‘as
coisas sdo assim por aqui”, pois a gestao ou a equipe de estabeleci-
dos propagam a verdade da empresa em defesa de seus interesses.

A verdade propagada pelos discursos que separam os vitoriosos
dos fracassados carrega consigo promessas de sucesso e belas pala-
vras inseridas em um discurso da insignificAncia, como a impalpa-
bilidade do “Le parler creux sans peine” , de Didier Noyé, reprodu-
zido em Gaulejac (2007, p. 93-94), aléem das exalta¢des de conceitos
como “aja como dono” ou “somos uma familia”. Na mesma linha,
incluem-se vocabulos quase obrigatorios, como “colaborador” e
“time”. A ideia de colaborar é apresentada como algo espontaneo
e desprendido, fazendo crer que o trabalho seria uma relacao hori-
zontal e igualitaria.

A verdade propagada pelos discursos que separam os vitorio-
sos dos fracassados® carrega consigo promessas de sucesso e belas
palavras inseridas em um discurso da insignificancia, como a im-
palpabilidade do “Le parler creux sans peine”®', de Didier Noyé,
reproduzido em Gaulejac (2007, p. 93-94), além das exalta¢des de
conceitos como “aja como dono” ou “somos uma familia”. Na
mesma linha, incluem-se vocabulos quase obrigatorios, como “co-
laborador” e “time”. A ideia de colaborar é apresentada como algo
espontaneo e desprendido, fazendo crer que o trabalho seria uma
relacdo horizontal e igualitaria.

O ser humano esta, portanto, sob tensdo permanente quando
observado pelo viés da sociedade disciplinar, panoptica. Como
afirmou Foucault (2024, p. 197), “O Panoptico ¢ um zoologico real;

30 Trata-se de uma estratégia de gestdo, que busca mobilizagio do que em psicanalise ¢ chamado de
“euideal”, ou seja, instigar aquilo que a pessoa alvo precisa (ou ¢ induzido a precisar) para sentir-
se completo e realizado e, caso ndo obtenha, estara fadado ao fracasso e a angustia, se sentira
vazio. (Bendassolli,2007, p. 18-20)

31 Discurso Vazio sem Esforco.
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o animal ¢ substituido pelo homem”. Nessa logica, a consciéncia
da vigilancia externa acaba por afastar a necessidade de uma real
vigilancia. Do mesmo modo, o individuo esta em tensdo extrema
quando a sociedade ¢é observada pela visio de Han (2024, p. 23),
cuja perspectiva ¢ a de que “o paradigma da disciplina foi substi-
tuido pelo paradigma do desempenho ou pelo esquema do poder
positivo [...] mais eficiente que a negatividade do dever”. Nessa vi-
sdo, a sociedade se autovigia — ndo pela “certeza” de estar sendo
vigiada, como na panoptica, mas porque internalizou o conceito
de sociedade do desempenho, da satisfacao do ego??, do chefe de si
mesmo e da autogestio, em um contexto capitalista marcado pela
exaustao.

Uma vez mais, guardadas as proporcdes, € sem o intuito de com-
parar os suplicios medievais com as a¢des de assédio, usa-se a ana-
logia de que, outrora, o rei buscava mostrar “que a ‘forca soberana’
de que se origina o direito de punir nio pode em caso algum per-
tencer a ‘multidio’” (Foucault, 2024, p. 39). Enquanto isso, no con-
texto atual, dentro das politicas economicas das empresas, proprie-
tarios e gestores detém o poder, a forca soberana, que delimita o
que e como deve ser feito, e 0 questionamento dessas decisdes ndo
esta a mercé das inquieta¢des dos subordinados, aos quais cabe o
dever de aceitar o quanto determinado.

O silenciamento caracteristico do assédio ¢ bem representado
pela assertiva que da nome ao presente artigo “Diante da justica
do soberano, todas as vozes devem calar-se” (Foucault, 2024, p. 39).
Diante da determina¢do do patrio ou do chefe, todas as demais
vozes da empresa devem se silenciar, mesmo que isso importe a rea-
lizacdo de revista intima na saida do trabalho, coloca¢io de empre-
gados em situacdes vexatorias, cobrangas exacerbadas, ameacas de

32 Em uma alusdo ao animal laborans moderno, de Hannah Arendt, Han (2024, p. 41) afirma “O
animal laborans pds-moderno ¢ provido de ego ao ponto de quase dilacerar-se. Ele pode ser
tudo, menos passivo.” Isso leva o autor (Han, 2024, p. 43; 102-103) a comparar a situagdo ao
homo sacer, “excluido da sociedade [...] uma vida absolutamente passivel de ser morta”. Segundo
ele, a vida de hoje seria mais desnuda do que a daqueles, marcada pelo vinculo de um trabalho
desnudo, na condi¢io de mortos-vivos acreditando-se sadios e vitoriosos, em um ciclo nio de
“violéncia causada por um fator externo”, mas uma “violéncia autogerada, que é mais fatal do
que aquela, pois a vitima dessa violéncia imagina ser alguém livre.”.
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perda de emprego e tantos outros atos ofensivos a dignidade, ocor-
ridos diariamente nos mais diversos espacos e relagdes laborais.

E esse “soberano” de que aqui se fala nao precisa ser uma pes-
soa, nem um grupo de pessoas. Nao se trata de um chefe perverso
que encontra a satisfacdo de seu ego na subordinacio irrestrita de
outrem. E algo mais amplo: refere-se a integralidade das relacdes
laborais, entre pessoas, de forma direta ou subordinada as disposi-
¢oes da empresa. Trata-se de um mosaico de politicas, imposi¢des
de poder, difusio de “saberes” e praticas que conduzam, aceitem
ou fechem os olhos as acdes de assédio, em especial aquelas que sio
revertidas em lucro.

Ao falar sobre as relacdes de saber e de controle, constituintes da
microfisica do poder, Cirino dos Santos (2003, p. 02) contextualiza
que “o bindmio poder/saber aparece em relagio e constitui¢do re-
ciproca: o poder produz o saber que legitima e reproduz o poder”.
Tais relacdes sdo aplicadas as hierarquias laborais, em que maus
gestores, detentores de conhecimentos e designados para tomar as
decisdes apoderam-se desses saberes para impor toda uma sorte de
atos indevidos, controladores e impositores de submissio. A partir
desse poder aplicado, do qual extraem resultados para as empresas
(afinal, os fins justificam os meios), os gestores chancelam e refor-
cam seus saberes, ndo raramente entremeados por atos de assédio.

5 Consideracgoes finais

Diante de todo o narrado até o momento, refaz-se, com altera-
¢do de termos, o questionamento feito por Foucault (2022, p. 31)*
acerca dos ilegalismos e das penas, trazendo a duvida — que nido
¢ radical, pois dela ndo se extraira certeza absoluta — para o tema
ora abordado: serd que a maquinaria gestionaria nio tem como

33 “Serd que a maquinaria penal nio tem como funcio, ndo a extingio dos ilegalismos, mas, ao
contrario, o seu controle, a sua manuteng¢do em certo estado de equilibrio, economicamente util
e politicamente fecundo? Em uma palavra: sera que a politica penal ndo deve ser compreendida
como uma maneira de gerar ilegalismos?”
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fun¢io, nido a extingdo dos assédios, mas, ao contrario, o seu con-
trole, a sua manuten¢io em certo estado de equilibrio, economi-
camente util e politicamente fecundo? Em uma palavra: sera que a
politica de gestao nio deve ser compreendida como uma maneira
de gerar assédio?

Esse questionamento abre caminho para diversas respostas, ca-
pazes de refutar ou apoiar o entendimento das técnicas gestiona-
rias na condicido de fomentadoras de atos de assédio. A partir da
bibliografia estudada e dos cotejamentos realizados, as conclusdes
do presente escrito direcionam-se para uma resposta positiva: sim,
a aplicagio de técnicas de gestao, desenvolvidas em escolas de ges-
tdo, voltadas para o desempenho capitalista p6s-moderno, em um
cenario globalizado de competi¢ido e rentabilidade, pode incentivar
a aplicacio do assédio como ferramenta de gestio para obten¢io
dos resultados.

No mesmo sentido, as mesmas técnicas de gestio podem ser
aplicadas com fatores assediosos, penalizando aqueles que nio se
adequem aos fins produtivos definidos. Em casos extremos, isso
se concretiza com ameagas de desligamento da empresa, e, talvez,
dada a escassez de posi¢oes de trabalho em um mercado pos-in-
formatiza¢io em massa, os trabalhadores nio encontrem outras
posic¢des, motivo pelo qual acabam por se submeter aos mandos.

Foucault, ao falar da sociedade disciplinar — das relacdes de
poder e de sua interag¢do direta com o saber e com a verdade, das
acoes de controle e dociliza¢do dos corpos, da vigilancia hierarqui-
ca, das san¢des normalizadoras e do exame aplicado aos corpos
— e de tantos outros elementos, forneceu ferramentas que se encai-
xam com perfeicdo a analise das relacoes de trabalho.

/

E certo que ¢ possivel amoldar a visdo Foucaultiana ao traba-
lho considerado “saudavel”, com aplica¢do das técnicas para fins
de ajuste da produtividade, delega¢des de poderes e defini¢io de
tarefas, bem como para a inspecao da execucio e da qualidade. To-
davia, fato é que os conceitos do autor sio aplicaveis com perfeito
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ajuste as relacdes assediosas, de sequestro das particularidades e
imposi¢oes de abuso de poder, seja para obten¢io do que se deseja,
seja para a aplicacdo de sang¢des contra aqueles que nio se desin-
cumbirem com perfei¢do, e sem pondera¢des daquilo que lhes for
determinado.

O presente artigo ¢ uma abordagem inicial da aplica¢io de Fou-
cault sobre a tematica do assédio moral e do assédio organizacio-
nal, enquanto violéncias laborais, pois ha muito mais em sua obra
— aqui, houve apenas pinceladas — que pode ser utilizado para a
compreensdo das vias sinuosas que levam ao desvelo das motiva-
¢oes e execugoes de atos de tal natureza.

Olhar para o assédio é olhar para o mundo social, na sua por¢io
menos justa e menos gentil. E olhar para a realidade das relacdes
humanas e ver, em um percentual delas, um carater violento e ego-
ista, autocentrado e hostil.

Reunidos e entrelagados os conceitos, o que acaba por ser viven-
ciado nas relag¢des laborais adoecidas, que decorrem da imersdo no
mundo social, ¢ uma vigilancia disfarcada de gestio, a puni¢do por
intermédio do assédio, o uso do saber a servico do poder, a ilusio
dos discursos sobre a verdade e a violéncia que atinge muito mais
do que o corpo, desde muito antes do panoptismo da sociedade do
desempenho, até os confins do gerencialismo em uma sociedade
pos-moderna.
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4. Uniforme, disciplina e poder: um olhar
Foucaultiano sobre a Brigada Militar

Camila da Silva Ribeiro

1 Introducio

As instituicdes disciplinares, segundo Michel Foucault, nio se
limitam ao espaco prisional. Elas se infiltcram em diversas esferas
da vida social, moldando corpos, gestos e condutas por meio de
mecanismos de vigilincia, normaliza¢io e adestramento. Quartéis,
escolas, hospitais e fabricas configuram-se como locais estratégicos
para a aplicacdo desses instrumentos de poder, nos quais a disci-
plina atua de forma minuciosa sobre o corpo individual e coletivo,
buscando produzir sujeitos eficientes, uteis e doceis.

No ambito das forgas policiais, a disciplina nio se manifesta
apenas no treinamento fisico e técnico, mas também na padroniza-
¢do da aparéncia e na constru¢do da imagem institucional. O uni-
forme, nesse contexto, transcende sua fun¢io utilitaria de prote¢io
e identificagido: torna-se simbolo de pertencimento, hierarquia e
controle. A maneira como o policial se apresenta ao publico é, ao
mesmo tempo, resultado e instrumento de um processo disciplinar
que regula, de forma explicita, aspectos corporais e comportamen-
tais.
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O Regulamento de Uniformes e Apresenta¢do Pessoal da Bri-
gada Militar do Rio Grande do Sul, estabelecido pela Portaria n°
969/EMBM/2024, materializa, de forma documental e prescritiva,
esse conjunto de normas que operam sobre o corpo do policial. As
regras que definem o uso correto do uniforme, o corte de cabelo, a
presenca ou auséncia de barba, o uso de maquiagem e acessorios,
entre outras, evidenciam a tentativa de alinhar cada individuo a um
padrio visual e comportamental estabelecido pela institui¢io. Tais
prescri¢oes, embora justificadas oficialmente pela necessidade de
padronizag¢io e ordem, configuram-se como dispositivos de docili-
zagdo e controle, nos termos Foucaultianos.

A presente pesquisa propoe-se a analisar, a luz do capitulo “Dis-
ciplina”, de Vigiar e Punir, como o regulamento da Brigada Militar
reproduz mecanismos de vigilancia e normalizacdo descritos por
Foucault. Partindo da compreensio do uniforme como instrumen-
to disciplinar, busca-se compreender de que maneira o controle da
aparéncia contribui para a conformacio de corpos doceis, tanto no
efetivo masculino quanto no feminino, destacando, em momento
especifico, as implica¢des de género presentes nessas prescri¢oes.

A luz da teoria das representacdes sociais, o uniforme policial
ndo se limita a identificar o agente como membro de uma corpora-
¢do, mas funciona como elemento simbdlico que orienta e molda
seu agir diante da sociedade. Vestir a farda implica incorporar um
padrio de conduta alinhado aos valores e normas institucionais,
o que torna o corpo do policial nio apenas visivel, mas também
regulado e controlado pelo Estado, mesmo nas interac¢des cotidia-
nas fora dos limites fisicos da corporacdo. Essa dimensio simbolica
refor¢a a coesio interna do grupo, diferencia-o de outras categorias
profissionais e projeta, perante a popula¢io, uma imagem que car-
rega expectativas de comportamento, autoridade e disciplina (Mo-
rais et al., 2008, p. 2).

Assim, este estudo pretende contribuir para a reflexdo critica
acerca das formas de exercicio do poder disciplinar no interior das
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corporag¢des militares, evidenciando que o uniforme, longe de ser
apenas um elemento de identifica¢io funcional, ¢ também uma fer-
ramenta de poder que atua diretamente sobre a constituicio fisica,
simbolica e politica dos corpos que o vestem.

2 A disciplina em Foucault

Na perspectiva Foucaultiana, a disciplina constitui-se como um
dos principais mecanismos de exercicio de poder, estabelecendo-se
como “um conjunto de métodos que permitem o controle minu-
cioso das operag¢des do corpo, que realizam a sujei¢do constante
de suas forcas e lhes impoem uma relagio de docilidade-utilidade”
(Foucault, 1987, p. 119). Nio se trata apenas de um controle em
massa, mas de uma intervenc¢do detalhada, continua e calculada,
que “percorre cada parte do corpo, assenhoreia-se dele, dobra o
conjunto, torna-o perpetuamente disponivel” (Foucault, 1987, p.
117).

Historicamente, processos disciplinares existiam em instituicdes
como conventos, exércitos e escolas. Entretanto, a partir dos sécu-
los XVII e XVIII, a disciplina passa a articular-se como uma “arte
do corpo humano” que, ao mesmo tempo, aumenta sua utilidade
e reforca sua obediéncia, criando um equilibrio entre for¢a produ-
tiva e submissido politica. Surge, assim, uma “anatomia politica”,
que “define como se pode ter poder sobre o corpo dos outros, nio
simplesmente para que fagam o que se quer, mas para que operem
como se quer, com as técnicas, segundo a rapidez e a eficacia que se
determina” (Foucault, 1987, p. 119).

Assim, a disciplina ndo atua apenas como mecanismo de organi-
zacdo funcional, mas como uma verdadeira tecnologia politica do
corpo, na medida em que o poder investe sobre ele de forma direta
e continua, marcando-o, sujeitando-o e moldando suas potencia-
lidades de acordo com fins econdmicos e politicos. Como destaca
Alves (2020, p. 3), a constitui¢do do corpo enquanto forca produti-
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va s6 se concretiza quando ele se encontra preso em um sistema de
sujei¢do que o organiza e o utiliza de maneira calculada e eficiente.

Nesse contexto, a disciplina molda individualidades que apre-
sentam quatro aspectos centrais. O primeiro ¢ a caracteristica ce-
lular, relacionada a distribui¢do dos sujeitos no espaco, de modo a
transformar “multiddes confusas, inuteis ou perigosas em multipli-
cidades organizadas” (Foucault, 1987, p. 126). A segunda ¢ a carac-
teristica organica, que se refere ao controle rigoroso das atividades,
coordenando o corpo em funcdo do tempo e das tarefas, de forma
que “nada deve ficar ocioso ou inutil” (Foucault, 1987, p. 121). A
terceira € a caracteristica genética, voltada a organizac¢io das géne-
ses, na qual o tempo é fracionado em etapas graduais e sucessivas,
permitindo que “o exercicio, transformado em elemento de uma
tecnologia politica do corpo e da durac¢do, ndo culmina num mun-
do além; mas tende para uma sujei¢cio que nunca terminou de se
completar” (Foucault, 1987, p. 127). A caracteristica combinatoria
diz respeito a integracio das forcas individuais em um arranjo co-
letivo funcional, onde “o corpo singular se torna um elemento [...]
de uma maquina multissegmentar” (Foucault, 1987, p. 139).

O elemento que articula e potencializa essas quatro dimensdes
¢ a norma. Diferente da lei, que separa o permitido do proibido,
a norma atua na compara¢io e hierarquiza¢io, medindo o grau
de conformidade do individuo em relagio a um padrio considera-
do 6timo. E por meio desse referencial normativo que a disciplina
“fabrica corpos submissos e exercitados, corpos doceis” (Foucault,
1987, p. 119).

3 Os instrumentos do poder disciplinar

De acordo com Foucault (1987), o éxito do poder disciplinar
esta relacionado a trés instrumentos centrais vinculados a norma:
o olhar hierarquico, a san¢do normalizadora e o exame. O primei-
ro corresponde a um mecanismo que impde pelo ato de ver, confi-
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gurando-se como um dispositivo em que “as técnicas que permitem
ver induzam a efeitos de poder, e onde, em troca, os meios de co-
er¢do tornem claramente visiveis aqueles sobre quem se aplicam”
(Foucault, 1987, p. 143). Tal dinamica esta presente nao apenas nos
modelos panopticos, mas também em espacos como fabricas e ins-
titui¢des de ensino, onde a vigilancia integra o proprio processo de
produgio. Nesse sentido, “a vigilancia se torna um operador eco-
nomico decisivo, na medida em que ¢ a0 mesmo tempo uma pega
interna no aparelho de producdo e uma engrenagem especifica do
poder disciplinar” (Foucault, 1987, p. 147).

O segundo instrumento, a san¢io normalizadora, constitui-se
como um mecanismo penal com regras proprias, um sistema que
cria pequenas penalidades para areas ndo abrangidas pela lei, esta-
belece instancias especificas de julgamento e desenvolve um mode-
lo de punigido voltado ndo apenas a repressio, mas a corre¢ao e ao
treinamento. Nesse processo, o normal se impde como principio de
coercio, influenciando a padroniza¢io educacional, a organiza¢io
e a regulamentacio. Como sintetiza Foucault (1987), “o poder de
regulamentacdo obriga a homogeneidade. Mas individualiza, per-
mitindo medir os desvios, determinar os niveis, fixar as especiali-
dades e tornar uteis as diferencas, ajustando-as umas as outras.”
(p. 154)

O exame, por sua vez, combina as fun¢des de vigilancia hierar-
quica com as san¢des normalizadoras, criando um tipo de controle
que qualifica, classifica e pune, a0 mesmo tempo em que torna os
individuos visiveis e diferenciados. Trata-se de um procedimen-
to que “esta no centro dos processos que constituem o individuo
como efeito e objeto de poder, como efeito e objeto de saber” (Fou-

cault, 1987, p. 160).
Além disso, esse procedimento,

combinando vigilancia hierarquica e san¢do normalizadora, realiza
as funcdes disciplinares da reparticio e classificacdo, de extracio ma-
xima das for¢as e do tempo, de acumulag¢io continua, de composi¢io
das reparti¢des. Portanto, de fabricacdo da individualidade celular,
orginica, genética e combinatéria (Foucault, 1987, p. 160).

114



Camila da Silva Ribeiro

A partir dessa logica, o individuo ndo ¢ apenas submetido, mas
fabricado pela disciplina. E nesse ponto que Foucault (1987) pro-
poe que se ultrapasse a visio do poder como algo exclusivamente
negativo, pois “o poder produz; ele produz realidade; produz cam-
pos de objetos e rituais de verdade” (Foucault, 1987, p. 161).

Dessa forma, o poder nio se restringe ao Estado, mas se difunde
pela sociedade, assumindo carater disciplinar e normalizador, na
medida em que o saber atua como pe¢a de um dispositivo politico
que o produz e € por ele intensificado.

Assim, ao compreender a disciplina como uma tecnologia de
poder que atua tanto no nivel macro, pela vigilincia e normaliza-
¢do, quanto no micro, moldando gestos, posturas e condutas, tor-
na-se evidente que seu alcance extrapola a simples organiza¢io de
espacos institucionais como prisdes, escolas, quartéis e hospitais.
O corpo, nesse contexto, nao € apenas o alvo das técnicas discipli-
nares, mas também o suporte visivel dessas praticas, expressando,
em sua aparéncia, os efeitos do poder.

Entre as formas mais evidentes dessa materializacdo disciplinar
esta a padronizacdo estética imposta por regulamentos internos,
como aqueles que definem detalhadamente o uso de uniformes. Es-
sas normas, presentes em diferentes institui¢des, e de maneira bas-
tante expressiva na Brigada Militar, funcionam como dispositivos
de controle e identidade, garantindo ndo apenas a homogeneidade
visual, mas também a internalizacio de valores hierarquicos e com-
portamentos esperados.

Nesse sentido, “a disciplina regulamenta tudo, ela nio deixa es-
capar nada, seu principio girara em torno de nio deixar escapar o
minimo possivel, tudo deve ser visto e analisado, o corpo do indi-
viduo deve ser treinado para exercer dada fun¢ao” (Alves, 2020, p.
6), o que evidencia o carater totalizante e minucioso do controle
disciplinar.
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4 A regulamentagdo dos uniformes

A Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul mantém um
conjunto de normas internas que orientam nio apenas a conduta
funcional de seus integrantes, mas também aspectos minuciosos
de sua apresenta¢io pessoal. Entre esses documentos, destaca-se
o Regulamento de Uniformes e Apresentacio Pessoal (Portaria n°
969/EMBM/2024), que define critérios obrigatorios para o uso da
farda, aparéncia fisica e preservacio da imagem institucional. Mais
do que um manual estético, trata-se de um instrumento normati-
vo que opera na conformacdo simbolica e pratica do corpo poli-
cial-militar, determinando como ele deve ser visto pela sociedade e
como deve se portar dentro da propria corporagio. Ao estabelecer
padrdes de vestimenta, higiene e comportamento visual, o regula-
mento refor¢a a identidade coletiva e assegura a padronizacio da
tropa, constituindo-se como uma pega central no aparato discipli-
nar da instituicao.

O regulamento refor¢a, de forma explicita, que “O uniforme
¢ o simbolo de autoridade, disciplina, hierarquia e identidade do
militar estadual, devendo ser usado de forma correta e com apre-
sentac¢io pessoal compativel com os preceitos de ordem e respeito a
institui¢do.” (Regulamento, p. 2). A formulag¢io direta e imperativa
nio apenas define um parametro objetivo, mas também estabelece
uma expectativa de vigilancia continua: o corpo, ao estar em publi-
co, representa a institui¢do, devendo comunicar disciplina e ordem
por meio da aparéncia. Aléem disso, o documento detalha que “A
apresenta¢do pessoal deve traduzir a disciplina e a ordem, sendo
obrigac¢io de todo integrante conservar impecavel o uniforme e ze-
lar por sua boa apresenta¢io” (Regulamento, p. 4).

Sobre o uso da vestimenta, consta que “Durante o uso do uni-
forme, o militar devera manter postura ereta, gestos comedidos e
linguagem corporal compativel com o decoro da fun¢io”. Aqui,
observa-se a func¢do simbolica da farda, que ultrapassa a prote¢do
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fisica ou a identificacdo funcional, tornando-se um instrumento
de preserva¢io da imagem institucional. A vestimenta, portanto, é
regulada nio s6 quanto ao modo de uso, mas também quanto ao
contexto em que pode aparecer, revelando a preocupagio em con-
trolar a forma como o corpo uniformizado é visto e interpretado
socialmente.

As prescri¢cdes chegam a niveis de minucia que revelam a dimen-
sdo microfisica do poder disciplinar. Por exemplo, o regulamento
estabelece que “o cabelo deve estar sempre limpo, aparado e pen-
teado, sendo vedados cortes extravagantes ou que comprometam a
estética militar” (Regulamento, p. 103). Especifica ainda que, para
mulheres, “o comprimento niao deve ultrapassar a gola da camisa,
devendo, quando necessario, ser preso de forma discreta” (Regula-
mento, p. 103). Essas normas ndo se limitam a uniformizar a tropa:
elas moldam a apresentagio do corpo, criando uma estética insti-
tucional que opera como marca identitaria e como mecanismo de
distingdo entre géneros.

Do mesmo modo, a regulagdo sobre maquiagem e esmaltes —
“permitido, observando-se a harmonia e estética desde que aplica-
da em tons discretos e compativeis com o tipo e colorag¢io da pele”
(Regulamento, p. 103) — evidencia que até elementos de expressio
individual sdo absorvidos pela logica disciplinar. Ao restringir a
paleta de cores e o estilo permitido, o regulamento converte prefe-
réncias pessoais em conformidade estética institucional, refor¢an-
do a ideia de que cada elemento visual do militar deve comunicar
padronizagio e controle.

Essas disposi¢des ecoam diretamente a concepcao foucaultiana
de disciplina como um conjunto de “métodos que permitem o con-
trole minucioso das operacdes do corpo” (Foucault, 1987, p. 118).
A regula¢io do uniforme nio atua apenas no plano da aparéncia,
mas também na formagio de habitos corporais, desde o ato de po-
lir coturnos até a postura ereta nas cerimdnias, incorporando ao
cotidiano gestos repetitivos que, a0 mesmo tempo, expressam € re-
produzem a sujeicio.
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5 A regulamentacdo da aparéncia

As disposicdes do Regulamento de Uniformes e Apresentacao
Pessoal da Brigada Militar nio se limitam a estabelecer padroes
estéticos ou funcionais; elas operam como verdadeiros instrumen-
tos do poder disciplinar, nos termos descritos por Foucault (1987).
O primeiro desses instrumentos, o olhar hierarquico, manifesta-se
na constante vigilancia a que o militar estadual esta submetido.
A exigéncia de que o uniforme esteja sempre limpo, passado e em
perfeitas condic¢des, assim como a obrigatoriedade de seu uso em
atividades de servigo, instrucio e solenidades, cria uma visibilidade
permanente do corpo fardado. Esse corpo, ao circular no espago
publico, torna-se alvo de observac¢io tanto por parte da propria
hierarquia quanto pela sociedade, refor¢ando o carater representa-
tivo e simbolico da instituicio.

O segundo instrumento, a san¢do normalizadora, emerge de
forma evidente nas penalidades implicitas ou explicitas para aque-
les que descumprem as normas de apresentacio pessoal. Ao pres-
crever, por exemplo, “O uniforme ¢ o simbolo da autoridade, de
forma que o desrespeito a ele, ou o seu uso indevido, importa em
crime previsto na legislacio penal militar, ou em san¢des admi-
nistrativas previstas em lei” (Regulamento, p. 2), busca-se reduzir
desvios e alinhar todos os individuos através da sang¢do. Assim, a
padroniza¢do nio atua apenas no sentido da homogeneidade, mas
também permite medir desvios e corrigir comportamentos, con-
forme o principio de que “o poder de regulamenta¢io obriga a
homogeneidade. Mas individualiza, permitindo medir os desvios”
(Foucault, 1987, p. 154).

O exame se revela nas inspe¢des periddicas e rotinas de verifica-
¢do que acompanham a vida militar. A avaliacio constante da apa-
réncia, desde a disposicao dos itens do uniforme até a forma como
o militar mantém seus cabelos ou acessorios, combina vigilancia
hierarquica e san¢do normalizadora. Cada individuo torna-se um
“caso” documentado, cujas conformidades ou inconformidades
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sdo registradas, reforcando a individualiza¢io celular, organica,
genética e combinatoria descrita por Foucault (1987, p. 141).

Em termos institucionais, a disciplina opera como inscri¢do da
honra no corpo: ela constroi e reproduz o comportamento militar
— dos gestos e da voz a aparéncia — e torna visivel a identidade
da corporagio. Por isso, a transgressdo ¢ tratada como um “ato
desonroso”, que fere a honra pessoal e coletiva e cuja defini¢io é
necessaria para afirmar o modelo de conduta (Schactae, 2015, p. 8).

6 A produgio dos corpos doceis

A normatizacio minuciosa da apresentacdo pessoal na Briga-
da Militar insere-se plenamente no que Foucault (1987) denomina
“producdo de corpos doceis”. Cada prescri¢io relativa ao unifor-
me, ao corte de cabelo, ao uso de maquiagem ou a postura fisica
atua como uma técnica de adestramento, ajustando o corpo indivi-
dual a um padrio coletivo que simultaneamente o torna mais util e
mais obediente. A disciplina, nesse sentido, ndo se limita a regular
condutas funcionais, mas impregna o cotidiano com gestos e habi-
tos reiterados, transformando-os em expressio visivel da sujei¢cio.

Essa docilidade nido é sinbnimo de fragilidade, mas de contro-
le. O militar, submetido a um conjunto de praticas constantes de
vigilancia e corre¢io, aprende a incorporar a disciplina no proprio
corpo: o modo de vestir, a forma de andar e o cuidado com os
detalhes estéeticos passam a fazer parte de um repertorio automa-
tico, internalizado. Como observa Alves (2020, p. 6), “a disciplina
regulamenta tudo, ela ndo deixa escapar nada, tudo deve ser visto
e analisado, o corpo do individuo deve ser treinado para exercer
dada fun¢io”. Nessa logica, cada detalhe — da postura fisica a
disposi¢io dos uniformes — transforma-se em dispositivo pedago-
gico, cuja fun¢io nio € apenas organizar a aparéncia, mas inscrever
no corpo uma ordem politica, tornando visivel a hierarquia que o
sustenta e invisivel o poder que o produz.
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A esteética militar, portanto, ndo é neutra: ela ¢ fruto de uma po-
litica de coer¢des que atua tanto no plano simbolico quanto no fi-
sico. Ao uniformizar e controlar a aparéncia, a institui¢do assegura
nio apenas a identifica¢do visual de seus membros, mas também o
alinhamento de suas condutas, consolidando uma cultura organi-
zacional na qual a obediéncia ¢ reforcada pela propria visibilidade
do corpo disciplinado. O resultado ¢ a criagio de um sujeito cuja
identidade se confunde com a imagem que a institui¢do projeta,
tornando-o, no espacgo social, um representante vivo da ordem e da
autoridade que a farda simboliza.

7 O impacto simbolico da apresentagio

As regras de apresenta¢io pessoal da Brigada Militar ndo ope-
ram apenas como orienta¢des internas para a padronizacio da
tropa, mas também como instrumentos de comunicac¢do simbolica
com a sociedade. Cada detalhe, do brilho dos coturnos ao alinha-
mento do quepe, atua na constru¢do de uma imagem publica que
associa a institui¢do a valores como disciplina, ordem e autoridade.
Nesse sentido, a aparéncia do militar deixa de ser um elemento
individual e passa a integrar um discurso visual coletivo, capaz de
influenciar a percep¢ido social sobre o papel da corporagio.

Esse impacto € potencializado pelo carater ostensivo do servi¢o
policial militar, cuja atuacido se da majoritariamente em espacos
publicos. A farda, ao ser exibida nas ruas, em eventos e solenidades,
carrega consigo ndo apenas a fun¢io de identificacdo funcional,
mas também um conjunto de significados que refor¢am a legitimi-
dade do poder estatal. Assim, a conformidade estética exigida pelo
regulamento torna-se uma forma de refor¢o simbolico da autorida-
de, criando uma continuidade entre a presenca fisica do militar e a
presenca institucional da Brigada Militar (Morais et al., 2008, p. 9).

Foucault (1987) observa que, ao padronizar o corpo e sua
apresentacdo, o poder disciplinar cria sujeitos que ndo apenas se
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submetem as normas, mas que também reproduzem, de maneira
consciente ou inconsciente, a logica que as sustenta. No caso da
Brigada Militar, a repeti¢io constante das praticas de cuidado com
o uniforme e com a postura corporal refor¢a no proprio militar a
internaliza¢io desses valores, transformando a disciplina em um
habito e o habito em identidade.

O resultado é que a imagem do militar uniformizado, meticulo-
samente regulada, ultrapassa a esfera funcional e assume um papel
de ferramenta de constru¢io simbolica. Ela comunica a populacio
a ideia de controle, coesdo e preparo, mas, a0 mesmo tempo, revela
a dimensio microfisica do poder: a autoridade do Estado mani-
festando-se ndo apenas na ac¢ido, mas no corpo moldado e exibido
como prova visivel da ordem que representa.

8 As representag¢oes sociais do uniforme

O uso do uniforme pelo policial militar vai muito além de uma
padronizacio estética; ele esta imerso em um complexo sistema de
significados compartilhados socialmente, que moldam a conduta e
a identidade do agente. Quando elementos da farda sdo ocultados
ou retirados, o policial passa a transitar simbolicamente entre dois
papéis: “metade” agente da lei, “metade” cidadao comum, o que
influencia tanto sua percep¢io de si quanto a expectativa social so-
bre sua atuacido (Morais et al., 2008, p. 1). A partir dessa constata-
¢do, a Teoria das Representacdes Sociais oferece ferramentas para
compreender como a presen¢a ou auséncia de elementos simboli-
cos, como o uniforme, impacta a rela¢io do individuo com o grupo
ao qual pertence e com a sociedade.

As representagdes sociais ndo se formam isoladamente: elas es-
tdo enraizadas no contexto cultural, politico e historico em que se
desenvolvem. No Ambito organizacional, essas representacdes sio
moldadas pelas interac¢des internas e pelo grau de identificaciao que
os membros mantém com seus pares e com a propria institui¢io
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(Toledo, 2006). Assim, a constru¢io da identidade profissional en-
volve a incorpora¢io de ideias, valores e crengas que orientam nao
apenas 0 comportamento interno, mas também a postura adotada
diante da populagio.

No caso das institui¢des policiais, esse processo € potencializa-
do pela necessidade de criar coesdo interna e diferenciar o grupo
de outras categorias profissionais. O uniforme, enquanto elemento
material e simbolico, sintetiza essa identidade ao mesmo tempo em
que projeta, perante a sociedade, atributos como autoridade, disci-
plina e prontiddo (Cunha, 2004; Vilaca, 2006; Drummond Junior,
2006). Tal identidade constitui-se como um universo subjetivamen-
te real, que orienta a forma de agir, interagir e interpretar o mundo.

Segundo Berger e Luckmann (1985), as representa¢des sociais
se expressam em praticas habituais, reproduzidas de maneira qua-
se automatica, e canalizam a conduta para padrdes previamente
definidos. Nas institui¢cdes policiais, esses padrdes operam como
instrumentos de controle, direcionando as a¢des do agente e deli-
mitando seu campo de possibilidades. Moscovici (1978) acrescen-
ta que cada representa¢do possui uma dimensio figurativa e outra
simbolica, ambas interdependentes, que ligam o individuo ao gru-
po e consolidam sua identidade profissional.

Essa logica também revela um aspecto ético: quando o policial
nio esta uniformizado, surge um deslocamento do dever de agir
para o campo da escolha individual, o que pode resultar em pas-
sividade ou omissdo diante de situacdes de risco. Nesse sentido, a
representac¢io social do uniforme n3o apenas comunica a fun¢io
do agente, mas também condiciona e, em certa medida, exige uma
postura condizente com o papel institucional que ele encarna (Mo-
rais et al., 2008, p. 12). Como recorda a Major Mirian Assumpg¢io
e Lima (2002, pag. 122), em seu livro de memorias A Major da PM
que tirou a farda, “a farda nao é uma veste que se despe com faci-
lidade, mas uma outra pele, que adere a propria alma, irreversivel-
mente para sempre”. Ao narrar sua experiéncia, a autora evidencia
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como o uniforme transcende a fungio utilitaria, tornando-se parte
da propria identidade do policial militar.

9 A vigilancia e a normalizac¢do

O regulamento de uniformes e apresentac¢do pessoal da Brigada
Militar ndo atua de forma isolada. Ele se insere em um sistema
mais amplo de vigilancia e normalizag¢io, no qual o corpo do mili-
tar € permanentemente observado e avaliado, tanto por superiores
hierarquicos quanto pela propria sociedade. Esse controle nio se
limita a verificagdo esporadica, mas assume carater continuo, re-

. « o an
produzindo o que Foucault define como “vigilancia que se torna
um operador economico decisivo”, sendo, a0 mesmo tempo, parte
do processo de produ¢io — no caso, da produ¢io da ordem publi-
ca — e engrenagem essencial do poder disciplinar.

A normalizacdo, nesse contexto, funciona como um mecanismo
duplo: estabelece padrdes objetivos de conduta e aparéncia e, si-
multaneamente, mede o grau de adesio a esses padroes. As regras
de cabelo, maquiagem, acessorios e uso da farda nio apenas orien-
tam, mas também classificam, hierarquizam e, quando necessario,
sancionam comportamentos que se desviam do que € considerado
aceitavel.

A observancia dessas normas vai além do cumprimento formal:
ela implica a internalizacdo de um olhar disciplinar que o proprio
militar carrega consigo, vigiando a si mesmo para garantir que sua
postura, seu uniforme e sua aparéncia estejam sempre em confor-
midade. E um processo em que o controle externo se converte em
autocontrole, reduzindo a necessidade de coerc¢io direta e tornan-
do a disciplina parte do comportamento cotidiano.

Desse modo, o corpo uniformizado ndo é apenas o resultado
final da aplica¢ido das regras, mas também um simbolo visivel de
que a vigilancia e a normaliza¢io operam de forma eficaz. Ele se
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torna, a0 mesmo tempo, prova material da disciplina e instrumen-
to ativo na reproducido dessa logica, funcionando como vitrine da
autoridade institucional e como meio de reforco da coesido interna.

10 A dimensio simbdlica do uniforme

O regulamento da Brigada Militar explicita que “O uniforme
¢ o simbolo de autoridade, disciplina, hierarquia e identidade do
militar estadual, devendo ser usado de forma correta e com apre-
sentagio pessoal compativel com os preceitos de ordem e respeito
a institui¢do.” (Regulamento, p. 2). Ao afirmar o uniforme como
simbolo, e nio apenas como indumentaria funcional, o texto nor-
mativo desloca a discussdo da esfera estritamente operacional para
a produ¢io de uma realidade institucional. Em chave Foucaultiana,
isso significa reconhecer que “o poder produz; ele produz realida-
de; produz campos de objetos e rituais de verdade” (Foucault, 1987,
p. 161). A farda, nessas condi¢des, ndo s6 representa a corporagao:
ela faz a corporagio aparecer, inscrevendo no corpo do agente um
repertorio visivel de autoridade, obediéncia e pertencimento.

A énfase na “apresentacio pessoal” como traducio de “discipli-
na e ordem” - “sendo obriga¢io de todo integrante conservar impe-
cavel o uniforme e zelar por sua boa apresentacio” (Regulamento,
p. 4) - envolve um regime de visibilidade que opera para dentro e
para fora da instituicdo. Para dentro, porque convoca a hierarquia
a inspecionar e corrigir; para fora, porque orienta o olhar social
sobre o corpo fardado. Essa dupla dire¢io performa uma identida-
de publica: ao exigir limpeza, alinhamento, discri¢io e postura, o
regulamento conforma a percepcao social do policial militar como
portador da ordem e, simultaneamente, conforma o préprio poli-
cial as expectativas de conduta que a ordem demanda.

Esse efeito simbolico ¢ indissociavel de uma governamentalida-
de estética que desautoriza a espontaneidade do corpo. Quando o
documento prescreve que cabelos estejam “sempre limpos, apara-
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dos e penteados”, com vedagdo a “cortes extravagantes” e que, no
caso das mulheres, “o comprimento ndo deve ultrapassar a gola
da camisa, devendo, quando necessario, ser preso de forma discre-
ta” (Regulamento, p. 103), e ainda permite maquiagem apenas “em
tons discretos e compativeis com o tipo e coloragido da pele” (Re-
gulamento, p. 103), ndo se esta apenas padronizando um visual:
esta-se ordenando sinais publicos de identidade. O resultado é uma
estética institucional que transforma preferéncias individuais em
conformidade normativa, reencenando no plano do visivel a distin-
¢do entre o que € admitido e o que é desviado.

Esse enquadramento visual sustenta um modo de subjetivacao
que alterna homogeneiza¢io e individua¢io. Como observa Fou-
cault, “o poder de regulamenta¢io obriga a homogeneidade. Mas
individualiza, permitindo medir os desvios, determinar os niveis,
fixar as especialidades e tornar uteis as diferencgas, ajustando-as
umas as outras” (Foucault, 1987, p. 154). Homogeneiza-se a tropa
a0 exigir a mesma gramatica estética; individualiza-se cada militar
ao submeté-lo a avaliacdes e registros que graduam a conformida-
de. A farda, portanto, opera como matriz de identificacio e como
dispositivo de classifica¢io, abrindo espago para sang¢des, recom-
pensas e trajetOrias internas em func¢do do grau de aderéncia ao
padrio.

Quando a norma prescreve que a apresenta¢io “traduz” disci-
plina e ordem (Regulamento, p. 4), ela converte o corpo em suporte
semiotico do poder: cada gesto, cada ajuste do quepe, cada brilho
de coturno participa da manuten¢io cotidiana da autoridade. A
estética militar é, assim, uma politica do corpo que legitima a cor-
porag¢do no espag¢o publico e, ao mesmo tempo, fabrica sujeitos
alinhados a essa legitimacao.

Essa leitura ainda abre a passagem para um ponto crucial do
artigo: as marcas de género inscritas na regulamentacio da aparén-
cia. As regras diferenciadas para cabelos, maquiagem e aderecos
(Regulamento, p. 103) indicam que a padronizacdo nio é neutra;
ela organiza visibilidades de modo distinto para homens e mulhe-
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res, 0 que exige examinar como a dociliza¢io do corpo uniformiza-
do também codifica papéis e expectativas de género.

11. O uniforme, a disciplina e o género

A regulamenta¢io da Brigada Militar ndo apenas define padroes
estéticos e funcionais, mas também estabelece distingdes claras en-
tre homens e mulheres no que diz respeito a apresentagdo pessoal.
Essas distingdes ndo sdo neutras; elas inscrevem no corpo uniformi-
zado marcas de género que operam tanto como sinal de identidade
quanto como mecanismo de controle. Nesse sentido, como obser-
va Schactae (2015, p. 20), as mulheres que ingressaram na Policia
Feminina ja transgrediam o ideal de “boa mo¢a” ao escolherem
uma “profissio de homem”, o que revela a tensio entre os padrdes
institucionais de feminilidade e a presenca feminina em um espaco
marcado por normas tradicionalmente masculinas.

Antes mesmo de serem inseridas na corpora¢io, havia critérios
especificos para a seleciao das policiais femininas: “A candidata nio
precisava ser ‘miss’, mas a relacdo peso x altura era importante. O
modo de se assentar, falar, maquiar-se e vestir-se eram critérios de
avalia¢io” (Lima, 2002, p. 56). Esse relato evidencia que, desde o
ingresso na institui¢do, a aparéncia feminina era regulada por ex-
pectativas estéticas que ultrapassavam a simples padronizacao fun-
cional, revelando um controle disciplinar ja na fase de admissio.

Nesse sentido, ndo se trata apenas de aparéncia: a regulagio es-
tética integra a propria formacgido discursiva da corporag¢io e pro-
duz comportamentos e posi¢des de sujeito. Como sintetiza Ferreira
(2021, p. 14):

A FD militar, a qual se inscreveram, marcou o corpo das mulheres
policiais e construiu sua imagem, pautada em regras e parimetros
que incidiram sobre o seu comportamento, como uso de batom, ma-
quiagem, brincos, bolsas, aspectos que demarcam a posi¢io-sujeito de
mulheres na — e da — seguranca publica. Sio corpos marcados e/ou
forjados na hierarquia e disciplina, valorizados a partir da dimensio
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materna e do cuidado. Entre os comandos de ‘esquerda e direita vol-
ver’, ‘em forma’, posturas e gritos de guerra, foi iniciada a interioriza-
cdo desses regramentos nos corpos femininos civis a fim de se obterem
respostas padronizadas e imediatas e, consequentemente, torna-los

corpos militares.

Assim, ao determinar que o cabelo das mulheres nio ultrapasse
a gola da camisa e, caso necessario, seja preso “de forma discreta”
(Regulamento, p. 103), o texto normativo introduz uma exigéncia
que nio recai sobre os homens na mesma propor¢io. Do mesmo
modo, a autoriza¢do para uso de maquiagem — limitada a “tons
discretos e compativeis com a colora¢ido da pele” (Regulamento,
p. 103) — refor¢a um padrdo de feminilidade institucionalmente
controlada, em que a liberdade estética é subordinada a logica dis-
ciplinar.

Essa diferenciagdo normativa ecoa a leitura Foucaultiana de que
a disciplina “analisa o espaco, decompde e recompde as atividades”
e também “capitaliza o tempo” (Foucault, 1987, p. 123), mas aqui
aplicada de forma seletiva segundo o género. A uniformiza¢io, nes-
se sentido, ndo apaga completamente as diferengas corporais; ao
contrario, ela as regula, codificando sinais visuais que distinguem
e, a0 mesmo tempo, enquadram o feminino ¢ o masculino dentro
de padroes aceitaveis pela institui¢io.

Ao prescrever que esmaltes sejam de “cores sobrias” e proibir
“cortes extravagantes” (Regulamento, p. 103), a norma atua sobre
elementos historicamente associados a expressdo pessoal e, espe-
cialmente no caso das mulheres, a estética e a identidade indivi-
dual. Essa intervenc¢do no detalhe — o comprimento do cabelo, a
cor do batom, o tom do esmalte — é exemplo direto daquilo que
Foucault (1987, p. 118) define como “controle minucioso das ope-
ra¢des do corpo”. Aqui, o corpo nido é apenas preparado para agir
conforme as necessidades funcionais da corporacio; ele ¢ moldado
para parecer de determinada maneira, reproduzindo uma estética
de género que comunica disciplina e ordem.
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Ao mesmo tempo, essas normas nio se limitam a padronizacao
estética. Elas participam da constituicido de um regime simbolico
que naturaliza determinadas expectativas sociais: no caso masculi-
no, a sobriedade e a neutralidade; no caso feminino, a discri¢do e o
cuidado estéetico moderado. Trata-se de um processo que, na pers-
pectiva Foucaultiana, alia a homogeneiza¢io necessaria a coesio
institucional a uma individualizag¢io controlada que mede e ajusta
a conformidade de cada sujeito (Foucault, 1987, p. 165).

Assim, a regulamentacao de uniformes da Brigada Militar, quan-
do observada sob a lente de género, revela-se ndo apenas como um
dispositivo de organizacdo visual, mas como parte de uma anato-
mia politica do corpo que atua na fabrica¢io de corpos doceis, ndo
s6 prontos para obedecer, mas também configurados para encenar
visualmente os papéis que a institui¢do considera legitimos para
homens e mulheres. E nesse ponto que a disciplina deixa de ser um
conceito abstrato e se materializa no tecido, no corte, no penteado
e nas cores permitidas.

12 Do controle estético ao comportamental

O regulamento de uniformes da Brigada Militar, ao detalhar
cada aspecto da apresenta¢ido pessoal, ultrapassa a funcao de pa-
dronizar a aparéncia e converte-se em um mecanismo de modela-
gem comportamental. A exigéncia de que “a barba devera man-
ter-se permanentemente raspada em toda sua extensio” e de que
o bigode, quando permitido, siga dimensdes e formatos rigorosa-
mente definidos (Regulamento, p. 104) nio se limita a impor um
padrio visual: ela demanda do militar um acompanhamento cons-
tante de si, instaurando uma pratica diaria de inspe¢io e ajuste.

Esse processo, pela repeti¢io, transforma-se em habito, e é jus-
tamente nesse ponto que o controle estético se funde ao controle
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comportamental. Como observa Foucault (1987, p. 117), a disci-
plina persegue “o controle minucioso das operag¢des do corpo”, e,
nesse contexto, o ato de alinhar a gola, polir o coturno ou manter o
corte de cabelo regulamentar deixa de ser uma acdo pontual para se
tornar uma rotina incorporada, quase automatica. O militar passa
a vigiar-se ndo apenas para cumprir a norma, mas porque a propria
pratica se naturaliza como parte de sua identidade funcional.

A padronizagido estética imposta pelo regulamento, que inclui
restri¢cdes a cortes de cabelo, estilos de maquiagem e cores de es-
malte, permitindo apenas tons discretos e sobrios, evidencia a
apropriac¢io institucional de esferas tradicionalmente associadas a
expressdo individual. Ao enquadrar essas escolhas dentro de um
modelo institucional, a norma reafirma que a identidade pessoal
deve se subordinar a imagem corporativa. Esse enquadramento
também preserva distin¢des de género, definindo padrdes especifi-
cos para homens e mulheres, alinhados a estética militar.

Dessa forma, a disciplina ndo se limita a vigiar de fora para den-
tro; ela opera de maneira internalizada, transformando o proprio
agente em fiscal de si mesmo. O que Foucault descreve como “olhar
hierarquico” e “san¢do normalizadora” passa a ser exercido pelo
proprio sujeito, que carrega, no corpo e nos habitos, a lembranca
constante da norma. O uniforme, portanto, deixa de ser apenas um
simbolo de pertencimento e torna-se um dispositivo material que
ancora a conduta, orientando gestos, posturas e decisoes.

Assim, vincular a aparéncia a disciplina funcional ¢ mais do que
assegurar uniformidade visual: é consolidar um modelo de com-
portamento que se reproduz cotidianamente. No interior dessa 16-
gica, o controle estético e o controle comportamental ndo sdo ins-
tancias separadas, mas dimensdes complementares de um mesmo
objetivo institucional, a producio de corpos doceis, disciplinados
e Gteis a corporagao.
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13 A internalizagdo da disciplina

Quando as prescri¢des estéticas e comportamentais passam a
ser incorporadas de forma automatica, a disciplina atinge seu grau
mais sofisticado: aquele em que o controle ja nio depende exclu-
sivamente de comandos externos, mas ¢ reproduzido pelo proprio
sujeito. Conforme Foucault observa, o éxito do poder disciplinar
esta em “fazer com que a vigilancia se torne uma pega interna no
aparelho de producdo e uma engrenagem especifica do poder dis-
ciplinar” (Foucault, 1987, p. 147). No caso da Brigada Militar, essa
engrenagem se consolida quando o militar, mesmo fora do alcance
direto de seus superiores, continua a agir de acordo com o padrio
exigido.

O uniforme, nesse sentido, ndo é apenas vestimenta, mas tam-
bém uma extensio do mecanismo de controle: ao vesti-lo, o indivi-
duo ativa uma série de condutas aprendidas e refor¢adas diariamen-
te. Cada dobra alinhada, cada cor permitida, cada gesto ensaiado
atua como gatilho para a manuten¢do da postura, da linguagem
corporal e até da intera¢io com o publico. A norma, assim, deixa
de ser apenas um texto escrito e passa a existir no proprio corpo,
no modo de se mover e se apresentar.

Essa internaliza¢gdo cumpre um duplo objetivo. No plano econo-
mico, garante a eficiéncia funcional, um corpo treinado para agir
de forma rapida, precisa e coordenada. No plano politico, reduz
a margem para comportamentos que possam contrariar a logica
institucional, uma vez que a obediéncia se torna habito e a trans-
gressdo passa a provocar desconforto no proprio sujeito. Trata-se
de uma forma de “san¢io normalizadora” (Foucault, 1987, p. 148)
que, mais do que punir desvios, molda preventivamente a conduta.

A perpetua¢io do poder disciplinar, portanto, estd menos no
ato de punir e mais na capacidade de transformar cada militar em
seu proprio vigilante. Ao incorporar a norma como parte de sua
identidade profissional, o individuo passa a reproduzir voluntaria-
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mente a ordem institucional, mesmo na auséncia de fiscalizacio
direta. Essa logica, ao mesmo tempo sutil e eficaz, assegura que o
poder se mantenha estavel, invisivel e continuo, exatamente como
Foucault descreve em sua analise das institui¢des modernas.

Como analogia, podemos citar o panoptismo descrito por Fou-
cault, que revela o ponto mais refinado do poder disciplinar: a in-
teriorizacdo da vigilancia. Nio se trata apenas de vigiar e punir,
mas de criar condi¢des para que o individuo vigie a si mesmo, ajus-
tando sua conduta a norma sem necessidade de coer¢io externa.
Nas instituicdes modernas, esse mecanismo transforma o poder em
presencga silenciosa e continua, produzindo sujeitos que, ao incor-
porarem a disciplina, tornam-se simultaneamente objeto e agente
de controle.

14 Consideragoes finais

A analise do conceito de disciplina em Michel Foucault, aplica-
da ao Regulamento de Uniformes e Apresentaciao Pessoal da Bri-
gada Militar, evidencia que o poder disciplinar ndo se restringe as
grandes estruturas de vigilancia, mas se infiltra na microgestao co-
tidiana dos corpos. Ao prescrever, com rigor, aspectos como vesti-
menta, corte de cabelo, maquiagem e postura, o regulamento ultra-
passa a mera padroniza¢do funcional: opera como uma tecnologia
de poder que molda condutas, disciplina gestos e orienta formas
de expressio, submetendo o individuo a um regime constante de
visibilidade e autocontrole.

Nesse contexto, o uniforme deixa de ser um simples artefato de
identifica¢io ou prote¢do para assumir papel de dispositivo sim-
bolico e normativo. Cada detalhe, do brilho do coturno ao tom
permitido de esmalte, comunica nio apenas pertencimento institu-
cional, mas também adesio a valores como disciplina, hierarquia
e obediéncia. A aparéncia, nesse sentido, torna-se inseparavel da
conduta: a exigéncia estética transforma-se em habito, incorpora-
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do pelo policial como parte de sua identidade profissional, e a vi-
gilancia deixa de depender exclusivamente de instancias externas
para ser exercida pelo proprio sujeito.

A partir da perspectiva das representacdes sociais, compreende-
-se que o uso da farda também molda a forma como o policial age e
¢ percebido pela sociedade. Vestir-se segundo o padrio regulamen-
tar ndo apenas diferencia o militar de outros grupos profissionais,
mas reforca a coesdo interna e legitima sua autoridade no espaco
publico. A uniformizacio, portanto, nao apaga o individuo, mas
o insere em um quadro simbolico que orienta seu comportamento
dentro e fora da corporacio.

Assim, o regulamento da Brigada Militar pode ser lido como
uma expressio contemporanea das praticas disciplinares descritas
por Foucault. Ao mesmo tempo em que organiza e padroniza, pro-
duz subjetividades especificas, capazes de reproduzir espontanea-
mente os valores e normas institucionais em suas a¢des cotidianas.
Trata-se de um poder que nio atua apenas para conter ou reprimir,
mas que fabrica realidades, sustenta hierarquias e constroi identi-
dades moldadas para servir a logica da institui¢io.
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5. Analise de Vigiar e Punir: perspectiva
do sistema prisional

Soraya Ferreira Petry

1 Introdugio

O poder é compreendido como a capacidade de imposicio da
vontade de um determinado individuo sobre o outro. Conforme
Max Weber (1984, p. 43), “[...] poder significa a probabilidade de
impor a propria vontade dentro de uma relacio social, mesmo que
contra toda a resisténcia e qualquer que seja o fundamento dessa

probabilidade”.

Para Durkheim (2023), a sociedade é dotada de uma consciéncia
coletiva, com um conjunto de crencas, valores e normas. O Estado
¢ a personificacdo desse pensamento, porque ¢ parte mais racio-
nal dessa sociedade. Diferente das institui¢des particulares, como
a familia, o Estado age pelo interesse coletivo, com a inten¢do de
garantir a ordem e a solidariedade social. Reconhece-se que, se o
Estado se distanciar da sociedade, tornar-se-a opressor, com a per-
da de sua fungio integradora.

Para Marx (2023), o Estado é um instrumento de dominacio
da classe dominante sobre a classe dominada. Ele afirma que as
estruturas juridico-politicas servem para manter a ordem existente,
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com interesse em manter a propriedade privada e os interesses dos
burgueses. Utiliza-se de ideologias para naturalizar a desigualdade,
pois representa o interesse dos dominantes como se fossem uma
compreensdo geral da sociedade. Em suma, o Estado tem poder
controlador, a servi¢o da burguesia, que garante a explora¢io do
proletariado.

No século XVII, Thomas Hobbes (2014) traz a ideia de um pac-
to social que visa a autopreservacio e paz mutua, através da cessio
do monopolio do poder a um soberano/Estado. Sob essa perspec-
tiva, o poder é coercitivo, tendo a violéncia fisica como um instru-
mento, e o Estado como detentor exclusivo desse direito.

Analisar-se-a que o Estado sempre possuiu poder sobre a so-
ciedade — seja na figura do regente ou, na contemporaneidade,
na figura de uma classe dominante — pois sdo esses que detém o
poder de decisio. E através desse monopélio de decisdes que se ins-
tituiu o interesse de criar corpos doceis, que fossem obedientes em
relacdo as determinacdes impostas. As normas devem ser seguidas
sem questionamentos.

O artigo € composto, além da introdugio e consideracdes finais,
de outras trés sessdes. A primeira abordara o suplicio e a punigio,
correspondentes a primeira e a segunda parte do livro Vigiar e Pu-
nir: Nascimento da Prisdo, de Michel Foucault. A segunda sessio
se aprofundara no poder disciplinar e prisdo, que constituem a ter-
ceira e a quarta parte da obra. Por fim, na terceira e ultima sessio,
sera demonstrado como a prisdo, em vez de ressocializar, acaba por
gerar ainda mais problemas sociais.

2 Suplicio e punicio

O livro Vigiar e Punir se inicia com a descri¢do do suplicio. De-
monstra os métodos de julgamento e efetivacdo da execucido da
pena de Damiens, condenado em 1757 por parricidio. A execugio
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de sua pena foi publica, na Praca de Greve, com partes do cor-
po queimados com alguns artefatos, como 6leo fervente, piche em
fogo, cera e enxofre derretidos. Depois, seu corpo seria puxado e
desmembrado por quatro cavalos. No fim, foi necessario desmem-
brar suas coxas e utilizar seis cavalos para concluir a pena (Fou-
cault, 2014, p. 9).
[Damiens fora condenado, em 2 de marco de 1757], a pedir perdio
publicamente diante da porta principal da igreja de Paris [aonde de-
via ser] levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola, car-
regando uma tocha de cera acesa de duas libras; [em seguida] na dita
carroga, na Praca de Greve, e sobre um patibulo que ai sera erguido,
atenazado nos mamilos, bragos, coxas e barrigas das pernas, sua mio,
sua mio direita segurando a faca com que cometeu o dito parricidio,
queimada com fogo de enxofre, e as partes em que sera puxado e des-
membrado por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos

ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas lancadas ao vento. (FOU-
CAULT, 2014, p. 09)

No Antigo Regime, entende-se o termo “suplicio” ndo somente
como castigo fisico, mas também como um ritual politico, demons-
trando o poder do soberano sobre a populacio. Através da exposi-
¢do publica das penas, expunha-se a for¢a que o monarca detinha;
uma forma de restaurar a sua autoridade, porque o crime era visto
como uma ofensa pessoal.

O espetaculo servia para causar dor e era meticulosamente ad-
ministrado; portanto, quanto mais lento e cruel, maior a demons-
tragdo de poder. O objetivo central era funcionar como uma ad-
verténcia coletiva, incutindo o medo da transgressdo. Tornava-se
um teatro, no qual o corpo supliciado virava palco da vinganga do
soberano.

A condenacio tornou-se publica com o objetivo de demonstrar
a dominancia do soberano sobre o povo. Castigam-se, assim, aque-
les que ousam desafiar suas leis; e, portanto, com o rigor que mere-
cem, sdo julgados e condenados — mesmo que o julgamento seja
inquisitorial, com o uso de tortura e sem qualquer prova do ato
ilicito cometido. O suplicio do corpo nada mais ¢ do que um con-
trole social pelo medo. A punic¢io corporal se torna um espetaculo
(Foucault, 2014).
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O suplicio penal ndo corresponde a qualquer puni¢io corporal: é uma
produgio diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a
marcacdo das vitimas e a manifestacio do poder que pune: nio €
absolutamente a exaspera¢io de uma justica que, esquecendo seus
principios, perdesse todo o controle. Nos “excessos” dos suplicios, se
investe toda a economia do poder. (Foucault, 2014, p. 37 e 38).

Contudo, as execucdes publicas passam por uma transforma-
¢do, porque a popula¢io, que antes gritava para que o condenado
sofresse, passa a insultar o carrasco, ou até resgatar o supliciado.
Percebe-se que o suplicio deixou de ser eficaz, porque gerava sen-
timento de revolta, portanto, havia a necessidade de alteracido na
forma da execucdo penal. A partir desse momento, resolve-se im-
plementar penas mais controladas, com a inten¢do de ndo gerar
revolta na sociedade (Foucault, 2014).

A puni¢io pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo o que pu-
desse implicar de espetaculo desde entdo tera um cunho negativo;
e como as fungdes da cerimoénia penal deixavam pouco a pouco de
ser compreendidas, ficou a suspeita de que tal rito que dava um “fe-
cho” ao crime mantinha com ele afinidades espurias: igualando-o, ou
mesmo ultrapassando-o em selvageria, acostumando os espectadores
a uma ferocidade de que todos queriam vé-los afastados, mostran-
do-lhes a frequéncia dos crimes, fazendo o carrasco se parecer com
criminoso, os juizes aos assassinos, invertendo no ultimo momento os

papéis, fazendo do supliciado um objeto de piedade e de admiragio
(Foucault, 2014, p. 14).

O fim do suplicio, como técnica de sofrimento, ocorre entre 1830
e 1848 (Foucault, 2014, p. 19), mas o poder sobre o corpo tampouco
deixou de existir totalmente até meados do século XIX (Foucault,
2014, p. 20). A pena se torna a perda de um bem ou de um direito.
Mas, “na realidade, a prisdo, nos seus dispositivos mais explici-
tos, sempre aplicou certas medidas de sofrimento fisico” (Foucault,
2014, p. 21), porque segue com a mentalidade punitiva.

Porém, ha mudanca no sistema penal: o suplicio é substituido
por pena privativa de liberdade, vigilancia constante e trabalho for-
cado. Se antes o foco era demonstrar o poder do soberano, a partir
do final do século XVIII, o foco ¢é de disciplinar, controlar e refor-
mar aquele corpo (Foucault, 2014).

137



Vigiar e Punir: 50 Anos de um Classico

Com a alteracdo da execuc¢do penal — que antes era sobre o
corpo e agora passa a ser na alma — busca-se que o poder punitivo
atue de forma mais eficaz e constantes, tornando-se invisivel, con-
tinuo e internalizado. A ideia de puni¢do passa a ser de corrigir e
reformar o individuo, mas nao por bondade, pois manter o suplicio
era politicamente arriscado, uma vez que, além de transformar o
condenado em martir, geraria protestos, tornando-se ineficiente. A
puni¢io menos visivel permitia um maior controle sobre os corpos
(Foucault, 2014).

Foucault (2014) afirma que a prisdo nio ¢ uma evolug¢do natu-
ral, mas uma escolha politica ligada a nova forma de exercicio do
poder, que ¢é vigiar e criar individuos uteis e obedientes. Com isso,
empregam-se métodos para a transi¢ao do suplicio para a puni¢io:
(a) deslocamento do foco: em vez de atacar o corpo do individuo,
atua-se em sua moralidade, conduta e habitos; (b) racionaliza¢io:
sistema de corre¢io progressiva; (¢) normalizac¢do: ajustar o indivi-
duo aos padrdes sociais e produtivos; (d) técnicas de poder: vigilan-
cia constante, através de fichas criminais, exames médicos, provas;
e (e) universalizagdo do controle: a metodologia utilizada nas pri-
sdes € imposta em escolas, quartéis, fabricas e hospitais.

A punigio deixa de ser um ritual vingativo do soberano e passa
a ser um mecanismo de controle social profundo e capilar do Es-
tado. Reproduz corpos doceis e apresenta a prisio como algo na-
tural. Portanto, nio desaparece: apenas se modifica, infiltrando-se
no tecido social para atuar de forma continua, moldando condutas
antes mesmo do crime (Foucault, 2014).

3 O poder disciplinar e a prisio

A partir dos séculos XVII e XVIII, consolida-se um novo tipo de
poder: o poder disciplinar. Trata-se de uma forma de controle ocul-
ta, minuciosa e continua, voltada a tornar os corpos uteis e doceis.
Tem por objetivo controlar e moldar os individuos para efetivar o
controle social, prevenindo possiveis desvios que acontecam.
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Para Foucault, a disciplina é uma modalidade de exercicio do
poder com o objetivo de modelar o individuo, tornando-o util a
sociedade:

O momento historico das disciplinas é o momento em que nasce uma
arte do corpo humano, que visa nio unicamente o aumento de suas
habilidades, nem tampouco aprofundar sua sujei¢io, mas a formacio
de uma relagio que no mesmo mecanismo o torna tanto mais obe-
diente quanto € mais util, e inversamente. Forma-se entdo uma politi-
ca das coer¢des que sio um trabalho sobre o corpo, uma manipulagio
calculada de seus elementos, de seus gestos, de seus comportamentos.
O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadri-
nha, o desarticula e o recompde (Foucault, 2014, p. 135).

Foucault observa que, na sociedade ocidental, formou-se uma
relacdo entre direito e poder, de modo que o poder € visto como um
direito que se possui:

[...] no caso da teoria juridica classica, o poder ¢ considerado como
um direito de que se seria possuidor como de um bem e que se pode-
ria, por conseguinte, transferir ou alienar, total ou parcialmente, por
um ato juridico ou um ato fundador de direito que seria da ordem da
cessdo ou do contrato. O poder ¢ o poder concreto que cada individuo
detém e que cederia, total ou parcialmente, para constituir um poder
politico, uma soberania politica. (Foucault, 2025, p. 272-273).

O corpo docil € aquele treinado para ser utilizado economica-
mente. Antes, 0 corpo servia ao soberano; no periodo atual, para
ser mais produtivo e obediente ao Estado. Disciplina é uma questio
politica, que manipula gestos e posturas. Surge dentro de institui-
¢des como escolas, hospitais e quarteis, com o objetivo de minimi-
zar a resisténcia do individuo. Assim, “é docil um corpo que pode
ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e
aperfeicoado” (Foucault, 2014, p. 134).

[...] 0 corpo é objeto de investimentos tio imperiosos e urgentes; em
qualquer sociedade, o corpo esta preso no interior de poderes mui-
to apertados, que lhe impoem limita¢des, proibi¢cdes ou obrigag¢des.
Muitas coisas, entretanto, sio novas nessas técnicas. A escala, em pri-
meiro lugar, do controle: nio se trata de cuidar do corpo, em massa,
grosso modo, como se fosse uma unidade indissociavel, mas de tra-
balha-lo detalhadamente; de exercer sobre ele uma coer¢io sem fol-

ga, de manté-lo ao nivel mesmo da mecanica — movimentos, gestos,
atitude, rapidez: poder infinitesimal sobre o corpo ativo. O objeto, em
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seguida, do controle: ndo, ou nao mais, os elementos significativos do
comportamento ou a linguagem do corpo, mas a economia, a eficacia
dos movimentos, sua organizac¢io interna; a coacdo se faz mais sobre
as forcas que sobre os sinais; a Unica cerimonia que realmente importa
¢ a do exercicio. A modalidade enfim: implica numa coer¢do ininter-
rupta, constante, que vela sobre os processos da atividade mais que
sobre seu resultado e se exerce de acordo com uma codificagio que
esquadrinha a0 maximo o tempo, o espaco, os movimentos (Foucault,
2014, p. 134-135).

Os métodos empregados, camuflados de bons costumes, mani-
festam-se por meio de horarios rigidos — de funcionamento de
estabelecimentos, de trabalho e de assisténcia —, vigilancia cons-
tante, individualiza¢io e treinamentos repetitivos (Santos, 2006).

Na oficina, na escola, no exército funciona como repressora toda uma
micropenalidade do tempo (atrasos, auséncias, interrup¢des das tare-
fas), da atividade (desaten¢io, negligéncia, falta de zelo), da maneira
de ser (grosseria, desobediéncia), dos discursos (tagarelice, insolén-
cia), do corpo (atitudes “incorretas”, gestos ndo conformes, sujeira),
da sexualidade (imodéstia, indecéncia). Ao mesmo tempo ¢ utilizada,
a titulo de punigdo, toda uma série de processos sutis, que vio do cas-
tigo fisico leve a priva¢des ligeiras e a pequenas humilhag¢des. Trata-se
ao mesmo tempo de tornar penalizaveis as fracdes mais ténues da con-
duta, e de dar uma fungdo punitiva aos elementos aparentemente in-
diferentes do aparelho disciplinar: levando ao extremo, que tudo pos-
sa servir para punir a minima coisa; que cada individuo se encontre
preso numa universalidade punivel-punidora (Foucault, 2014, p. 175).

Para que um corpo seja docil, é preciso adestra-lo, através de
mecanismos sutis: a) atribui-se espacos ao individuo: cada pessoa
possui seu lugar determinado; b) aprendizagem e internalizac¢io de
fung¢des; ¢) controle de atividades individuais; d) articulacao das
forcas corporais de forma eficiente (Santos, 2006).

A ordem que os castigos disciplinares devem fazer respeitar ¢ de na-
tureza mista: € uma ordem “artificial”, colocada de maneira explicita
por uma lei, um programa, um regulamento. Mas ¢ também uma or-
dem, definida por processos naturais e observaveis: a duracio de um
aprendizado, o tempo de um exercicio, o nivel de aptidio tem por re-
feréncia uma regularidade, que é também uma regra. As criancas das
escolas cristds nunca devem ser colocadas numa “licio” de que ainda
ndo sio capazes, pois estariam correndo o perigo de ndo poder apren-
der nada; entretanto a duragio de cada estagio é fixada de maneira
regulamentar e quem, no fim de trés meses, nao houver passado para
a ordem superior deve ser colocado, bem em evidéncia, no banco dos
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“ignorantes”. A puni¢ido em regime disciplinar comporta uma dupla

referéncia juridico-natural (Foucault, 2014, p. 176).

A sociedade disciplinar cria um sistema de gratificacdo-sangio,
para demonstrar quais individuos sdo maus:

Este mecanismo de dois elementos permite um certo niimero de ope-
ragdes caracteristicas da penalidade disciplinar. Em primeiro lugar, a
qualifica¢io dos comportamentos e dos desempenhos a partir de dois
valores opostos do bem e do mal; em vez da simples separag¢io do
proibido, como é feito pela justi¢a penal, temos uma distribuicdo en-
tre polo positivo e polo negativo; todo o comportamento cai no cam-
po das boas e das mas notas, dos bons e dos maus pontos. E possivel,
além disso, estabelecer uma quantifica¢io e uma economia traduzida
em numeros. Uma contabilidade penal, constantemente posta em dia,
permite obter o balango positivo de cada um (Foucault, 2014, p. 177).

Com essa técnica disciplinar, separa-se os bons dos maus, vi-
sando uma percep¢ido de pressio continua, levando-o a submissio:

Em suma, a arte de punir, no regime do poder disciplinar, ndo visa
nem a expia¢do, nem mesmo exatamente a repressdo. Poe em fun-
cionamento cinco operacdes bem distintas: relacionar os atos, os
desempenhos, os comportamentos singulares a um conjunto, que €
ao mesmo tempo campo de comparagio, espa¢o de diferenciacio e
principio de uma regra a seguir. Diferenciar os individuos em rela¢io
uns aos outros e em fun¢io dessa regra de conjunto — que se deve
fazer funcionar como base minima, como média a respeitar ou como
o 6timo de que se deve chegar perto. Medir em termos quantitativos e
hierarquizar em termos de valor as capacidades, o nivel, a “natureza”
dos individuos. Fazer funcionar, através dessa medida “valorizadora”,
a coa¢io de uma conformidade a realizar. Enfim tracgar o limite que
definira a diferenca em relagio a todas as diferencas, a fronteira ex-
terna do anormal (a “classe vergonhosa” da Escola Militar). A pena-
lidade perpétua que atravessa todos os pontos e controla todos os ins-
tantes das institui¢des disciplinares compara, diferencia, hierarquiza,
homogeniza, exclui. Em uma palavra, ela normaliza. (Foucault, 2014,
p- 179-180)

No intento da vigilancia constante, Foucault traz a ideia de pa-
noptismo. O panoptico ¢ o modelo arquitetdnico e politico que
sintetiza o poder disciplinar. Trata-se de um projeto de Jeremy Ben-
tham para prisdes, no qual ha uma torre central de vigia com celas
ao redor (Foucault, 2014, p. 194).
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Nesse caso, o vigia consegue observar os vigiados constante-
mente, sem ser visto. Nem sempre havera alguém cuidando de to-
das as celas; mas a inten¢do é gerar o medo de ser pego caso alguém
cometa algo ilicito, o que coibe a pratica de algo nio aceito social-
mente, ao internalizarem a vigilancia (Foucault, 2014, p. 193).

Cada um, em seu lugar, esta bem trancado em sua cela de onde ¢ vis-
to de frente pelo vigia; mas os muros laterais impedem que entre em
contato com seus companheiros. E visto, mas nio vé; objeto de uma
informacdo, nunca sujeito numa comunicac¢do. A disposi¢ido de seu
quarto, em frente da torre central, lhe impde uma visibilidade axial;
mas as divisdes do anel, essas celas bem separadas, implicam uma
invisibilidade lateral. E esta ¢ a garantia da ordem (Foucault, 2014,
p. 194).

Poréem, o modelo criado por Bentham nido serve somente para
prisdes, mas também para escolhas, fabricas, hospitais e quartéis.
A funcido é desencadear uma submissio nos individuos (Foucault,

2014).

Se os detentos sdo condenados nio ha perigo de compld, de tenta-
tiva de evasdo coletiva, projeto de novos crimes para o futuro, mas
influéncias reciprocas; se sio doentes, ndao ha perigo de contagio; lou-
cos, ndo ha risco de violéncias reciprocas; criangas, nio ha “cola”,
nem barulho, nem conversa, nem dissipa¢io. Se sdo operarios, nio
ha roubos, nem conluios, nada dessas distra¢cdes que atrasam o traba-
lho, tornam-no menos perfeito ou provocam acidentes. A multidio,
massa compacta, local de multiplas trocas, individualidades que se
fundem, efeito coletivo, € abolida em proveito de uma colecdo de indi-
vidualidades separadas. Do ponto de vista do guardido, € substituida
por uma multiplicidade enumeravel e controlavel; do ponto de vista
dos detentos, por uma solidio sequestrada e olhada (Foucault, 2014,
p-194-195).

A prisdo surge como uma institui¢do técnico-disciplinar, um lo-

cal que tem por objetivo corrigir e reformar os individuos, e nio
apenas puni-los. Diferente do suplicio, que era um espetaculo para
a populacio, esse € um sistema cuja intencdo € ser invisivel, mas
com atuacio ferrenha e continua sobre o comportamento daquele
que vive privado de liberdade (Foucault, 2014).

Organiza-se assim como um poder multiplo, automatico e anoni-
mo; pois, se € verdade que a vigilancia repousa sobre os individuos,
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seu funcionamento ¢ de uma rede de relacdes de alto a baixo, mas
também até certo ponto de baixo para cima e lateralmente; essa rede
‘sustenta’ o conjunto e o perpassa de efeitos de poder que se apoiam
uns sobre os outros: fiscais perpetuamente fiscalizados. O poder na vi-
gilincia hierarquizada das disciplinas nio se detém como uma coisa,
ndo se transfere como uma propriedade; funciona como uma maqui-
na. E se é verdade que sua organizac¢io piramidal lhe da um ‘chefe’, ¢
o aparelho inteiro que produz ‘poder’ e distribui os individuos nesse
campo permanente e continuo. O que permite ao poder disciplinar
ser absolutamente indiscreto, pois esta em toda parte e sempre alerta,
pois, em principio, nio deixa nenhuma parte as escuras e controla
continuamente os mesmos que estio encarregados de controlar; e ab-
solutamente discreto, pois funciona permanentemente e em grande
parte em siléncio (Foucault, 2014, p.173-174).

Cria-se uma ideologia de defesa social e repressio aqueles que
agem contra os interesses da sociedade. Foucault delimita os objeti-
vos ideologicos dos objetivos reais do sistema penal. O sistema pri-
sional possui uma neutralidade ilusoria de ressocializa¢io, todavia,
a realidade ¢ de ser apenas mais um aparato para o controle social.
A prisdo ndo reabilita: produz novos problemas sociais. No final, o
proposito foi atingido, porque os objetivos reais eram a repressio
seletiva da criminalidade — ou seja, a repressdo dos excluidos —
de modo a beneficiar os interesses da classe dominante (Foucault,

2014).

Com o surgimento do capitalismo, entre os séculos XVIII e
XIX, fomentou-se o poder da disciplina, que visa o interesse da
burguesia. Identificou-se a necessidade de controlar os individuos,
tornando-os, além de corpos uteis, também produtivos. Nas socie-
dades em que vigora o capitalismo, a disciplina sobre o trabalho as-
salariado € essencial, exercendo uma funcdo de prevencio especial
e geral, que Melossi e Pavarini (2006, p. 6) chamam de principio da
menor elegibilidade, porque “a eficacia da prisdo pressupde con-
dicdes carcerarias piores do que as condi¢des do trabalho livre”.
Sobre o assunto, os autores discorrem:

Na sociedade de produ¢io de mercadorias, a reprodu¢io ampliada
do capital pela expropriacdo de mais-valia da for¢a de trabalho — a

energia produtiva capaz de produzir valor superior ao seu valor de
troca (salario), como ensina Marx — pressupde o controle da classe
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trabalhadora: na fabrica, institui¢io fundamental da estrutura social,
a coacgdo das necessidades economicas submete a forca de trabalho
a autoridade do capitalista; fora da fabrica, os trabalhadores margi-
nalizados do mercado de trabalho e do processo de consumo — a
chamada superpopulacio relativa, sem utilidade direta na reproducio
do capital, mas necessaria para manter os salarios em niveis adequa-
dos para valorizagio do capital —, sdo controlados pelo carcere, que
realiza o papel de instituicao auxiliar da f4brica (Melossi; Pavarini,
2006, p. 6).

Nesse sentido, o sistema penal se desenvolvera como um impor-

tante instrumento de controle social, por meio dos seus processos
de criminalizacio e do funcionamento de suas agéncias.

Para Foucault (2014), o poder nio existe como uma coisa; € um

mecanismo, que nio requer a atuacdo do individuo que ¢ domina-

do:

O estudo desta microfisica supde que o poder nela exercido nido seja
concebido como uma proprledade mas como uma estrategla que
seus efeitos de dominagio nio se]am atribuidos a uma ‘apropriag¢io’,
mas a disposi¢des, a manobras, a taticas, a técnicas, a funcionamen-
tos; que se desvende nele antes uma rede de relag()es sempre tensas,
sempre em atividade, que um privilégio que se pudesse deter; que lhe
seja dado como modelo antes a batalha perpétua que o contrato que
faz uma cessdo ou a conquista que se apodera de um dominio (Fou-
cault, 2014, p. 30).

Para Pierre Bourdieu, o poder atua de forma invisivel, mas de-

pende da cumplicidade do outro. Esse carater ¢ evidenciado na vio-

léncia simbolica, que, para ser exercida, exige o reconhecimento do
q g

dominado (2021). O poder ¢ simbdlico:

O poder simbolico como poder de constituir o dado pela enunciagio,
de fazer ver e crer, de confirmar ou de transformar a visio do mundo
e, deste momento, a a¢io sobre o0 mundo, portanto, o mundo; poder
quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido
pela forca (fisica ou econémica), gragas ao efeito especifico de mo-
bilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrario (Bourdieu, 2021, p. 11).

Sob esse prisma, percebe-se que determinadas classes sdo envol-

vidas em uma luta simbolica para impor a definicio do mundo so-
cial conforme seus interesses. Nesse sentido:
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As ideologias, por oposi¢do ao mito, produto coletivo e coletivamente
apropriado, servem interesses particulares que tendem a apresentar
como interesses universais, comuns ao conjunto do grupo. A cultura
dominante contribui para a integra¢io real da classe dominante (as-
segurando uma comunicag¢io imediata entre todos os seus membros e
distinguindo-os das outras classes) para a integragio ficticia da socie-
dade no seu conjunto, portanto, a desmobiliza¢io (falsa consciéncia)
das classes dominadas; para a legitima¢io da ordem estabelecida por
meio do estabelecimento das distingdes (hierarquias) e para a legiti-
macdo dessas distingdes (Bourdieu, 2021, p. 7).

Na teoria de Foucault, sobre as formas de controle social, ele

salienta a “minucia dos regulamentos, o olhar esmiucante das ins-

pecdes, o controle das minimas parcelas da vida e do corpo” (Fou-

cault, 2014, p. 138), que estarido presentes nos locais:

Na oficina, na escola, no exército funciona como repressora toda uma
micropenalidade do tempo (atrasos, auséncias, interrup¢des das tare-
fas), da atividade (desatenc¢io, negligéncia, falta de zelo), da maneira
de ser (grosseria, desobediéncia), dos discursos (tagarelice, insolén-
cia), do corpo (atitudes ‘incorretas’, gestos ndo conformes, sujeira),
da sexualidade (imodéstia indecéncia). Ao mesmo tempo € utilizada,
a titulo de punigio, toda uma série de processos sutis, que vao do cas-
tigo fisico leve a privag¢des ligeiras e a pequenas humilhacdes. Trata-se,
ao mesmo tempo, de tornar penalizaveis as fra¢des mais ténues da
conduta e de dar uma funcdo punitiva aos elementos aparentemente
indiferentes do aparelho disciplinar (Foucault, 2011, p. 175).

Ao agir de forma subjetiva, o poder que o Estado possui, na

figura da classe dominante, ¢ apontado por Bourdieu da seguinte

forma:

Esse efeito ideologico, produ-lo a cultura dominante dissimulando a
funcio de divisio na fun¢io de comunicagio: a cultura que une (inter-
mediario de comunicac¢io) é também a cultura que separa (instrumen-
to de distingio) e que legitima as distingdes compelindo todas as cul-
turas (designadas como subculturas) a definirem-se pela sua distincia
em relacdo a cultura dominante (Foucault, 2011, p. 7).

Foucault afirma que todas as relag¢des sociais sdo relagdes de po-
der, pois ndo ocorrem apenas entre o Estado e os cidaddos, mas
se aprofundam dentro da sociedade “ao nivel dos individuos, dos
corpos, dos gestos e dos comportamentos” (Foucault, 2014, p. 30).
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4 O sistema penal e os problemas sociais

E importante trazer informacdes apresentadas por Foucault
(2014) sobre a evolucdo do suplicio até a prisio que conhecemos
hoje. Conforme afirma o socidlogo, o sistema prisional deu certo,
porque seu objetivo ndo ¢é a ressocializa¢io, mas o controle dos
corpos, tornando-os doceis e maleaveis.

Ha normas para que o sistema penitenciario seja considerado
ressocializador. No cenario brasileiro, ha a Constitui¢do Federal
de 1988 ¢ a Lei de Execugido Penal, n° 7.210/1984 (LEP), nas quais
constam garantias e deveres dos apenados. Entretanto, as garantias
fundamentais, essenciais para assegurar o minimo de dignidade no
sistema, nio sdo seguidas, conforme reconhecido no julgamento
do mérito da Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal n® 347 — ADPF 347, que declarou o estado de coisas inconstitu-
cional no sistema prisional brasileiro (STF, 2024).

Trata-se de a¢do constitucional (argui¢do de descumprimento de pre-
ceito fundamental) proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL, que pede que o STF declare a existéncia de um estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional brasileiro, tendo em vista o ce-
nario de grave e massiva viola¢io de direitos fundamentais dos presos.
Pede, ainda, a determina¢io de um conjunto de medidas para reduzir
a superlota¢io das prisdes e promover a melhoria das condi¢des de en-
carceramento. Entre os fatos que exemplificam o tratamento desuma-
no dado aos presos, estio celas superlotadas e imundas, falta de 4gua
e de materiais de higiene basicos, proliferacdo de doengas, mulheres
dando a luz nas proprias penitenciarias, agressdes e estupros, bem
como a auséncia de oportunidades de estudo e trabalho (STF, 2015).

Cita-se a violagdo em massa dos direitos fundamentais dos pre-
sos, ressaltando que se trata de um problema estrutural:

1. No sistema prisional brasileiro, ha uma situacdo de violagio em
massa de direitos fundamentais dos presos, a exemplo dos direi-
tos a integridade fisica, alimentacdo, higiene, saude, estudo e tra-
balho. Esse cenario esta em desacordo com as normas previstas
na Constituicio Federal de 1988 (art. 3°, I1I, e art. 5°, incs. XLVII,
XLVIII e XLIX), nos tratados internacionais de direitos humanos
de que o Brasil é parte e nas demais leis aplicaveis ao tema (entre
elas, a Lei de Execugio Penal). Essas normas autorizam que o Es-
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tado limite a liberdade do condenado, mas ndo permitem que ou-
tros direitos sejam desrespeitados. As condi¢des de cumprimento
de pena estdo expressamente reguladas pelas normas citadas. O
seu cumprimento n3o € uma questio politica, mas uma questio
juridica, a ser assegurada pelo STFE. 2. Como se trata de um pro-
blema estrutural, que decorre de diversas causas e exige um con-
junto de medidas para sua superagio, a solucido da questio do
sistema prisional deve passar pela elaboracio de plano nacional
e de planos locais, com a participacio de diversas autoridades e
entidades da sociedade (STF, 2015).

Em virtude do nio cumprimento do basico, é possivel identifi-
car a perspectiva foucaultiana de que o sistema prisional produz
mais problemas sociais. Ha uma tensdo constante e a necessidade
de criar mecanismos internos para a sobrevivéncia dentro das casas
prisionais (Thompson, 2002).

Para evidenciar o quanto o sistema penitenciario ¢ falho e ape-
nas gera mais problemas sociais, sera realizada uma analise sobre
o ocorrido em 2 de outubro de 1992, na Casa de Deten¢do de Sio
Paulo (Carandiru). Houve um motim, desencadeado por um con-
fronto entre facgdes rivais, que, apos tomarem o controle do pa-
vilhdo 9, recusaram as negociacdes propostas pela administracio
prisional. Com isso, policiais entraram no Carandiru, com alto
poder de fogo, o que culminou em um confronto violento entre
os apenados e policiais. O Estado de Sdao Paulo (1992) informou
a morte de 111 presos durante a operacio. Todavia, havia mais de
dois mil presos no pavilhio 9 e, segundo familiares, esse numero é
irrisorio proximo a realidade (Feltran, 2018).

Apo6s o Massacre do Carandiru, alguns apenados foram en-
caminhamos para a Casa de Custodia de Taubaté (CCT), dentre
eles, Jose¢ Marcio Felicio, o Geleido, considerado o fundador do
Primeiro Comando da Capital (PCC), em 1993. La, conhece Misael
Aparecido da Silva, conhecido como Misa, e César Augusto Roriz
Silva, o Cesinha. No CCT, havia o Comando Caipira, comandado
por Severo Amancio Barbosa, o Baiano Severo, e Willian Garcia de
Camargo. (Feltran, 2018; Wainer, 2019).
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O foco inicial do PCC era a unido dos presos, uma forma de li-
dar com as questdes internas do presidio. Membros atuavam como
mediadores para resolver conflitos entre os presos. Em vez de utili-
zar-se de violéncia, havia discussdes sobre o que era justo e adequa-
do para cada situac¢io. Entretanto, o monopolio das decisdes era
dos membros do PCC (Feltran, 2018; Wainer, 2019).

Por haver um outro comando no CCT, organizou-se uma parti-
da de futebol para determinar quem comandaria o presidio. Dessa
partida, resultou a morte de Severo e Willian, comandantes do Co-
mando Caipira. Entdo, Geleido anunciou o surgimento do PCC,
com o pretexto de reivindicar mudancas nas condi¢oes de vida dos
presidiarios (Feltran, 2018; Wainer, 2019). A partir desse episodio,
0 PCC cresceu. Conforme Bruno Paes Manso e Camila Nunes Dias
(2018, p. 181):

O projeto expansionista do PCC comecou a ser elaborado logo depois
que o grupo se tornou uma realidade no interior dos presidios de Sdo
Paulo. No fim dos anos 1990, quando as liderangas do PCC passaram
a ser retiradas dos presidios paulistas para compartilhar as celas com
presos de outros estados, os principais nomes do grupo ja vinham dis-
cutindo a possibilidade de montar uma organiza¢io nacional do cri-
me. Nessa época, o PCC ainda tinha uma estrutura organizacional de
tipo piramidal e era comandado pelos autodenominados “generais”,
como Geleido, Cesinha e Misael. A forma¢io de uma liga nacional
era, acima de tudo, uma ambi¢io de cunho politico, e nio econoémico.
Como os generais estavam cumprindo pena pelo Brasil afora, preci-
savam ampliar seu apoio e protecdo além do Estado de Sio Paulo,
propagando o mote de unido dos presos.

Ha a possibilidade de discorrer sobre outras organizag¢des crimi-
nosas que surgiram dentro do sistema prisional, como o Coman-
do Vermelho (CV), fundado em 1979 no Instituto Penal Candido
Mendes, no Rio de Janeiro (Lima, 2001). No Rio Grande do Sul,
sob forte influéncia do CV, criou-se a Falange Gaucha ap6s um mo-
tim, em julho de 1987, no Presidio Central de Porto Alegre (Dor-
nelles, 2008).

A idealizacdo das trés organizacdes parte de um pressuposto:
a reinvindica¢do de melhoria das casas prisionais das quais fazem
parte. Porém, ndo ¢ de interesse do Estado que o sistema prisional
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ofereca dignidade aos apenados, porque sua fun¢do ¢ o controle
dos individuos.

Foucault demonstra a realidade atual do sistema carcerario bra-
sileiro:

A prisdo, essa regido sombria do aparelho de justi¢a, é o local onde o

poder de punir, que ndo ousa mais se exercer com o rosto descoberto,

organiza silenciosamente um campo de objetividade em que o castigo

podera funcionar em plena luz como terapéutica e a sentenga se ins-
crever entre os discursos do saber (Foucault, 2014, p. 249-250).

Como forma de se adequar dentro do sistema penitenciario,
uma vez que os preceitos impostos na LEP, como o artigo 11, ndo
sdo respeitados, o apenado acaba passando pelo processo de pri-
sionizacdo, que consiste na adaptag¢io do individuo ao compor—ta-
mento padrido existente — linguajar, habitos alimentares e de sono,
conhecimento das regras informais entre os detentos, grupos de
interesse, fac¢cdes criminosas e posi¢ao de inferioridade e submis-
sdo. O detento passa a viver uma vida propria, adaptada a realida-
de prisional, descrita por Augusto Thompson (2002).

Thompson (2022, p. 21), inclusive, descreve que a prisdo ¢ um
sistema social, no qual os apenados criam suas proprias regras:

O uso generalizado da privacio da liberdade humana como forma
precipua de san¢do criminal deu lugar ao estabelecimento de grande
nimero de comunidades, nas quais convivem de dezenas a milhares de
pessoas. Essa coexisténcia grupal, como é 6bvio, teria de dar origem a
um sistema social. Nio se subordina este, porém, a ordem decretada
pelas autoridades criadoras, mas, como é comum, desenvolveria um
regime interno proprio, informal, resultante da intera¢do concreta de
homens, diante dos problemas postos pelo ambiente particular em
que se viram envolvidos.

Nio ha como um sistema que surgiu com o intuito de controle
social para gerar corpos doceis (Foucault, 2014) conseguir transpor
essa ideia e se tornar ressocializador.
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5 Consideragoes finais

Ao longo dos séculos, o sistema punitivo se alterou. Na Idade
Média, permitia-se o suplicio do corpo por meio do julgamento
e execucdo da pena firmados pelo soberano. Com a constata¢io
de que o ato de condenacio publica traria maleficios a figura do
regente, mudou-se o formato de puni¢do, passando a assumir uma
funcdo disciplinar.

No contexto contemporaneo, as reflexdes de Foucault se man-
tém atuais. O “fracasso” do sistema carcerario nio ¢ um defeito,
mas uma parte ideal de sua estrutura, mantendo as desigualdades
sociais e legitimando o controle social sob o discurso da seguranca
publica.

O sistema prisional revela que a prisio nido € um instrumento
de puni¢do proporcional e justa, mas sim um dispositivo central
na engrenagem do poder disciplinar. Sob a perspectiva imposta,
ele serve para a contengio de individuos perigosos e tem o conddo
de ressocializa-los. Todavia, a realidade ¢ que a prisdo cria mais
problemas sociais, ao ter como tnico interesse central o controle
disciplinar.

Sob o panorama da ideia foucaultiana, o sistema prisional nao
se resume a um confinamento fisico, mas constitui um ntcleo privi-
legiado do poder disciplinar moderno. Na prisio, ao se controlar o
tempo, o espaco e os corpos dos apenados, observa-se a aplicacdo
de técnicas disciplinares que moldam comportamentos, eviden-
ciam a vigilancia constante e naturalizam a obediéncia.

Conclui-se que o sistema penal ¢ uma institui¢do politica com
papel fundamental para o Estado no controle social.
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6. Foucault, falanges e fac¢oes:
historia da prisdo ¢ o crime organizado

Adriano Nonnenmacher de Souza

1 Introdugao

O presente trabalho visa demonstrar um paralelo entre a obra
cinquentenaria Vigiar e punir, de Michel Foucault, e a obra Falange
gauicha, de Renato Dornelles, tragando uma simetria tematica entre
o nascimento da prisio no mundo moderno e o crime organizado
no Rio Grande do Sul, bem como sua atual especializag¢io. Ou seja:
estabelecendo uma relagio de causa e efeito estudada por Foucault
e personificada de forma pragmatica pelo jornalista gaucho, com
atores, fatos e circunstancias dentro e fora do sistema prisional.

Vigiar e punir mostra que, desde os suplicios medievais dos se-
culos pré-modernos até os contemporaneos, passando pela troca
punitiva do corpo para a alma do condenado como uma nova “tec-
nopolitica” de poder, a prisio nio ¢ somente um instrumento que
visa a “corre¢do” do criminoso para uma vendeta do monarca ou
para a reinser¢do social. Na verdade, trata-se de um verdadeiro es-
quadrinhamento de seres humanos, que atinge seu Amago por meio
de poderes e saberes, com métodos panopticos fisica e moralmente
nocivos. No caso brasileiro, a isso se somam ingredientes do tercei-
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ro mundo, tais como desigualdades sociais, culturais e economicas,
refletidas com maior intensidade na “reparti¢do publica” mais re-
legada da sociedade.

As obras retratam o sujeito em constante (des)controle pelo Es-
tado; e o jargdo “violéncia gera violéncia” exprime o contrato so-
cial hobbesiano, demonstrando uma linear “desatencio” aos seres
humanos na busca do bem comum. A luz de Foucault e Dornelles,
tenta-se resumir, a seguir, ndo s6 0 nascimento, mas também o atu-
al estagio do crime organizado gaucho.

2 Uma sintese analitica necessaria

A obra de Foucault é de conhecimento publico. A de Dornelles
narra a formacdo e consolidacio das primeiras organizacdes crimi-
nosas no Rio Grande do Sul, com a tese de que seriam resultado da
organizac¢do dos presos no Presidio Central de Porto Alegre. Esse
movimento comeca nos anos 1980, tendo como pano de fundo a
superlotac¢io, a criminalidade e as disputas internas entre presos.

Fugas e rebelides marcam esse periodo da historia do sistema
prisional gaucho. O poder dessas fac¢des carcerarias foi se esten-
dendo para fora das prisdes, e ocorreram tentativas — infrutife-
ras — de controle por parte do Estado, que acaba por gerenciar o
sistema.

Com o poder adquirido e consolidado junto a massa prisional,
as fac¢odes aliaram-se ou se tornaram parte do trafico de drogas,
estendendo sua influéncia para além dos muros do presidio. Isso
gera impacto social em comunidades vulneraveis, em bairros peri-
féricos.

Dornelles, assim, questiona a eficacia das politicas publicas de
seguranca, o papel do Estado, a questio humana dentro dos presi-
dios, os efeitos do encarceramento em massa e como isso repercute
no cotidiano das cidades.
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As fugas narradas em Falange gaiicha apresentam “emocdes”
policialescas do século XX — comuns em todo o Brasil — e até
politicos em tom de defesa de um “her6i da cadeia”, um anti-he-
roi. Surgem frases como a que era comum na época em Porto Ale-
gre: “Ou prendam o Collor e o PC Patifaria, ou soltem o Melara e
companhia” — sendo Melara um importante assaltante de bancos
gaucho (Dornelles, 2008, p. 113). Nio diversa é a perspectiva de
Foucault, para quem “emog¢oes de cadafalso” ocorrem no periodo
pré-Revolugdo Francesa. Assim, o povo pede cleméncia ou se agita
quando as pessoas condenadas sio fomentadoras de revoltas.

Ele cita casos — ocorridos entre 1761 e 1786 — de revoltas po-
pulares, de contestacdo a penas duras para pequenos delitos e de
protestos no dia de algumas execucdes. Historicamente, sabe-se
que o periodo ¢é de problemas econémicos e politicos na Franga,
o que faz com que os suditos tenham um novo olhar para todo o
sistema estatal posto, desde a monarquia e passando por todas as
suas institui¢des. Ademais, classes mais abastadas economica e in-
telectualmente (época iluminista) também passam a sofrer com tal
sistema e a pondera-lo.

A partir de penas cada vez mais desproporcionais, injustas, com
erros de autoria, pari passu a analises de alguns casos judiciais de
repercussdo por parte de pessoas esclarecidas, filosofos, magistra-
dos, Foucault mostra a transi¢io de pensamento/costumes, com
focos de ilegalismos decorrentes do pavor dos suplicios. Pode-se
dizer que uma seletividade penal (Zaffaroni, 2001), semelhante a
que ocorre hodiernamente, passa a ser alvo de atencdo critica de
intelectuais em suas estruturas (Baratta, 2002).

Dessarte, ab initio, ficam as perguntas: o Direito Penal, desde
tal tempo, opera como ferramenta do exercicio de poder, entre-
lagado no corpo social, em tentaculos, via corpos uteis e doceis?
Ha o metafisico mesclado com leis humanas, ao longo da histo-
ria, legitimando a aplica¢do de um poder capilar (Foucault, 2008),
simbolico (Bourdieu, 1998) e estrutural, que visa a manutengio de
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classes, ideologias, segmentos politicos, a depender da maioria eli-
tista (Marx, 2011) em certo espago e tempo?

A violéncia do rei pode a qualquer momento se virar contra o
Estado: os suditos aprenderam que s6 com sangue ocorre a vin-
gancga, o que desperta pensamentos revoltosos e violentos na po-
pula¢io. Em Falange gaticha, a raiva e a audacia dos criminosos
em motim e as fugas descritas pragmatizam tal assentamento do
livro cinquentenario. Para Foucault (2014), tais injusti¢as, despro-
porcdes ou até benesses das classes mais abastadas — ilegalismos
de direitos — podem criar um efeito reverso ao de um controle ou
prevencio — deslegitimacao e focos de resisténcia. Aqui, percebe-
-se a interligacdo com o sistema carcerario gaucho — e nacional
— desde os anos 1980, mormente relatados na obra de Dornelles
(2008), em que o descaso e a falta de investimentos estruturais —
um dos recortes de humanizacdo — acarretaram os fatos refletidos
nas ruas, traduzidos em conflitos e instabilidade na seguranca pu-
blica. A propdsito, sobre uma inversio perigosa para a sociedade
quando da inutilidade da prisdo, leia-se a licio de Brites (2007, p.
131-144).

[...] era 6bvio que a privagio da liberdade tinha uma fun¢io de repara-
¢do econémico-moral, ja que permitia quantiﬁcar exactamente a pena
segundo a variavel do tempo; era 6bvia a sua aceitagdo enquanto apa-
relho transformador dos individuos, ja4 que os mecanismos que impu-
nha ao corpo social pré-existiam- The no quartel, na escola, na oficina;
era Obvia, finalmente, porque aparecia como a forma mais imediata ¢
mais civilizada de todas as penas. Mas em pouco mais de um século
este clima tornou 6bvios, também, todos os inconvenientes da prisio,
que se poderia tornar perigosa se fosse inutil.

Uma nova teoria juridica surge para a penalidade, englobando-a
em uma nova realidade de “economia politica”. Contudo, tal refor-
ma, segundo o filésofo, quer fundar nio uma nova modalidade de
punir, mais equitativa, mas sim uma “economia do poder de casti-
gar”. Trata-se de uma estratégia para remanejamento do poder de
punir, que busca torna-lo mais eficaz, mais regular, mais constante
e mais bem detalhado em seus efeitos, gerando custo econdmico e
custo politico — dissociando-o do arbitrario monarquico. Hoje,
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temos o remanejamento a presidios federais, ao regime discipli-
nar diferenciado, mediante hierarquiza¢io e classifica¢gio — um
adestramento no qual o “residuo”, o “anormal” (Alves, 2020), ndo
raramente se especializa e amplia ainda mais o seu network com
faccoes de outros estados.

A transformacdo do sistema penal medieval para o iluminis-
ta, analisada por Foucault, nio teve um ponto de origem unico,
como os mais esclarecidos atingidos pelos suplicios, ou os fil6sofos
inimigos da monarquia déspota e amigos da humanidade, ou os
politicos opostos aos parlamentares. Para o mestre francés, hou-
ve outros gatilhos em diferentes correntes da sociedade; alguns no
proprio Judiciario — como idearios de separacio da interferéncia
do principe, ou julgamento a partir de privilégios multiplos, con-
traditorios da soberania em algumas vezes. Ja em Falange gaticha,
percebe-se que o Estado movimenta suas estruturas somente quan-
do ha resisténcia violenta dos apenados. Dornelles analisa as redes
de solidariedade e de apoio mutuo entre apenados, destacando os
mecanismos informais de organizacao e de resisténcia no ambiente
prisional. A prisdo, como € sabido, afronta direitos humanos basi-
cos. Nesse diapasio, vale grifar o introito da obra Falange gaticha:
“[...] Mas o local resistiu, com sua superlota¢cdo habitual, com o
codigo de regras criadas pelos presos, com sua precariedade e com
todos os demais problemas que continuam fazendo dele um cons-
tante foco de tensao” (Dornelles, 2008, p. 15).

Foucault, ao “abrir sua caixa de ferramentas” (Barbosa, 2017),
também ilustra — talvez sem a intenc¢io direta — aspectos positi-
vos na historia da constitucionaliza¢io ocidental. Nas entrelinhas,
percebe-se que esse “turbilhdo” de acontecimentos historicos, so-
ciais, economicos e juridicos — codifica¢des, leis novas da “repu-
blica” ou da “monarquia constitucional”, o ideario natural classico
—, imbricado em um humanismo ou razdo, traz certo avang¢o na
seara da justica criminal. Surgem principios e normas penais de-
talhadas — inéditas —, que ainda hoje sdo limitadores inseridos
nos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais ocidentais.
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Como exemplo, pode-se citar o caso da individualiza¢io da pena,
da proporcionalidade (delito/castigo), da modera¢ido (dignidade da
pessoa humana), da modulag¢io da pena (evitar penas definitivas),
da melhor descri¢do dos delitos e penas (principio da tipicidade)
e das regras/formas de processo mais claras e acessiveis (antes era
“secreto”). Os estudos dos reformadores foram alicerces de forgas
normativas constituintes que se avolumaram ainda mais no século
XIX e penetraram no século XX. Nesse sentido, pode-se ter tam-
bém uma visio otimista em Vigiar e punir, se a obra for lida sob a
otica de conquistas genuinas para a humanidade na seara de direi-
tos humanos (Silva, 2016).

Em um fim colimado de uma coerc¢io individual e coletiva dos
corpos, o investimento politico em técnicas de adestramento, via
poder disciplinar — como as regras militares que se iniciam desde
o século XVII —, torna-se um instrumento de poder importan-
te que evolui pos-revolucdo; sio “adestradas” pequenas multidoes
confusas, inuteis, de corpos e forcas, para uma multiplicidade de
elementos individuais. No Presidio Central dos anos 80/90, ver-se-
-4 o apice de uma grande multidio confusa tentando ser adestra-
da, culminando com atos violentos (Dornelles, 2008). O Estado, a
partir disso, passa a separar os presos, demonstrando a efetividade
social daquilo que Foucault (2014) chama de “poder disciplinar”, o
qual, conforme o soci6logo, é decorrente do uso de trés instrumen-
tos operados pelos sujeitos com parcelas de poder: o olhar hierar-
quico, a san¢do normalizadora e o exame.

A vigilancia hierarquica é um dispositivo — pressuposto em
qualquer exercicio da disciplina — que obriga pelo jogo do olhar;
um aparelho a partir do qual as técnicas de visdo induzem a efeitos
de poder e, em troca, os meios de coer¢io tornam claramente vi-
siveis aqueles sobre quem se aplicam. Como auxiliar nessa tarefa,
a arquitetura ndo é mais feita para ser vista — fausto dos palacios
— ou para vigiar o espaco exterior — geometria das fortalezas —,
mas para permitir um controle interior, articulado e detalhado, sa-
tisfazendo a um principio de “encastramento”.
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A san¢io normalizadora corresponde ao mecanismo penal exis-
tente em todos os poderes disciplinares; ¢ o espaco deixado pela
justica para que uma micropenalidade, ou infrapenalidade, possa
se dispor por leis proprias, julgamentos e delitos especificados. Na
escola, na oficina, no exército, as condutas irregulares sao punidas,
satisfazendo aos “regulamentos”, que sio o modelo reduzido de
um tribunal.

O exame é a combinagio entre as técnicas da hierarquia vigilan-
te e as da san¢do normalizadora. Envolve a disciplina, os regula-
mentos, a organiza¢io detalhada de hospitais, de escolas, de quar-
téis, a analise individual do doente, do aluno, do soldado — enfim,
o poder/saber sobre o cidaddo. E o exame acurado da pessoa na
sua singularidade, munido de intensas codificacdes: codigo fisico
do soldado, c6digo meédico de sintomas, exames dos alunos e dos
doentes, classificacdes.

No século XVIII, da-se preferéncias as arquiteturas circulares
que, para Foucault, exprimiam certa utopia politica (controle?).
O poder, na vigilancia hierarquizada das disciplinas, ndo se detém
como uma coisa, pois ¢ uma maquina. No século XX, em agosto de
2004, um exame criminologico foi pedido para evitar a progressio
de regime de Dilonei Melara: uma avaliag¢do psicoldgica e um novo
atestado, assinado pelo Diretor da Penitenciaria, afirmando haver
“fortes indicios de que o referido apenado exerce lideranca negati-
va e comando sobre parcela dos apenados onde esta alojado, visto
os registros de faltas disciplinares cometidas por presos da galeria”
(Dornelles, 2008, p. 161).

Ressalta-se, aqui, a necessidade de tal medida. Entretanto, colo-
ca-se como exemplo a metodologia criada no século XVIII, estuda-
da por Foucault, na qual o aprofundamento do estudo médico do
corpo do apenado pode validar a tese do filosofo de que o controle
passou para a sua “alma”, bem como tornar-se um instrumento de
vigilancia, impedindo-lhe a progressio de regime, revertida em Tri-
bunais Superiores. Mais abaixo, falar-se-a de Melara e do Presidio
Central.
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Surge o biopoder, a biopolitica, cujo foco, alem do corpo indivi-
dual — modelo disciplinar —, também ¢ o corpo social, porquan-
to seja necessario tal controle devido ao novo sistema capitalista
emergente. A biopolitica denota uma nova técnica de poder sobre
populag¢des; para cada exercicio de poder, ha um contrapoder que
os agentes sociais revidam (L6bo, 2019) — um assemelhado revide
nas ruas — por Dilonei Melara e seus comparsas — podera ser
visto em seguida.

A obra Falange gaticha atualiza o que Foucault constatou ha 50
anos. O escritor francés sentenciara que “a prisio nio pode deixar
de fabricar delinquentes”: o abuso de poder, as limitac¢des violen-
tas, a explora¢do de um trabalho penal e/ou sua inutilidade, a cor-
rupcio semeada pelos guardas, enfim, uma gama de ilegalidades do
Estado “torna possivel, ou melhor, favorece a organiza¢io de um
meio de delinquentes, solidarios entre si, hierarquizados, prontos
para todas as cumplicidades futuras” (Foucault, 2014, p. 260-263).

A docilidade dos apenados, vigiados, usados como colonizados,
serve paradoxalmente a uma classe burguesa que necessita de “mio
de obra especializada” na pratica de suas ilegalidades de direitos
— acordos realizados com o informante, com o agenciador, com
o lavador, com o delator legalizado. Sinais de melhora no combate
a grandes criminosos elitizados surgiram nos ultimos anos, como
opera¢des do porte da Lava Jato, mas ainda ha muito a evoluir no
sentido de uma humanizag¢do do sistema prisional, especialmente
no que tange aos apenados dos “ilegalismos de bens”.

A semente que germinou o crime organizado altamente especia-
lizado que se tem hoje surgiu nos séculos passados, e as raizes dessa
arvore estdo cada vez mais incrustadas na sociedade, quebrando a
ordem e a paz publica em um movimento que pode ocorrer de for-
ma sorrateira ou nio, a depender do que a incubadora faz nascer.
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3 “Manos” e o crime organizado gaucho

Ap6s a morte de Dilonei Melara, integrantes do Vale dos Sinos,
da segunda gerac¢io, assumiram o alto escaldo. Hoje, lideres mais
jovens — da terceira geragdo — atuam de maneira altamente espe-
cializada e com comando compartilhado em uma bem organizada
distribui¢io macica de drogas e na lavagem de capitais. Para Dor-
nelles, em entrevista, as duas primeiras geracdes seriam as dos anos
80 e 90, de dentro do Presidio Central, e hoje estariamos em uma
quarta gera¢ido, compartilhada entre os mais jovens, como também
¢ possivel visualizar nos expedientes policiais e nas informacodes de
inteligéncia. Por essa logica, a terceira geragdo seria a dos que assu-
mem liderangas pos-morte de Melara, moradores da regido do Vale
dos Sinos, a partir de 2005.

O livro traz uma narrativa detalhada, personificada, do embrido
da organizacdo criminosa que hoje movimenta bilhoes de reais em
lavagem de capitais do narcotrafico*. Essa fac¢io, incitada pelas
desumanidades advindas do sistema externo — com os ingredien-
tes da superlota¢io e da falta de estruturacio fisica adequada, alia-
dos a uma inseguranga juridica crescente, aos jogos de ilegalismos
convenientes e ao controle de corpos de que Foucault tanto falara
—, passou a ter abrangéncia estadual e até tentaculos a nivel na-
cional, porquanto recentemente aliada ao Primeiro Comando da
Capital, fac¢do de Sdao Paulo, com ramifica¢gdes por todo o pais e
também no estrangeiro.

Assim como Vigiar e punir traz os germens da especializacdo
criminosa via controle do corpo, desde os suplicios até o panoptis-
mo, tendo como instrumentos mecanismos difusos e parcelados de
micropoderes na sociedade, Falange garicha, em seus relatos fatidi-
cos e violentos, tece um verdadeiro retrato da violéncia simbolica
do Estado, demonstrando, quase “em tempo real”, suas causas e

34 Vide as seguintes Operagdes Policiais intermunicipais e interestaduais de lavagem de dinheiro, em
fontes abertas: Borgata, Magna Opera, Astdcia, Irmandade, Pegasus, Art Ink Il e Beatus — todas
da Policia Civil/Denarc/RS — e, ainda, as opera¢des Panoptico e Antracnose, da Policia Federal
Galcha.
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seus efeitos. Os reflexos das rebelides, da ousadia e da violéncia
de seus personagens, da unidade de designios para autoprotecio,
nada mais eram do que a “colera” ou “sentimento de injustica” de
que Foucault falava ao relatar o efeito da detengio vigilante, hierar-
quizada e marcadora, bem como das demais ilegalidades estatais
na profetizada transformacao do condenado em delinquente.

Os apenados tematizados por Dornelles, para se protegerem das
iniquidades das celas superlotadas, assemelhadas a calabougos dos
séculos passados, formataram associagdes, “quartéis” aos moldes
do que Foucault (2014, p. 262) ja antevira como “clubes [onde] &
feita a educacdo do jovem delinquente que esta em sua primeira
condenacgio”.

Falange gauicha € um conto profundamente real de ferro e san-
gue, que transpde os muros da cadeia, a0 mesmo tempo em que
apresenta paredes invisiveis que se colocam entre os egressos € a
sociedade, a qual deliberadamente se esquiva de qualquer respon-
sabilidade em relacdo a situag¢do do sistema carcerario brasileiro.

Em cotejo com Vigiar e punir, vé-se que é em decorréncia desse
quadriculamento institucionalizado sofrido pelos apenados — me-
diante a engrenagem “capilar e microscopica de pequenos exerci-
cios de poder”, subjacente a uma sociedade que nio denuncia nem
cobra solug¢des dos gestores politicos — que aumentam os “dep6si-
tos de criminosos”, em um suposto “projeto de transformacio dos

individuos” que, em verdade, visa somente “afunda-los ainda mais
na criminalidade” (Foucault, 2008, p. 131-132).

Dornelles ainda faz um apanhado historico de motins e rebeli-
des que tém inicio nos anos 60, como a rebelido de quatro de maio
de 1966, que opo6s 300 policiais a 700 presos: “Guardadas as pro-
por¢des, o Presidio Central, inaugurado em 1959 para resolver os
problemas penitenciarios do Estado, teve, para a criacdao de grupos
criminosos organizados, a mesma importancia que os complexos
do Carandiru, em Sio Paulo, e Candido Mendes, na Ilha Grande,
no Rio de Janeiro” (Dornelles, 2008, p. 14). Sobre revoltas em pri-
sdes pelo mundo, vale trazer a reflexio do professor francés:
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Nos ultimos anos houve revoltas em prisdes em muitos lugares do
mundo. Os objetivos que tinham, suas palavras de ordem, seu desen-
rolar tinham certamente qualquer coisa de paradoxal. Eram revoltas
contra toda uma miséria fisica que dura ha mais de um século: contra
o frio, contra a sufocacgio e o excesso de populacio, contra as paredes
velhas, contra a forme, contra os golpes. (Foucault, 2014, p. 33).

Com a chegada dos anos 80, os lideres antigos, agora com o
apoio dos mais jovens, passam a perpetrar crimes patrimoniais,
sempre associados ao trafico de drogas. Em 27 de julho de 1987,
Vico e Carioca, com outros apenados, realizaram uma fuga violen-
ta do PCPA, e, nos anos seguintes, seguem-se mais fugas, greves de
fome e motins. Aumentam indices de criminalidade violenta, com
ameacas de sequestros a autoridades: era a comprovagio da exis-
téncia da Falange gatucha, nos moldes da Falange Vermelha carioca.

Mas os motins, as fugas, as brigas entre grupos de presos daquele
periodo niao foram fatos causais, ocorridos de uma hora para outra.
As raizes da organizagio criminosa que se firmou a partir de entio
no sistema penitenciario gaticho haviam sido plantadas na década de
1950, quando, com base em uma decisdo governamental, foi projetada
e construida a maior prisdo do Estado. (Dornelles, 2008, p. 36).

O escritor gatcho apresenta Vico, Carioca e Melara, que, com
outros comparsas, iniciam um pequeno reduto de “irmaos”. Com
o passar do tempo, como autoproteg¢io frente a um sistema lotado,
cheio de inimigos, exsurge a necessidade de incrementar seus exér-
citos, usando de regras de hierarquia, vigilancia e rigor assemelha-
das aquelas a que sdo submetidos na prisio, mas agora com fung¢des
nas ruas. Na época, conseguiam “alguns trocados” de forma ilicita
e violenta; hoje, possuem milhoes circulando dissimuladamente na
economia (Flores, 2021), via mercancia de entorpecentes em escala
industrial. No novo século, “as empresas do crime” contam com
uma gama de profissdes intelectuais, contratados para proceder a
administrag¢io oculta de ativos milionarios obtidos.

A Falange gatcha, enquanto avangava em seus propositos, bus-
cando dinheiro, prote¢io de seus membros e melhores condi¢des
estruturais no sistema carcerario, sofria com disputas internas de
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poder: desde “Ando”, do Morro da Cruz, passando pelos seus su-
cessores, Carioca e Jorginho, aliados, até entdo, com Vico, Melara,
Linn, Bicudo, Fontella, Valmirante, entre outros.

Quando traficantes de drogas e assaltantes de bancos antes as-
sociados passam a rivalizar nas ruas, surge tensio e onda de mortes
dentro do sistema (suicidios simulados), precariedade, assassinato
de agentes penitenciarios (como na fuga de “Topo Gigio”®). Assim
como Foucault, que apresenta a delinquéncia como vinganga da
prisdo para com a Justi¢a, Dornelles relata em sua obra a indigna-
¢do dos apenados com o sistema “precario e falido”.

O que se observa nas ruas, muitas vezes ¢ causado no sistema
prisional. Na mesma esteira do filésofo francés, o autor gaucho
aborda conjunturas extramuros da sociedade. No caso brasileiro,
a inflacdo, a recessio e ainda a repressdo politica da ditadura for-
mavam uma cruel combinag¢do para o incremento de organizag¢des
criminosas. Falando sobre o “grande pacto”, o gatucho relata:

Com a chegada dos anos 80, acentuaram-se nos presidios brasileiros o
trafico de drogas, a promiscuidade, a ociosidade da massa carceraria,
os conflitos entre os presos e a guarda, as execugdes e as disputas entre
grupos de apenados [...]. A criminalidade, antes considerada proble-
ma quase exclusivo da classe baixa, passou a atingir também as classes
média e alta. Era uma consequéncia do crime organizado. Enquanto
quadrilhas especializadas em assaltos a bancos, carros fortes e em-
presas e no trafico de drogas agiam nas ruas, na cadeia os criminosos
também tratavam de se organizar. A partir de um pacto entre alguns
dos principais delinquentes do Estado, comecava um periodo de mui-
tas rebelides e mortes por encomenda, dentro da prisido, e de assaltos
e assassinatos do lado de fora. (Dornelles, 2008, p. 56-57).

As violéncias, trai¢des e disputas pela lideranga dessa incipiente
organizag¢io se acirram com o passar dos anos 80 ¢ 90. Morrem
Vico (1987), Carioca (1989), Jorginho da Cruz (1996); permane-
ce Dilonei Melara, pelo menos ate 2005, quando ¢ morto no Vale
dos Sinos — o que o autor deste artigo considera ndo ser fruto do

35 Em 1983, Jodo Clovis de Oliveira Vieira, conhecido como “Topo Gigio”, era transportado por dois
agentes penitenciarios em um onibus vindo de Caxias do Sul, quando foi alvo de uma emboscada
organizada por Dilonei Melara e seus cumplices. Durante a a¢do, os dois agentes foram mortos.
O episodio causou grande comogio no Estado e consolidou a reputagao de Melara como um dos
criminosos mais audaciosos e perigosos da época.
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acaso, pois € nessa regido que surge a chamada segunda gera¢io
dos “Manos”. Obviamente, a divisdo e separa¢io — o “quadricu-
lamento” por pares, em determinadas regides — também pode ter
contribuido para a regionalizacao® dessas novas lideranc¢as, natu-
rais do pé da serra gatcha (que seguem outra geragio de operado-
res até os dias de hoje — diga-se de passagem, bem mais rica do
que a de seus fundadores).

Nio se pode olvidar que, dentre a sucessio de motins e fugas,
densidade demografica prisional aumentando, juntamente com a
guerra pela lideranca da falange, ocorreu uma rebelido e fuga que
talvez possa ter sido o apice da fama criminal de Melara, além de
ter cunhado de vez sua inteligéncia tipica de um lider. Foi em julho
de 1994, apo6s a tomada de reféns do sistema prisional e a saida
negociada do hospital Penitenciario, anexo do Presidio Central a
época. Seguiu-se intensa perseguicdo nas ruas de Porto Alegre, com
confrontos, mortes, pessoas feridas, até a invasio no hotel, ja no
sabado frio do dia nove, dia de jogo da selecdo brasileira’ na Copa
do Mundo daquele ano. Ap6s o cerco policial ao hotel e horas de
negocia¢do com Melara e seus comparsas, Fernandinho e Linn, eles
se entregaram e foram presos®.

Pois bem: assim como Dornelles (2008) faz nesse relato contex-
tualizado e rico em detalhes, Foucault (2014) problematiza os fatos
no contexto das épocas de grande valia historica para a sociedade
continental — apresentando-as nio como dogmaticas, mas como
“ofertas de jogo” para uma leitura filosofica da investiga¢io —,

36 Napagina 157 da obra Falange garicha, Dornelles lembra a remocgdo de presos para a Penitenciaria
Estadual do Jacui (PE]J) em 2001, ap6s guerra interna de facgdes, no Presidio Central, entre os
“Manos” e os Brasas (essa ultima, faccio de Porto Alegre no inicio do século, hoje inexistente).
Isso pode ter colaborado para a regionalizagdo da faccdo “Manos” principalmente no Vale dos
Sinos, ja que a PE] recebe grande quantidade de presos dessa regido até hoje.

37 Nesse dia, talvez por obra do destino, o autor do presente artigo, na época com 18 anos de idade,
estava saindo de um curso preparatorio para o vestibular da UFRGS, localizado na Dr. Flores,
em Porto Alegre, quando percebeu uma movimentagio policial intensa. Foi até a frente do dito
hotel e, do lado de fora do corddo de isolamento, acompanhou as movimentagdes policiais de
negociag¢do. Ficou ali por um bom tempo, ja sonhando em fazer Direito e ser policial. Anos mais
tarde, ca esta esse sujeito, como Delegado de Policia, atuando contra as ag¢oes criminosas das
geragdes subsequentes dos “Manos”.

38 https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2019/07/ha-25-anos-um-motim-com-refens-
parou-porto-alegre-cjxtexn1n00de0loc37bxyhs6.html. Acesso em: 15 jul. 2025. Nesse fatidico
dia, o Policial Civil Jodo Bento de Freitas foi morto.
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mas enfatiza que a prisdo (na sua real fun¢do e em suas deficiéncias)
foi negligenciada pelos historiadores, assim como parece ter sido
no Brasil, conforme Dornelles. HA uma transversalidade da moral
do sujeito na sociedade, das suas relacdes de poder e saber, o que
serve como técnica para um jogo de controle multifacetado no seio
social.

Conforme Spindola (2020), predomina em Foucault o estudo da
racionalidade na histéria, em uma analise filos6fica de como se de-
senrolaram as tecnologias, os regimes de produgio, as puni¢des e as
relagdes com o capital. Com Dornelles ndo ¢ diferente: ao descre-
ver analiticamente relacdes de causa e efeito, interligando detenc¢io,
cenarios politicos e econémicos, bem como o resultado nas ruas, o
autor deixa ver que todos — apenados, policiais, servidores publi-
cos e popula¢io civil —, de alguma forma, sdo vitimas.

Outros autores mostram que o ponto crucial para a alavancagem
do tipo de crime organizado que se tem hoje em solo gaucho foi o
antigo Presidio Central de Porto Alegre. A precariedade, a superlo-
tacdo, as omissoes e a falta de trabalho e de estudo propiciaram sua
classificacdo como o pior do Brasil por CPI do sistema prisional em
2008 (Schabbach; Passos, 2020) — um mundo de cimento fadado ao
insucesso de seres humanos; um nascedouro da delinquéncia.

O tema central deste artigo, a luz de Vigiar e punir, € o surgimen-
to do crime organizado gaucho. Apos o detalhado resumo critico
acima, espera-se ter deixado claras as razdes e os efeitos da quanti-
dade saliente, da especializa¢ido e da periculosidade das organiza-
¢des criminosas. Sobretudo, espera-se ter tornado cristalina a ideia
de que a prisio é, de fato, uma incubadora da delinquéncia (Gaulia,
2013), pois se trata um sistema com mais de duzentos anos de uma
“eficacia invertida” (Santos, 2005): em vez de reduzir a criminalida-
de, introduz condenados a ilegalidades mais gravosas, especializa-
das e violentas.

O corpo ainda hoje se caracteriza como uma “maquina mul-
tissegmentar” (Foucault, 2014, p. 162), pois, ao longo dos séculos,
quase nada mudou em relac¢do a sua (in)utilidade. O fil6sofo fran-
cés apresenta a hipocrisia da sociedade hobbesiana, em que o sujei-

166



Adriano Nonnenmacher de Souza

to controla seu semelhante, descartando o ser humano em deposi-
tos de concreto (ou sumidouros sem investimentos), reciclaveis via
poderes e saberes, com “tratamentos” inconstitucionais até a sua
soltura, mas com o “etiquetamento de produto retornavel”. Para tal
desiderato, a execu¢io criminal, nesse sentido, ainda é objetificante
e/ou estrategicamente instrumental, sendo que a sociedade nido se
importa com o que ocorre intramuros e deseja que se mantenha. Na
obra Falange gauicha, observa-se uma representacio contempora-
nea das dinAmicas sociais refletidas nas ruas. Desde o século XIX,
as tonicas sdo o (des)controle do sujeito e a ofensa a sua dignidade
humana.

Como se percebe, a conexdo entre 1975 e 2025 ainda ¢ linear e
plena: os presidios sio uma fabrica da alta expertise, desenvolven-
do, no 6cio, mentalidades ainda mais violentas®.

4 “Os avangos” vindos da grande “escola”

Convém lembrar, como preleciona Goulart (2023), outra 6tica a
respeito da sociedade disciplinar continental europeia (utilitarista,
via instrumentos de vigilancia, de hierarquia, de poder e saber):
que ela ndo se perfectibilizou em sua totalidade na perspectiva bra-
sileira®, diante da complexidade e da singularidade local, da atu-
acio de multiplos atores, do surgimento das fac¢des, da diferenca
entre discursos e realidade e da precariedade do sistema prisional
brasileiro frente ao europeu. Desde o império, adentrando-se no
século XX, idearios iluministas e positivistas refletiam-se nas leis
brasileiras, de modo que as estruturas carcerarias traziam ora o
modelo de Bentham, ora o de Auburn.

39 Embora os indices de crimes violentos letais intencionais tenham diminuido nos tltimos anos,
a terceira geragdo de lideres da fac¢io “Manos” adota tendéncias de atuagio mais violentas do
que adotava a segunda geracdo, como a pratica e autoria intelectual de extorsdes e atividades
tipicas de milicias, o que explica uma evolugio foucaultiana, vindo das cadeias, dos mais jovens
em relagdo aos antecessores: https://gauchazh.clicrbs.com.br/ seguranca/noticia/2025/03/policia-
faz-acao-em-quatro-estados-contra-faccao-do-vale-do-sinos-envolvida-em-trafico-agiotagem-e-
extorsoes-cm8ealvej00aq01449ccfbndw.html. As gangues juvenis nos anos 80, como bem relata
Renato Dornelles (2008), eram um fator aditivo, sendo que criminosos mais jovens, como Bicudo,
de Canoas, eram fis de Vico, Melara e Fontella. Como ja abordado acima, Foucault (2014)
também falara, em sua obra, de uma “escola de delinquentes” para os mais jovens.

40 Na mesma linha de pensamento, ver Oliveira (2017).

167



Vigiar e Punir: 50 Anos de um Classico

Goulart ainda pondera que a prisio como uma “institui¢io
total” ¢ relativizada no Brasil, pois a guarda esta em permanente
acordo com os segregados. De forma pragmatica, Dornelles (2008)
mostra que, ao longo das décadas de 80 e 90, ocorreram tratati-
vas, “elei¢des” e negociag¢des entre policiais, politicos e liderangas
de apenados para lidar com a estrutura precaria do sistema. Ora:
quando uma criminalidade se organiza a ponto de trazer a mesa de
dialogo gestores politicos, vé-se que ha incipiente e “perigosa” as-
tacia e especializa¢do. Tudo isso comprova que, deveras, Foucault
faz sua conclusio mais acertada ao dizer que a prisdo é uma das
formas de produc¢io da delinquéncia. Castro (2024) corrobora e
amplia esse raciocinio ao referir-se a prisio como lugar que coloca
grupos organizados e dedicados a criminalidade em conivéncia*!
com meios policiais.

Nessa mesma logica de “equilibrio” entre, de um lado, discipli-
na, forca e poder e, de outro, tentativas de negocia¢io e pacificacio
dos presos, buscava-se evitar um estouro de um “barril de polvo-
ra”. A partir de 1995, ocorrem readequacdes, principalmente apos
eventos de violéncia dentro e fora do sistema, quando a criag¢io de
uma forca tarefa pela Policia Militar no Presidio Central — com
separacdo por faccdes, concessdes, persuasdes e dialogos mais fre-
quentes com a massa — passou a trazer certa humaniza¢iao nos
anos 2000 (Schabbach; Passos, 2020), reduzindo a violéncia extre-
mada de décadas passadas.

Todavia, o Rio Grande do Sul, no cenario nacional da crescente
organizac¢do de fac¢des, apresenta, hodiernamente, um alto grau
de especializa¢io das quadrilhas — fato que se intensifica desde o
final dos anos 80, com o surgimento da retrocitada Falange Gau-
cha, que, a época, nio gozava da especializacio que tem hoje. No
inicio — e nos meados dos anos 2000 —, se percebe uma disputa
pela lideranca estadual dos “Manos”, principalmente entre crimi-

41 Essa opinido do autor Edgardo Castro — ja defendida por Foucault (2014) em sua obra —
perfectibiliza-se somente quando da comprovacio irrefutavel de corrupcio estatal ou troca de
favores/condescendéncia ilicita (policial ou de outros 6rgios), o que, nesse caso, seria uma faceta
de mecanismo social de controle disciplinar, uma normalizagio do individuo; caso contrario,
uma injusta generaliza¢do conspiratdria.
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nosos do Vale do Rio dos Sinos, notadamente moradores de Sio
Leopoldo e Novo Hamburgo, municipios onde se concentravam
delinquentes especializados em seus crimes (Trezzi, 2019).

Tais fatores sio os causadores do crescimento vertiginoso da
fac¢io naquela regido, aliados a questdes econdmicas, como o en-
fraquecimento do setor calcadista, que formou cinturdes de pobre-
za entre os trabalhadores vindos do interior. Além disso, a concen-
tracdo historica de delinquentes na regido favoreceu a pratica de
delitos de maior vulto, como grandes roubos*” — e o consequente
acumulo de lucros ilicitos, posteriormente “branqueados” em con-
sideravel patrimo6nio imobiliario, carros de luxo e empresas, acom-
panhados pela migracio para o narcotrafico. A separacio de fac-
cionados por casa prisional, como apontado por Dornelles (2008),
talvez tenha sido uma concausa.

A partir da morte de Dilonei Melara, em janeiro de 2005, na
cidade de Dois Irmios-RS, novos expoentes dos “Manos” surgem,
com dominio territorial regional que logo criou tentaculos por
todo o Estado, consolidando suas posi¢des hierarquicas, sua ex-
pertise no modus operandi e seu poder economico e bélico, a partir
de um campo criminal bem especifico: venda de entorpecentes em
grandes quantidades. Essas lideranc¢as do novo século iniciariam
suas atividades ilicitas em roubos, quando mais jovens, mas per-
ceberam que o trafico de drogas seria um crime menos “violento”
— devido a auséncia de uma a¢io direta contra vitimas —, mais
discreto — pelas variadas formas de compra e de rotas logisticas a
partir de outros paises — e muito mais rentavel — devido a infinita
quantidade de clientes no Estado, em nivel de “atacado”, e con-
sumidores finais a “varejo”, em uma logica também adotada pelo
PCC e pelas mafias italianas atualmente.

42 https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2021/02/assaltante-de-bancos-
papagaio-e-condenado-a-30-anos-de-prisao-por-ataque-a-carro-forte-na-serra-
ckl164mg3000c017wahfhan4l.html. Acesso em: 15 jul. 2025.
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Dornelles (2008), ao final de sua obra, pontua ainda o surgimen-
to do Primeiro Comando da Capital (PCC)*, relembrando também
a vinda do até entdo assessor do primeiro escalio, Marcola, trans-
ferido para o sistema prisional gaucho. Como se sabe, o crime or-
ganizado, em termos mundiais, sempre se caracterizou como uma
complexa rede de individuos que se unem de forma hierarquizada
e com tarefas bem divididas, a fim de cometerem os mais variados
ilicitos visando o lucro.

Em sua obra A Histéria do Crime Organizado, Southwell (2014)
afirma que o crime organizado possui como caracteres o desafio ao
monopolio estatal pela violéncia, a imposi¢io do medo, um siste-
ma hierarquico e um c6digo interno. Ainda, o autor defende que os
lucros espurios vém sendo investidos em empresas legitimas, tor-
nando-se dificil para as autoridades diferenciarem as negocia¢des
ilegais das legais — em um salto histoérico, na mesma senda, pode-
-se entrever aqui o que ja fora previsto por Foucault (2014).

Em meados dos anos 2000, observam-se diversas Operag¢des Po-
liciais em que se constata tal mercancia internacional, ou seja, li-
gacoes diretas de alguns traficantes gatchos com distribuidores —
muitos deles brasileiros — situados no Paraguai*, monopolizando,
com isso, a rota, a venda interna e os intensos lucros para seus
principais lideres — em sua maioria situados no Vale dos Sinos.
Outra situag¢io peculiar dessa época, no final dos anos 90, foi uma
espécie de desbravamento de rotas desse novo entreposto peruano e
boliviano — o Paraguai —, ap6s a queda dos cartéis colombianos

43 Pereira et al. (2023), em estudo sobre a génese do PCC, mostram que “o crime organizado
no contexto brasileiro proliferou no ambiente das penitenciarias. A partir de um somatério
de fatores, como as viola¢des de direitos humanos e a omissdo estatal no combate as fac¢des
incipientes, surgiram os grupos Falanges Vermelhas e Serpentes Negras na penitenciaria de Angra
dosReis [...]”. Anos depois, refizeram-se as mesmas condi¢des propicias para a criagio do PCC em
um contexto de violéncia institucionalizada. Trata-se de organizagdo criminosa que pretendeu,
inicialmente, reivindicar melhores condi¢des carcerarias (apés o massacre do Carandiru) e que
adquiriu forca e poder por meio do trafico de drogas e da lavagem de dinheiro, ameagando, cada
vez mais, a segurancga publica. Embora sua atuag¢do se encontre centrada no Estado de Sdo Paulo,
alcanca todo o territorio brasileiro, além de outros paises da América Latina e da Europa.

44 Matérias relacionadas ao tema: https://www.douradosagora.com.br/noticias/brasil/brasileiro-
acusado-de-trafico-e-preso-no-paraguai; https://www.nsctotal.com.br/noticias/a-historia-
de-jarvis-chimenes-pavao-o-bar ao-da-droga-em-santa-catarina; e https://gl.globo.com/rs/
rio-grande-do-sul/noticia/ justica-federal-condena-sete-pessoas-por-esquema-de-trafico-
internacional-investigado-na-operacao-coroa-no-rs.ghtml. Acesso em: 14 jul. 2025.
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de Medellin e Cali, mais precisamente no Estado do Rio de Janeiro,
pelo Comando Vermelho, por meio de um grande lider regional,
tendo gauchos como parceiros®. Tal fato pode ser um dos fatores
de inicio de uma escola gaucha de grande distribuicio, junto ao
grau de especializacio que surgia no Vale dos Sinos com associa-
¢oes criminosas voltadas a grandes roubos.

Dito isso, percebe-se, em paralelo ao avan¢o da expertise da fac-
¢do “Manos” no Estado, que o Paraguai ¢ elevado a grande entre-
posto de cocaina para varios estados brasileiros, entre eles o Rio
Grande do Sul, desde o inicio do novo século*. Dentre as Opera-
¢coes Policiais surgidas a época para desestruturar liderangas que
vinculavam traficantes gauchos a compra e distribuicao de vulto,
podem ser citadas a Operag¢do Serra Luz Noia, em 2005, das Poli-
cias Civil e Federal gaucha; a Operacio Matriz, da Policia Federal
de Caxias do Sul, em 2010; e a Operagdo Panoptico”, tambem do
orgio federal, em 2014.

Dornelles (2008) mostra a formag¢io da fac¢io dos “Manos”
dentro do sistema prisional. A organiza¢do assume como crime
principal o trafico de drogas, em larga escala, realizando a venda
interna para organizagdes até entio menores, ou recém-inaugura-
das, como a dos “Bala na cara”, surgida na zona leste de Porto Ale-
gre, e até mesmo para facgdes antigas, como a dos “Abertos”, que
se caracterizam historicamente como aliados — algo que ainda se
observa em expedientes policiais recentes.

Com o passar do tempo, o grupo criminoso evoluiu nio somen-
te pelo seu poderio econdmico e bélico, mas também pelo exitoso
modus operandi garantidor do crescimento vertiginoso: discri¢io
em suas acdes — nio ostenta¢io —, “branqueamento” de capitais

45 Sobre o assunto: https/www.dgabc.com.br/Noticia/318544/traficante-confirma-ligacao-de-
beira-mar-com-nar cotrafico. Acesso em: 14 jul. 2025.

46 Acerca do ponto, por pertinente: https://www.justica.gov.br/news/traficantes-jarvis-pavao-e-
levado-para-o-presidio-federal-de-mossoro. Acesso em: 14 jul. 2025.

47 No que tange a mencionada Operagdo: https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2014/04/
como-foi-a-oper acao-que-desfez-esquema-de-trafico-internacional-que-atuava-no-rs-4465672.
html. Acesso em: 14 jul. 2025.
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espurios de maneira nio convencional®; divisdo de tarefas, rigida
subordinacdo hierarquica, distribui¢do de bons lucros a colabora-
dores diretos, criagdo de “gerentes regionais”, vinculados ao lider
maximo — em determinada época na historia —, auxilio a fami-
lias de apenados faccionados, concessdes de cartas de empregos a
integrantes em regime semiaberto — nas empresas de propriedade
dos lideres ou seus laranjas —, troca de favores entre criminosos de
outros bandos menores, dentre outras condutas que objetivam o
aumento de sua rede.

Como se vé, a historia da prisdo e os reflexos de sua escola da
delinquéncia, assim como definiu Foucault (2014), nio destoam
da realidade brasileira. Aquele simples agrupamento inicial nos
anos 90, formado dentro do sistema prisional, evoluiu para uma
organizacdo criminosa capilarizada, com consideravel patriménio,
envolvida em praticas de lavagem de dinheiro, atuando com discri-
¢do como regra e operando a partir de um mercado internacional
oriundo de outros paises sul-americanos, principalmente do Para-
guai. Surge uma descentralizacio do comando da fac¢do, o que
permite maiores lucros, evita disputas e homicidios, concede uma
autonomia a determinado “gerente regional” para resolver pendén-
cias pontuais, além de tentar mascarar o foco policial ou do Mi-
nistério Publico sobre “chefes estaduais” a serem escolhidos para
remogoes a Penitenciarias Federais.

Recentemente, em Operag¢des da Policia Civil, como a Operagio
Astucia, de janeiro de 2020, foram constatados alguns indicios de
que tal descentraliza¢io/reparti¢io de comando estaria ocorren-
do, podendo estar mudando uma premissa antiga da fac¢io. Foi
o caso, por exemplo, da grande apreensio de fuzis pela Policia Ci-
vil de Santa Cruz do Sul em 2017%. Ainda, talvez em decorréncia

48 Nas ultimas investigacdes de lavagem de dinheiro em que o autor deste artigo atuou, foram
constatadas condutas de mescla dos lucros ilicitos com ativos de empresas legitimas (ndo de
“fachada” ou “inexistentes”), criando complexa rede de dissimulacdes e sucessio de sdcios-
laranja nessas empresas, bem como a utilizagio de operadores financeiros desvinculados de
relagdo parental ou de amizade proxima.

49 Referente a  apreensdo, por pertinente:  https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/
noticia/2017/10/15-fuzis-21-pistolas-e-73-mil-municoes-o-que-foi-apreendido-em-casa-de-
universitario-em-santa-cruz-cj9abww4k07d201q nurjsg8bb.html. Acesso em: 14 jul. 2025.
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dessa possivel descentraliza¢io, tem-se observado o surgimento de
liderancas estaduais ou regionais mais jovens®’, ao contrario das re-
gras dos antigos lideres (ou, como supracitado, dos “fundadores de
segunda ou terceira gera¢do”), que detinham o comando absoluto
— embora os mais antigos ainda operassem em vendas de grande
vulto.

Percebe-se também uma certa mitigacio do dominio dos “Ma-
nos” na rota de compras com criminosos sediados nas fronteiras
com o Paraguai e a Bolivia, ou mesmo dentro desses paises. Essas
rotas nio estao tio monopolizadas como antes, pelo fato de “ope-
radores subalternos” ou associados estarem sendo autorizados a

»51

comprar la em grande escala, mediante “consorcio”! e/ou pelo

fato de outras fac¢des menores nos ultimos anos também estarem
comprando diretamente no mercado internacional, quando nio
adquirindo dos “Manos”.

Nessa linha dos caracteres atuais do narcotrafico estadual, as
Operagdes Irmandade™ e Pegasus®, deflagradas pela Policia Civil
gaucha em dez estados brasileiros, comprovaram uma nova forma
de atuac¢io da principal fac¢do regional: a compra de entorpecentes
do Primeiro Comando da Capital, o PCC. Esse novo modus nio
¢ somente o que ficou saliente desde 2017 para ca, mas também
o verdadeiro intercambio de tarefas — divididas entre gatuchos e
brasileiros de outros estados — como entrega de entorpecentes;
pagamentos e sua consequente ocultagio por meio de gerentes e
operadores financeiros (doleiros); o recrutamento de pequenos la-
ranjas para pulverizacio no sistema bancario; tudo isso aliado a

50 Acredita-se, pela experiéncia policial, que, desde o ano de 20135, os antigos lideres abriram mio
do comando maximo (embora, como dito, ainda operando) ou, talvez, como mencionado no
corpo deste artigo, trata-se de uma “cortina de fumaca” para esses lideres mais velhos, ao que as
Policias devem estar atentas.

51 “Consércio” € o termo/jargdo policial que define o modus operandi que ultimamente se tem
identificado em algumas investigacdes e em grandes apreensdes de drogas, quando ocorre a unido
de compradores junto a narcotraficantes de outros estados ou paises, a fim de realizar apenas uma
ou poucas operacdes logisticas.

52 Essa Operacio da Policia Civil gatcha visou combater o trafico interestadual de drogas e a
lavagem de dinheiro, a partir do Rio Grande do Sul: https://www.pc.rs.gov.br/policia-civil-
deflagra-operacao-irmandade-no-combate-a-lavagem-de-dinheiro-trafico-de-drogas-e-armas.
Acesso em: 14 jul. 2025.

53 https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/06/22/policia-realiza-operacao-contra-o-
narcotrafico-no-rs-e-outros-nove-estados-suspeitos-sao-presos.ghtml. Acesso em 15 jul. 2025.
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uma cadeia de dissimula¢des com o fito de mascarar bens imoveis
de luxo pertencentes a seus integrantes.

O que o México vivenciou, quando da unido de cartéis internos
para a logistica de drogas entre a Colémbia e os Estados Unidos
no século passado (Coronato et al., 2020), o Brasil vivencia agora,
tendo a costa brasileira como entreposto de drogas para a Europa,
sob a coordena¢io do Primeiro Comando da Capital, em parceria
com células criminosas regionais. Como corolario de todos esses
fatos, o panorama regional mudou para ser inserido nesse viés de
mercancia a paises de além-mar, fazendo com que as fac¢des gau-
chas e seus operadores trabalhassem diretamente com/para o PCC.
A evolugdo criminosa dessa fac¢do tem se mostrado dinamica e
constante. O volume financeiro que se sequestra ou que € apreendi-
do nas recentes opera¢des da Policia Civil gaucha é outro dado que
indica claramente esse processo®*.

Diante dos fatos e da teoria Foucaultiana de que a prisdo produz
a delinquéncia, Renato Dornelles confirma que a estrutura preca-
ria dos presidios, a superlota¢do e a separac¢do de facgdes contri-
buiram para a formacio da delinquéncia especializada. A uniio
interna dos apenados na busca pela prote¢io de outros grupos e
por melhores condi¢des estruturais foi o ponto de partida para re-
belides, motins e violéncia nas ruas.

Dornelles lembra a colocac¢do de presos comuns e politicos em
um mesmo presidio de Praia Grande, no Rio de Janeiro, mas sepa-
rados por alas que ofereciam melhores condi¢des estruturais™ a es-
tes, em detrimento daqueles. Os apenados comuns passam, entdo,
a se organizar internamente na luta por condi¢des iguais, o que
teve reflexos nas ruas, ndo s6 em pequenos delitos, mas também em
roubos e trafico de drogas em larga escala, seguidos dos contatos
com os cartéis latino-americanos.

54 Operagio no Ambito do Denarc, em 2020, que, ao final, gerou a indisponibilidade de R$ 16
milhdes de reais em imoéveis e veiculos, além de localizar uma fazenda, no Estado do Mato
Grosso, com pista de pouso proxima a Bolivia, avaliada em R$ 42 milhoes de reais: <https://
www.pc.rs.gov.br/operacao-magna-opera-e-deflagrada-no-combate ~ -a-crimes-de-lavagem-de-
dinheiro-cometidos-por-organizacao-criminosa>. Acesso em: 15 jul. 2025.

55 Pode-se inferir que se trata dos ditos ilegalismos de bens e de direitos defendidos por Foucault
(2014) e ressalta-dos mais acima.
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Assim, para Dornelles, a Falange gaucha foi espelhada na cario-
ca, atual Comando Vermelho, ja que a mistura entre jovens prima-
rios e criminosos com certo grau de intelectualidade e especializa-
¢do marca essas organiza¢cdes em ambos os estados, contribuindo
para a organizac¢do empresarial de empreitadas delituosas nas ruas.

5 Consideragoes finais

Atualmente, verifica-se uma escala alarmante de superlotac¢io
nos presidios no Brasil, bem como nas taxas de micro e macro-
criminalidade — esta ultima medida pelo volume de dinheiro que
vem sendo apreendido pelas Policias do pais —, causa e efeito da
chamada “escola da delinquéncia”.

Desde o suplicio medieval de Damiens até a inteligéncia de Me-
lara, passando pelos séculos iluministas e codificadores, pela cria-
¢do das casas prisionais brasileiras — do império ao século XX —e
chegando a realidade contemporanea demonstrada por Dornelles,
nota-se que a prisdao, em especial com as caracteristicas brasileiras
atuais, € uma incubadora de violéncia, porquanto institui¢io ndo
tdo “completa e austera” como fora descrita por Foucault (2014).
Nio ha duvidas de que a privacao de liberdade seja extremamente
necessaria, no Brasil (e no mundo) em que hoje se vive; mas deve
ser aperfeicoada em humanizag¢io, estrutura, educacio, lazer, den-
tre outras possibilidades que garantam a dignidade do apenado e
de sua familia.

Por enquanto, segue a senda sombria de que, ha mais de 200
anos, a “cadeia” vem aperfeicoando sujeitos delinquentes, tornan-
do-o0s aptos a serem funcionarios de “empresas” do crime que ope-
ram dentro e fora dos muros.
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7. A busca paradoxal do carcere
como refugio

Paula Bizzotto Soster

1 Introducio

O ponto de partida deste estudo emerge de uma experiéncia pes-
soal marcada por percep¢des e contradicdes em torno do encarce-
ramento no Brasil. Recordo a reacdo de meu pai, em 2017, quando
comuniquei que assumiria o cargo de agente penitenciaria no Rio
Grande do Sul: “pelo menos 1a vocé estara em um local de segu-
ranca”. A frase, aparentemente trivial, revela uma concepciao que
associa a prisdo ndo apenas ao castigo, mas também a um espago
de protecdo na sociedade brasileira.

Alguns anos depois, ja atuando na Vara de Execu¢des Criminais
da Comarca de Porto Alegre, deparei-me com situa¢des que me
causaram estranhamento: apenados, ou seus familiares, em liber-
dade solicitando o retorno ao sistema prisional. Percebi, entdo, que
ndo era apenas meu pai que atribuia algum tipo de vantagem ao
ambiente prisional. Essa pratica, que desafia a compreensio con-
vencional sobre o carcere, indica que, em determinados contextos
sociais, a prisdo pode ser percebida como espaco relativamente
mais seguro ou menos precario do que o meio externo.
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Nesse ponto, retomo a pesquisa de meu orientador, Dani Rud-
nicki, cuja reflexio busco problematizar. Em um de seus estudos, o
pesquisador observa (2014, pag. 98):

Falta de assisténcia médica e sistema de esgotos ¢é realidade em todas
as periferias do pais, e a repeti¢io dessa realidade nas casas prisionais
ndo causa espanto aos presos. Eles anseiam ndo por uma melhora nes-

ses servicos, mas por sua liberdade e, logo, seu interesse primordial é
pelo andamento de seu processo judicial no Poder Judiciario.

Embora tal analise seja valida em grande medida, a pratica su-
gere nuances importantes: e quando a prisdo nio é apenas puni-
¢do, mas também estratégia de sobrevivéncia? Este estudo propde
demonstrar que, em certas circunstancias, a prisio pode ser vista
como alternativa.

A analise insere-se no contexto da disciplina da Universidade La
Salle de Canoas, dedicada aos 50 anos de Vigiar e Punir: a historia
das prisoes, de Michel Foucault, na qual fomos convidados a pro-
duzir um artigo. Desde o inicio, uma inquieta¢do me acompanhou:
o que leva alguém a desejar ser encarcerado? Afinal, o proprio Fou-
cault, em alguns momentos, foi instigado a refletir sobre alternati-
vas a prisdo. E quando a prisdo ¢ a alternativa?

A pesquisa parte do desafio proposto por Luciano Oliveira
(2011), que busca romper com a recep¢io acritica e o uso inadequa-
do da obra foucaultiana no Brasil. Assim, proponho uma leitura si-
tuada, voltada a realidade brasileira e, em especial, ao contexto do
Rio Grande do Sul, utilizando a “caixa de ferramentas” foucaultia-
na para examinar como se estruturam e se justificam os sistemas de
poder que moldam tais percep¢des sobre o encarceramento. Assim,
a metodologia busca manter constante dialogo entre teoria e empi-
ria, valorizando a observacio concreta e a analise contextualizada.

O referencial tedrico adotado permite enfrentar o desafio cen-
tral desta investigacdo: compreender o recolhimento voluntario
ao carcere como fenémeno situado, atravessado por multiplas ra-
cionalidades — disciplinares, estratégicas e de sobrevivéncia. Ao
integrar essas perspectivas, busca-se evitar tanto a universaliza¢io
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acritica de conceitos quanto a leitura puramente anedoética de ca-
sos, mantendo-se atenta as media¢des historicas, sociais e institu-
cionais que moldam o significado da prisio no contexto gaucho
contemporaneo.

Trata-se de uma abordagem qualitativa, de carater explorato-
rio, voltada a compreensio de um fené6meno pouco estudado: o
recolhimento voluntario ao sistema prisional por individuos em
liberdade. Essa escolha justifica-se pela necessidade de interpretar
significados, motivacdes e contextos sociais que nio podem ser ple-
namente apreendidos por métodos exclusivamente quantitativos.

O recorte territorial concentra-se no Estado do Rio Grande do
Sul, com énfase na Comarca de Porto Alegre. A escolha decorre
de dois fatores principais: a experiéncia profissional da pesquisa-
dora e a posi¢do da capital como centro de referéncia no sistema
prisional gaucho, de onde se redistribuem decisdes que impactam
estabelecimentos em diversas regides do Estado.

As informacgdes serdo obtidas a partir de trés fontes: (i) obser-
vacio direta em interacdes, atendimentos e audiéncias, com aten-
¢do as justificativas e argumentos dos solicitantes; (ii) revisio de
literatura sobre encarceramento no Brasil, politicas penais no Rio
Grande do Sul e recep¢do de Foucault no contexto nacional; e (iii)
entrevista realizada com assistente social do Poder Judiciario.

O cruzamento entre dados empiricos e teoria permite verificar
em que medida o fenémeno estudado confirma, contradiz ou am-
plia as interpretacdes de Foucault. Reconhece-se que o recorte ge-
ografico e institucional pode restringir a generalizacdo dos resul-
tados. Alem disso, a posi¢ao da pesquisadora como servidora da
VEC pode influenciar o acesso as informagdes e a interagdo com
os participantes, o que demanda aten¢io reflexiva e postura ética
rigorosa ao longo do processo.

O fenomeno revela, por fim, que a prisio pode operar de for-
ma ambivalente: simultaneamente como dispositivo de exclusio e
como recurso buscado voluntariamente por individuos em situacio

183



Vigiar e Punir: 50 Anos de um Classico

de vulnerabilidade, configurando um paradoxo que desafia leituras
lineares sobre o papel do carcere na sociedade contemporanea.

2 Delinquéncia, ilegalismos e indisciplina

A publicacdo de Vigiar e Punir: nascimento da prisdo, de Michel
Foucault, em 1975, marcou um ponto de inflexdo nos estudos sobre
puni¢do e encarceramento. Longe de tratar a prisio como dado
natural ou como evolug¢io linear rumo a formas mais “humanas”
de puni¢do, Foucault a insere em um processo historico de transfor-
macdo das praticas penais, no qual o suplicio publico cede lugar a
um regime disciplinar voltado ao controle minucioso dos corpos e
a formacgio de sujeitos doceis e utelis.

Para o autor, a emergéncia da prisio moderna, no final do sécu-
lo XVIII e inicio do XIX, ndo resultou apenas da busca por maior
racionalidade ou humanidade na aplicacido das penas, mas de uma
reconfiguracdo das relacdes de poder. Esse novo modelo desloca o
foco da pena — antes centrada no corpo e no sofrimento fisico —
para o tempo, a conduta e a vida cotidiana do condenado. Assim, a
prisdo torna-se espac¢o de vigilancia constante, regulamentacio de
comportamentos e produc¢io de saberes sobre os individuos.

No capitulo sobre o panoptismo (capitulo III), Foucault utiliza
a metafora arquitetdnica do Panoptico de Jeremy Bentham para
ilustrar a logica do poder disciplinar: um dispositivo em que a pos-
sibilidade de ser constantemente observado induz o prisioneiro a
internalizar a norma e a autocontrolar-se. Esse modelo extrapola
os muros das prisdes e se manifesta em escolas, quartéis, hospitais e
fabricas, compondo o que o autor chama de sociedade disciplinar.

A prisdo, nesse quadro, ndo ¢ apenas um local de cumprimento
de pena, mas parte de um dispositivo maior de poder-saber que ad-
ministra corpos e populag¢des. Foucault aponta ainda que o encar-
ceramento produz e organiza uma “delinquéncia util” ao proprio
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funcionamento do sistema penal, servindo como justificativa para
sua expansao e perpetuagao.

Ao se considerar o fendmeno contemporaneo do recolhimento
voluntario ao carcere no Brasil, a lente foucaultiana permite pro-
blematizar o sentido atribuido a prisido: se, para alguns, ela se con-
figura como puni¢io e exclusdo, para outros, pode representar um
espaco de relativa previsibilidade, pertencimento e seguranga em
relacio ao mundo exterior. Essa polivaléncia reforca a necessidade
de pensar a prisdo nio como institui¢do estatica, mas como parte
de um campo de forcas que produz diferentes efeitos e significados
para distintos grupos sociais.

Segundo Luciano Oliveira (2011), muitas leituras nacionais limi-
tam-se a transpor a narrativa foucaultiana do nascimento da prisdo
na Europa para o contexto brasileiro, ignorando particularidades
como a persisténcia de formas punitivas extralegais, a precarieda-
de estrutural das unidades prisionais e a coexisténcia de logicas
disciplinares e violentas que escapam ao modelo descrito por Fou-
cault. Essa importa¢do direta, sem mediagido critica, corre o risco
de transformar o pensamento foucaultiano em dogma, mais citado
do que efetivamente problematizado.

No caso brasileiro, o encarceramento ¢é atravessado por espe-
cificidades como a superposi¢io entre punic¢do estatal e violéncia
institucional, a auséncia ou insuficiéncia de garantias juridicas mi-
nimas e a presen¢a de redes criminosas que operam dentro e fora
dos presidios, redefinindo os usos e sentidos do carcere. Se, por
um lado, as fac¢des criminosas surgiram no interior dos presidios
como forma de prote¢do contra a brutalidade policial, por outro,
adquiriram tamanho poder que hoje se fala em seu dominio sobre
o sistema prisional — reconhecimento presente inclusive na juris-
prudéncia gaucha:

Na espécie, ao contrario daqueles casos em que concedida a liberda-
de eletronicamente monitorada, por absoluta auséncia de vagas nos

regimes semiaberto ou aberto, a decisio singular concedeu a benesse
excepcional ao agravado, apenado do regime semiaberto, em razio
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do alegado risco a sua integridade fisica no estabelecimento penal
compativel. Ocorre que, nos termos do constante do RE 641.320/RS,
acima sintetizado, a saida antecipada ¢ medida excepcional, aplicavel
somente naqueles casos nos quais necessaria para impedir que o ape-
nado seja recolhido em regime carcerario mais gravoso daquele seu.
Efetivamente, sabido € que o sistema prisional nacional e, especial-
mente, o gatcho, passa por uma crise sem precedentes, ¢ o dominio
das facgoes criminosas ¢ fato notorio. Isso ndo permite, entretanto,
por si s6, o deferimento indiscriminado da liberdade eletromcamente
momtorada notadamente quando a alegac¢do de risco a integridade
fisica do detento ndo vem acompanhada de qualquer elemento a cor-
robora-la, como na hipotese.

Oliveira (2011) propde, portanto, um exercicio de deslocamen-
to: nio rejeitar Foucault, mas utiliza-lo como ferramenta aberta,
passivel de adaptagio e critica. Isso implica reconhecer que o “nas-
cimento da prisio” no Brasil convive com outros mecanismos de
controle social — desde a responsabiliza¢do individual pela segu-
ranca até politicas de seguranca baseadas no confronto armado,
que acabam por elevar os nimeros de mortes no pais.

Essa adverténcia ¢ fundamental no presente estudo. Ao investi-
gar casos de recolhimento voluntario a prisio no Rio Grande do
Sul, nio se pretende aplicar automaticamente os conceitos fou-
caultianos, mas verificar de que modo eles se sustentam, se trans-
formam ou se tornam insuficientes diante de um fenémeno que, a
primeira vista, parece contradizer a nog¢ao classica de prisdo como
puni¢ido indesejada. A leitura critica proposta por Oliveira (2011),
assim, serve como baliza metodologica para evitar que a analise
recaia em abstracdes desligadas do campo empirico.

Nos presidios comuns do Brasil, conforme observa Oliveira
(2011, p. 324), os presos “continuam reproduzindo o mundo de
hierarquia e violéncia que protagonizam do lado de fora”. A oferta
de trabalho ¢ escassa e, muitas vezes, vinculada a posi¢io de poder
exercida dentro das fac¢des criminosas. Em vez de “docilizaciao”, a
inser¢do em atividades laborais funciona como marcador de presti-
gio na hierarquia prisional.
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Esse fendbmeno pode ser interpretado a luz do conceito foucaul-
tiano de gestdo dos ilegalismos. Longe de eliminar praticas ilicitas,
o sistema prisional brasileiro as administra seletivamente, permi-
tindo que determinadas dinAmicas — como a hierarquiza¢io in-
terna mediada pelo trabalho — funcionem como mecanismo de
controle da massa carceraria. Nesse sentido, a propria inversio do
principio disciplinar torna-se funcional: o Estado, ao tolerar a re-
produgio da logica faccional, transfere aos proprios presos parte
da tarefa de manter a ordem, reforcando um modelo em que os
ilegalismos sdo incorporados como instrumentos de governo.

As tentativas de resolver a superlota¢do dos presidios de regime
fechado passam pela concessio de progressiao antecipada de regime
ao semiaberto, as quais algumas vezes sdo revistas pelo Tribunal de
Justi¢a do Estado. O regime semiaberto, por sua vez, tampouco
possui vagas suficientes nos presidios do Estado, encontrando-se os
apenados desse regime, em sua maioria, em prisio domiciliar com
monitoramento eletronico®.

O regime semiaberto também ¢ atravessado pelo dominio das
fac¢oes. Diante disso, ha numerosos pedidos de apenados que pre-
ferem a liberdade monitorada por tornozeleira eletronica, alegando
risco a integridade fisica nos estabelecimentos prisionais. Chama
atengio, contudo, o caso de apenados que recusam a progressio
ao regime semiaberto, optando por permanecer no fechado, como
registrado em Habeas Corpus do TJRS (2025):

Dessa forma, considerando que a remocdo a casa prisional compativel
com o regime semiaberto nao foi cumprida unicamente em razio da
negativa do paciente, nio ha falar em coagio ilegal ou necessidade de
inclusdo no sistema de monitoramento eletrénico.

Em outros julgados, magistrados rejeitam a flexibilizacio em
massa do regime semiaberto para prisio domiciliar monitorada
como solug¢io ao caos prisional. Conforme o juiz Thiago Tristio

Lima (BRASIL, 2025):

56 Os dados podem ser conferidos no site da Policia Penal, pela ferramenta “Dados do Sistema
Prisional”.

187



Vigiar e Punir: 50 Anos de um Classico

Ao flexibilizar, em massa, o cumprimento da pena em regime semia-
berto em prisio domiciliar com monitoramento eletronico, percebi
que estamos incentivando o Estado a ndo agir de forma veemente e
urgente na criagio, por exemplo, de mais vagas em estabelecimentos
prisionais, entre tantas outras responsabilidades que lhe cabem.

Continuo ndo olvidando que de fato se esta diante de um estado de
caos que circunda o sistema prisional brasileiro.

Contudo, passei e compreender que o estado de desordenado das
coisas que envolvem a execucdo penal no Brasil — que levou o STF
(Stmula Vinculante n.° 56, com as orientac¢des do precedente RE n.°
641.320/RS) a indicar uma alternativa para solucionar, de imediato,
o problema da auséncia de vagas nos regimes semiaberto e aberto,
qual seja, a possibilidade de concessdo da prisio domiciliar mediante
monitora¢do eletronica, cabivel no regime semiaberto — nio sera so-
lucionado apenas e tio somente com essa providéncia.

Além dos apenados que preferem manter-se no regime fecha-
do, ha familiares que solicitam a segregacdo por variados motivos,
como doengas psicologicas, risco de vida ou rejei¢do pela comuni-

dade.

Os presidios de seguranca maxima, os quais mais se aproxima-
riam da prisdo panoptica, frequentemente revelam fragilidades
e permeabilidades, demonstrando a distincia entre a retorica do
controle e a pratica cotidiana do encarceramento. Em alguns ca-
sos, detentos, conhecedores dos enderecos residenciais de guardas
e diretores, exercem vigilancia e intimidag¢do sobre aqueles que de-
veriam controla-los, subvertendo o principio pan6ptico”.

Diversas sdo as apreensoes de celulares, drogas e inclusive ar-
mas no interior dos presidios, sendo que, ao final de 2024, um lider
de uma fac¢io gaucha foi morto por disparo de arma de fogo no

57 A passagem ¢ trazida por Luciano Oliveira a partir do texto de César Caldeira sobre Bangu 3,
disponivel em “Bangu 3: Desordem e ordem no quartel-general do Comando Vermelho”. Insight
Inteligéncia, n. 22. Situagdo similar vivenciei em um dos meus primeiros plantdes na penitenciaria,
quando uma das apenadas ameagou minha colega que “iria pegar ela na rodoviaria”. Naquela
época, muitas das agentes moravam no interior do Estado e vinham mensalmente atravées da
Rodoviaria de Porto Alegre para realizar seus plantdes, o que era de conhecimento de muitas
apenadas.
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Complexo Prisional de Canoas/RS.**

Permite-se, aqui, realizar uma leitura do contexto social. Extra-
muros, a historiadora Sandra Pesavento (2004) observou que, em
Porto Alegre, durante o século XIX, crimes de grande impacto so-
cial ou escandalos de ampla repercussio frequentemente nio eram
sequer registrados pela policia nem resultavam em processos ju-
diciais. Em outros casos, volumosos processos permaneciam sem
desdobramentos efetivos, ignorados tanto pela imprensa quanto
pelas instancias policiais. Tais ocorréncias revelam ndo apenas de-
ficiéncias estruturais na preservacao da memoria institucional, mas
também a seletividade na gestao da violéncia, evidenciando os limi-
tes do Estado brasileiro em lidar com sua historicidade conflitiva.

As forgas policiais, por sua vez, muitas vezes se confundiam com
o proprio desregramento que deveriam conter. Segundo as fontes
jornalisticas analisadas, os agentes responsaveis pela ordem publi-
ca figuravam como protagonistas de crimes, violéncias e transgres-
soes legais, diluindo a distin¢do entre “homens da lei” e sujeitos
marginais. Assim, aos olhos da popula¢io, nio eram apenas os
“turbulentos” que representavam ameaga a ordem: a propria poli-
cia, ao envolver-se em praticas ilicitas, tornava-se objeto de suspei-
ta. Longe de ser forca reguladora, emergia nos mesmos circuitos de
sociabilidade da criminalidade, frequentando os mesmos espagos e
habitos daqueles classificados como elementos da desordem. Esse
quadro revelava a fragilidade institucional das policias e sua inca-
pacidade de afirmar-se como instrumentos legitimos de manuten-
¢do da ordem, contribuindo, ao contrario, para a reproducio da
violéncia e da instabilidade social. Conforme a autora (Pesavento,
2004, p. 29), “Ha lacunas, siléncios, auséncias”.

Ao trazer Foucault (2014), observa-se que ele chamava a atencio
para a justi¢a paradoxalmente lacunosa que levou os reformadores

58 Nesse ano, foi inaugurado o “Médulo de Seguranca Maxima” juntamente a Penitenciaria de
Alta Seguranca de Charqueadas/RS. A medida ¢ destinada ao isolamento de lideres e mandantes
de homicidios dolosos ligados a grupos criminosos. Faz-se, aqui, um adendo: devido a sua
deterioragdo estrutural e problemas de seguranga, a PASC foi declarada enquanto prisio de
seguranga média no ano de 2014 pelo magistrado Sidinei Brzuska, titular da Vara de Execug¢oes
Criminais (VEC) de Porto Alegre a época.
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a criticar o direito criminal, mesmo diante da Ordenacido Geral
da Franca de 1670. Atribui essa constatacdo, sobretudo, a ma dis-
tribuicdo do poder e ao excesso de autoridade do judiciario, cuja
atuagdo se mostrava, por vezes, indulgente e incerta, e, em outras,
precipitada e severa.

Ora, no Brasil, vé-se a critica ao sistema judiciario brasileiro
realizada por Caldeira, o qual, diante de suas disfuncdes, ¢ deslegi-
timado pela populacdo diante da falta de confianca generalizada.
Conforme Caldeira (p. 343), “A experiéncia da violéncia é uma ex-
periéncia da violag¢do de direitos individuais ou civis, e portanto
afeta a qualidade da cidadania brasileira”.

Seguindo o que Foucault analisa sobre os ilegalismos e toleran-
cias, verifica-se historicamente que, no caso brasileiro, as violén-
cias sdo muito mais toleradas do que os direitos civis e individuais.
Nesse cenario, emerge a discussio entre direitos humanos, os quais
acabam por ser vistos como privilégios de poucos, assim como o
acesso a justica. Segundo Caldeira (2000, p. 364), “A logica dessa
visdo tem raizes nos abusos e injusti¢as cotidianos praticados pe-
las institui¢cdes da ordem, e no desejo de justica e de vinganca das
pessoas.”

Assim, ao ndo alcangar toda a populacdo, a defesa dos direi-
tos acaba gerando uma tensio social que amplia a fragmentacio,
expressa em questionamentos como: “se a maioria ndo tem seus
direitos respeitados, por que os criminosos deveriam ter esse privi-
legio?” (Caldeira, 2000, p. 349). Nesse cenario, a busca pelo forta-
lecimento do estado de direito ¢ frequentemente interpretada como
a protecdo de privilégios de poucos contra interesses de muitos.
Conforme observa Caldeira (2000, p. 363), “os defensores de direi-
tos humanos fracassaram em convencer a populag¢io de que os pre-
sos ndo seriam os unicos a terem seus direitos respeitados”. Desse
modo, consolida-se a percepc¢do de que os direitos, no Brasil, sio
privilégios de alguns, e nio prerrogativas universais. Nessa pers-
pectiva, segundo a autora, os direitos humanos sdo apenas ques-
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tionados apenas em relagdo aos presos politicos, enquanto, aos
demais, relega-se a duvida sobre sua propria humanidade. Essa hu-
manidade, que segundo Foucault foi a principal justificativa para a
transi¢do das penas, ainda hoje nio ¢ respeitada.

Desse modo, observa-se que o estado de caos nio se limita ao
sistema prisional, mas pode ser observado na precariedade das ci-
dades, nas disfuncdes do judiciario, nas contradi¢des das policias
e na tensio social presente diante de conflitos, descontinuidades e
violéncia. Nesse ponto, retomo Oliveira (2011), que, ao analisar
o Brasil, conclui que nossa sociedade nunca foi verdadeiramente
disciplinar, ou sequer parcialmente disciplinada. A hipotese do
pesquisador € que o pais configura, na realidade, uma sociedade
indisciplinar, a qual, ao longo deste texto, somam-se razdes.

A analise de Rudnicki (2014) sobre a execuc¢do penal no Rio
Grande do Sul acrescenta uma perspectiva relevante ao evidenciar
que a auséncia de assisténcia médica e de saneamento basico é uma
realidade comum as periferias brasileiras, de modo que sua repeti-
¢do no ambiente prisional nio surpreende os detentos. Nessa con-
juntura, os presos concentram esforcos na obten¢io da liberdade e
na celeridade processual.

A exce¢do, que motiva esta pesquisa, contudo, revela situagdes
que relativizam essa afirmag¢io, mostrando que, em certos casos, a
liberdade pode nido ser buscada diante de certas condi¢des exter-
nas. A partir disso, evidencia-se que a experiéncia prisional, embo-
ra marcada pela privac¢do e violéncia, pode ser investida de senti-
dos positivos em contextos especificos. O dialogo com a “caixa de
ferramentas” foucaultiana permite compreender como o carcere,
mesmo com suas caréncias e violag¢des, adquire significados dis-
tintos para determinados sujeitos — revelando a complexa relag¢io
entre poder, segurancga e sobrevivéncia na sociedade brasileira con-
temporanea.

A comparacgdo entre a interpreta¢io de Rudnicki (2014) e a ob-
servacdo empirica proposta nesta pesquisa abre espago para uma
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abordagem mais complexa do encarceramento no Rio Grande do
Sul. No contexto gaucho, esse fendmeno pode estar relacionado a
multiplos fatores: a busca por prote¢io contra ameagas externas, a
necessidade de acesso a cuidados basicos garantidos — ainda que
de forma precaria — pelo Estado, ou mesmo estratégias juridicas.
Essas motiva¢des ndo anulam a percep¢do majoritaria da prisdo
como espago punitivo, mas indicam que, em determinadas circuns-
tancias, ela pode assumir um carater instrumental.

O dialogo proposto permite compreender a prisio nio apenas
como um espaco fisico de conten¢io, mas como um dispositivo so-
cialmente construido, carregado de sentidos que variam de acordo
com o contexto e a posi¢iao dos sujeitos envolvidos.

A perspectiva foucaultiana fornece o instrumental para analisar
0 encarceramento como parte de um conjunto mais amplo de pra-
ticas disciplinares e estratégias de poder, nas quais a vigilancia, a
normatizacio e a producio de saberes se entrelacam para gerir cor-
pos e populacdes. No entanto, a adverténcia de Luciano Oliveira
(2011) serve como antidoto contra a transposi¢cao automatica dessa
leitura para o Brasil, ressaltando a necessidade de situar o pensa-
mento foucaultiano nas especificidades historicas e institucionais
do pais, no qual o sistema prisional convive com precariedades es-
truturais e formas extralegais de punicio.

Para tanto, buscou-se informag¢des com o setor no Poder Judi-
ciario gaucho, que possui contato diretamente com os apenados
e familiares, recebendo diariamente suas demandas. A entrevista,
realizada com um assistente social do Poder Judiciario, revela a
complexidade do trabalho sociojuridico realizado junto ao sistema
prisional, marcado pela fun¢do de mediagio entre presos, familias,
Judiciario e os estabelecimentos penais. O entrevistado descreve
seu papel como uma “ponte” que busca suprir lacunas institucio-
nais, especialmente diante da morosidade estatal.

As demandas recebidas pela Central de Atendimento Psicosso-
cial Multidisciplinar (CAPM) sio multiplas: desde questdes pro-
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cessuais (progressio de regime, tornozeleira, transferéncias) até
problemas sociais e humanitarios, como doengas graves, dependén-
cia quimica, guarda de filhos e sepultamento de presos. O discurso
evidencia que a pena extrapola o individuo condenado, atingindo
também sua familia, geralmente marcada por pobreza extrema e
vulnerabilidade social. Dessa forma, seu trabalho ¢ marcado por
analise técnica, porém ¢ possivel visualizar um carater hibrido do
seu trabalho, que articula dimensdes juridicas, sociais e de saude.
Para tanto, adota um estilo de atua¢ido relacional, baseado em vi-
sitas pessoais, acolhimento das familias e dialogo direto com gabi-
netes de magistrados e gestores prisionais. Em suma, a entrevista
demonstra como a execu¢do penal, para além do cumprimento de
pena, se converte em campo de gestio da pobreza, da saude e da
vulnerabilidade social, exigindo do profissional uma atua¢io arte-
sanal e sensivel diante de um sistema marcado pela pobreza, pela
ineficiéncia e pela exclusio.

Conforme o assistente social, s3o raros os casos em que se so-
licita o encarceramento. De forma geral, os pedidos, confirmando
a pesquisa realizada por Rudnicki (2011), sdo relacionados a pro-
gressdo de regime e liberdade. Entre os casos relatados na conversa
estdo: uma mulher com tornozeleira e uma filha com sindrome de
Down, ap6s o suicidio do marido; uma presa que deu a luz e nio
pode ficar com o bebé por historico de homicidio; uma detenta em
fase terminal sem atendimento adequado dentro da penitenciaria;
criancas retiradas do ambiente prisional e encaminhadas a familia
extensa; e o sepultamento de um preso que faleceu na prisio, cuja
familia nido tinha condi¢cdes financeiras.

Tratando detalhadamente de cada situacdo mencionada, um
dos relatos apresentados pelo assistente social destacou o caso de
uma mulher em liberdade monitorada cujo marido havia cometi-
do suicidio. A situag¢io exigia providéncias imediatas, pois ela pre-
cisava mudar-se para uma cidade ndo abrangida pelo perimetro
permitido. Diante da urgéncia, solicitou-se diretamente a Vara de
Execu¢des Criminais (VEC) competente a autoriza¢do necessaria,
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uma vez que o tramite processual ordinario seria incompativel com
a gravidade do momento. O pedido foi deferido, possibilitando que
a apenada — acompanhada de sua filha, portadora de sindrome
de Down — pudesse comparecer ao local e tomar as providéncias.
O assistente social salientou que, caso fosse preciso recorrer a De-
fensoria Publica para formalizar a solicita¢io dentro do processo
de execugio, o tempo requerido pelo rito burocratico teria inviabi-
lizado a autoriza¢io, evidenciando a complexidade de cada caso
concreto.

Foram também relatados outros dois casos decorrentes de soli-
citacdes das direcdes de estabelecimentos prisionais, os quais evi-
denciam a sobreposi¢io de demandas sociais e juridicas ao sistema
de justica criminal. O primeiro referia-se a uma apenada que havia
dado a luz em um hospital, mas nio pode permanecer com o re-
cém-nascido, em razido de antecedentes por tentativa de homicidio
contra outro filho. Nessa situacio, tornou-se necessario avaliar a
possibilidade de o irmao assumir a guarda da crianca, de modo a
manté-la no Ambito familiar e evitar seu encaminhamento a um
abrigo. A situac¢io revelou a necessidade de articulacio entre a
Vara de Execucdes Criminais e o Juizado da Infancia e Juventude
para avaliar a guarda familiar, de modo a evitar o encaminhamento
da crian¢a a um local de acolhimento. Nesse contexto, observa-se
como o sistema prisional acaba sendo convocado a gerir situa¢des
proprias da politica de infancia e assisténcia social, assumindo fun-
¢oes que extrapolam sua finalidade original.

O segundo caso envolveu uma detenta em estado terminal de
AIDS, cujo quadro demandava cuidados paliativos que nio po-
diam ser assegurados pelo estabelecimento prisional. A auséncia
de suporte familiar — somada ao esgotamento das companheiras
de cela diante do auxilio necessario aos cuidados — expds tanto a
fragilidade da rede de prote¢io quanto a insuficiéncia dos recur-
sos institucionais disponiveis. Como nio havia tempo habil para
tramitar o pedido de compra de vaga em instituicio especializada,
a solucio foi alcancada por meio de articulag¢io direta com uma
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entidade parceira, mediada por uma advogada. Esse episodio ilus-
tra de forma contundente como, diante das limitacdes do Estado,
a resposta a demandas humanitarias acaba sendo deslocada para
arranjos improvisados e parcerias informais, revelando as brechas
estruturais do sistema penal e da politica publica de saude.

O entrevistado mencionou o caso de um laudo realizado em
uma penitenciaria por requisicio de uma Vara de Execucdes, no
qual, durante sua visita ao estabelecimento, o agente penal rela-
tou espontaneamente ter retirado o apenado “arrastado, defecado
e todo urinado” da cela. Considerou, dessa forma, a importancia
de sua visita por esses detalhes que s6 podem ser observados pes-
soalmente. Acabou por elaborar o laudo sugerindo a concessio da
prisao humanitaria.

Ressaltou a existéncia de presos com doencas gravissimas e des-
tacou que, muitas vezes, os direitos do cumprimento da pena nio
estdo sendo efetivados. Abordou, ainda, o sistema de consulta de
especialidades do sistema de saude, no qual o preso entra em uma
lista para ter atendimento especializado: “tem presos que tém mil,
duas mil, trés mil pessoas na frente, para serem atendidos por es-
pecialista, como as pessoas do povo”. Salienta que ha uma “rede de
atendimento minima para uma demanda enorme”. Destacou a sua
sugestio de atendimento médico dos apenados por video, assim
como estdo acontecendo com as audiéncias virtuais, para possibi-
litar um atendimento mais agil e diminuir os custos. Destacou que
o hospital referéncia em Porto Alegre é o Vila Nova, mas que ele
nio atende todas as especialidades. Em contrapartida, observa-se
a necessidade de nomeacio de peritos, comentando o caso da in-
vestigacdo policial de laudos forjados que acabam impactando o
Poder Judiciario.

O assistente relatou a elevada incidéncia de casos graves entre a
populag¢ido prisional, mencionando presos com cancer e idosos en-
fermos. As demandas que chegam ao setor social, segundo ele, cos-
tumam ser de grande complexidade e urgéncia. Observou que, “se
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ja para as pessoas em liberdade ¢ dificil, imagina para os presos”.
Também abordou a questdo da dependéncia quimica, salientando
que o maior desafio consiste na adesido voluntaria dos apenados
aos tratamentos. Nesse contexto, comentou o fechamento de uma
unidade de saide na Zona Norte de Porto Alegre e a centraliza-
¢do dos atendimentos no Posto de Satde da Cruzeiro, o que, em
sua avalia¢do, em vez de ampliar a rede, acaba por concentra-la.
Ressaltou, ainda, que essa localizac¢do ¢ particularmente sensivel,
pois “geralmente eles vdo atras dos caras para matar por causa da

”» 59

droga”.

Ele explicou que as vagas para tratamento de dependéncia qui-
mica em Porto Alegre sdo ofertadas por meio de convénio com a
institui¢io “Pacto”. E que, em algumas situag¢des, solicita direta-
mente a disponibiliza¢io de vaga para um apenado especifico, nio
por considerar que os demais da lista nio necessitem, mas como
forma de tentar evitar a reincidéncia e a pratica de novos crimes
por parte desse individuo, o qual entende que voltara a delinquir
caso ndo seja incluido imediatamente em tratamento. Além disso,
mencionou a existéncia de vagas sociais em comunidades terapéu-
ticas, observando, contudo, que sua utiliza¢io acarreta custos que
precisam ser considerados.

Enfatizou o papel de sua rede de relagdes, considerando que o
principal recurso de seu trabalho reside na rede de contatos que
conseguiu estabelecer, sem a qual seria inviavel oferecer respostas
as demandas que se apresentam. Nesse sentido, destacou a impor-
tancia das articulac¢des institucionais e das visitas tanto as familias
dos presos quanto aos estabelecimentos prisionais, o que possibi-
lita uma compreensdo mais ampla dos casos e a defini¢do de enca-
minhamentos adequados. Ressaltou, ainda, que a maioria das pes-
soas atendidas vive em situa¢do de extrema pobreza, sublinhando

59 O conhecido “Postio da Cruzeiro” e seu entorno foi local de consideraveis casos de homicidios
e tiroteios. Algumas noticias relatam os ocorridos como: “Homem ¢ assassinado dentro
de posto de satde em Porto Alegre”, disponivel em: <https://gl.globo.com/rs/rio-grande-
do-sul/noticia/2014/11/homem-e-assassinado-dentro-de-posto-de-saude-em-porto-alegre.
html#:~:text=Veja%20a%20% C3 % ADntegra %20da % 20nota,seguran % C3 % A7a %20
p % C3%BAblica%2C%20cobrando %20maior % 20seguran % C3%A7a.>, Acesso em
21/08/2025.
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a necessidade de programas sociais de capacitagdo para o trabalho.
Sua fala evidencia a percep¢io de que, na auséncia de politicas pu-
blicas estruturadas, o peso da reinser¢do social recai sobre inicia-
tivas individuais e improvisadas. Como ele proprio questiona: “se
nio, tu vai ficar com um monte de gente com problemas (...) vai
colocar todo mundo na cadeia?”

Ao ser questionado sobre as principais demandas, apontou a
busca pela liberdade e o tratamento para dependéncia quimica
como centrais. Ressaltou, contudo, que os efeitos da pena extra-
polam o individuo e atingem também sua familia, recebendo, por
exemplo, diversos pedidos de transferéncia para unidades prisio-
nais mais proximas, para que os familiares possam prestar assis-
téncia ao preso.

Também relatou praticas cotidianas como a compra de lan-
ches para apenados em um mercado proximo ao Forum, atitude
frequentemente criticada pelos pares que caracterizam como assis-
tencialismo. Sua justificativa, no entanto, revela uma compreensio
pratica das condi¢des materiais de sua atuacdo: “como vai traba-
lhar uma pessoa que vem com a barriga vazia? Como vai dar uma
orientacdo? Nao consegue.” Atribui a essas pequenas iniciativas a
criacdo de confiancga, condi¢do que, segundo ele, favorece a adesio
as orienta¢des recebidas, evitando que a relacio com os presos se
sustente apenas “a base do facdo”. Indagado sobre a origem dos
recursos utilizados, afirmou que sio de sua propria iniciativa, ar-
gumentando que gerir valores externos poderia desviar o foco do
trabalho, transformando-o em um balcio de demandas materiais.

Segundo ele, “a justi¢a ficou com todo o balaio”. Apos a expe-
di¢dao do alvara de soltura, muitos apenados chegam ao féorum sem
qualquer documenta¢do, o que exige um esfor¢co imediato para
obter certiddes de nascimento, viabilizar a emissdo da carteira de
identidade e, em seguida, buscar um local para que possam perma-
necer. Embora formalmente em liberdade, permanecem vinculados
\ . A - . ~
a VEC, com tornozeleira eletrbnica, mas alguns em situac¢do de
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rua. Relata, inclusive, a existéncia de casos em que os dispositivos
se encontram desativados. Nessas condi¢oes, chegam ao CAPM em
estado que considera de absoluta penuria: sem celular, sem docu-
mentos, sem endereco. Como o Instituto de Monitoramento Ele-
tronico da Policia Penal do Rio Grande do Sul exige um endereco
fixo, a situa¢do expde uma contradi¢do estrutural. O assistente
questiona como essas pessoas irdo se alimentar e sobreviver sem
que sejam levadas novamente a cometer delitos por necessidades
basicas de sobrevivéncia, visto que muitos trabalhos exigem o mi-
nimo de aparéncia, e a existéncia de antecedentes criminais acaba
sendo um impeditivo para contratagoes.

A exigéncia de endereco fixo pelo Instituto de Monitoramento
Eletronico ilustra o descompasso entre normas e a realidade social.
Sem documentacio e em situa¢do de rua, os apenados nio con-
seguem cumprir requisitos formais, gerando risco de regressio de
regime e de reincidéncia®. Assim, a questao penal torna-se indisso-
ciavel da questdo social, revelando como o sistema de justi¢a acaba
absorvendo demandas que deveriam ser atendidas por politicas pu-
blicas especificas de assisténcia, satide e habitacio.

Dessa forma, mais do que lidar com a execucdo penal, o servi¢o
acaba atuando como mediador de contradi¢des estruturais, na ten-
tativa de evitar que a exclusido social alimente novos ciclos de crimi-
nalizacdo. Fazendo relacdo com a genealogia de Foucault, pode-se
verificar que os ilegalismos acabam tornando-se fatores perpétuos
de aumento da criminalidade. O trabalho do assistente social visa
minimizar seus efeitos.

Explicou que sua prioridade inicial € estabilizar a pessoa e cons-
truir uma relacdo de confianca. Define seu trabalho como um ser-
vico sociojuridico, marcado pela paciéncia, pelo conhecimento dos
recursos disponiveis na comunidade e pela escuta atenta das de-
mandas. Refor¢a, nesse sentido, a importancia de evitar no servico

prestado o que chama de “sindrome do balcio”: a pratica de sim-

60 Ressalva-se que a Resolugido n. 412, de 23 de agosto de 2021 do Conselho Nacional de Justica
(CN]J) prevé a priorizacio de medidas distintas do monitoramento eletrdnico juntamente com o
encaminhamento voluntario a rede de protecio social nos casos de pessoas em situagio de rua.
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plesmente encaminhar as pessoas a outras institui¢des como forma
de se livrar do problema, o que gera frustracio e desgaste. Destaca
que s6 realiza encaminhamentos quando realmente necessarios,
com atencio ao fato de que até o valor de uma passagem ¢é signifi-
cativo para aqueles em situa¢io de extrema vulnerabilidade.

Esses casos demonstram que a prisio ndo opera apenas como
tecnologia disciplinar ou instrumento de puni¢io, mas também
como dispositivo de gestdo dos ilegalismos e das precariedades so-
ciais. O carcere aparece, assim, como espac¢o onde se concentram
questdes de saude, assisténcia social e prote¢io a infancia, fun¢des
que revelam seu papel ampliado na administra¢io da marginali-
dade. Nessa perspectiva, a prisio deixa de ser vista apenas como
falha ou excesso do sistema penal e passa a ser compreendida como
engrenagem em um arranjo estatal fragmentado, que desloca para
dentro dos muros problemas que deveriam ser enfrentados por po-
liticas publicas fora deles.

O entrevistado enfatizou de forma recorrente a necessidade de
assegurar celeridade na tramitacdo dos casos, salientando que, em-
bora os procedimentos estejam previstos em lei, a realidade coti-
diana impoe maior agilidade na analise das demandas, o que ca-
racterizou como uma verdadeira “corrida”. Observou, ainda, que
as atividades acabam por se concentrar de modo excessivo em sua
figura, que se tornou referéncia central na resolu¢do de problemas
e na articulagio de solug¢des, resultado de um processo construido
ao longo do tempo mediante o estreitamento de rela¢des institu-
cionais e comunitarias. Mostrou a produtividade de sua equipe,
composta pelo assistente social e estagiarios, a qual desprezam
os numeros da demanda espontinea, isto €, aqueles que buscam
atendimento diretamente na CAPM. Mostra que, desde o inicio do
ano, analisou mais de 1.400 processos, enquanto o servi¢o social
do Poder Judiciario que o sucede realizou a analise de cerca de 800,
seguido por outro que examinou cerca de 300 processos.
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Entre as estratégias adotadas no trabalho social, destacam-se o
atendimento humanizado, a escuta, o acolhimento e a cria¢do de
vinculos. O trabalho também inclui visitas a presidios, hospitais,
casas de familiares e comunidades terapéuticas, onde sio realiza-
dos os laudos sociais. Para além disso, faz uso da articula¢io com
juizes, comunidades terapéuticas e estabelecimentos prisionais.
Observa-se, portanto, o carater multifacetado do servico social,
que lida diariamente com demandas urgentes e complexas, atraves-
sadas por vulnerabilidade social, morosidade e auséncia de politi-
cas de saude e qualificagio.

Questionado sobre o objetivo principal da presente pesquisa,
o entrevistado informou que, em rarissimas ocasides, as familias
pedem para os apenados ficarem recolhidos, embora isso aconte-
ca eventualmente. Citou um caso de uma senhora que o procurou
porque o familiar estava exagerando no consumo de drogas e acu-
mulando dividas, sendo amea¢ado de morte caso ndo as quitasse.
Logo, além do medo que aconteca algo com o familiar, a situacio
expoe a familia ao risco também. Nesse caso, ressaltou que os fa-
miliares pediam por uma regressio de regime ao fechado. Entretan-
to, informou que o juiz nao poderia deferir o pedido, visto que nio
havia descumprimento. Além disso, observa que ¢ caso de interna-
¢do para tratamento da dependéncia quimica, e nio de retorno a
prisao.

O assistente cita um caso em que ele proprio buscou auxiliar a
familia para que o apenado nio retornasse a liberdade, apos co-
nhecer profundamente a situac¢do do individuo e de seus familiares,
em razdo de questdes de ordem mental. O apenado chegou a ficar
em prisdo domiciliar com uso de tornozeleira, porém oferecia risco
a familia. Durante meses, sua mie entrava em contato por telefo-
ne com o assistente social para relatar que estava com receio de o
filho matar alguém. A irma argumentava que ele ameacava, dizia
que ia matar todo mundo. O assistente social contou que ele sofria
delirios. O apenado foi regredido cautelarmente ao regime fecha-
do por viola¢des ao monitoramento eletronico. Apos audiéncia de
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justificagdo, ouvidos defensoria publica e Ministério Publico e com
auxilio dos laudos realizados pelo setor social e documentos medi-
cos, foi convertida sua prisao em medida de seguran¢a. No proces-
s0, exigiu-se inclusive cautela na escolha da clinica a ser internado,
visto o perigo oferecido pelo apenado, o qual responde por diversos
homicidios.

Comentou que, logo que os apenados sdo liberados, estio an-
si0sos e com prejuizo psicologico, pois muitos saem com sequelas.
Por isso, assim que saem, “vio com muita sede ao pote”, pois en-
tendem que perderam tempo e precisam recuperar. Disse que tem
como trabalho acalmar suas mentes e organiza-los para o trabalho,
ver os documentos, lugar para morar. A familia, por sua vez, ja mu-
dou de vida, e alguns apenados nio podem voltar para casa.

Questionado sobre um caso que chamou sua aten¢do durante
sua atuagdo, lembrou de um em que foi solicitada a retirada da
tornozeleira, mas o pedido nio foi autorizado. A policia penal teve
que tirar a tornozeleira no cemitério, e a familia foi dizer que nao
foi possivel colocar sapato no morto. O apenado estava em uma
situa¢io delicada.

Destacou que o trabalho ¢ técnico, possui metodologia. Nio
existe uma receita, existe muita complexidade adequada a cada
realidade. Por vezes, sdo vistos como complacentes por “passar a
mao na cabe¢a”. Essa discussdo inclusive gerou mudanga no seu
método de trabalho, passando a documentar todas as a¢des reali-
zadas. Também foi criticado por conceder dinheiro para a passa-
gem dos apenados. Ressaltou que a motivacdo que o leva a realizar
tal gesto € porque, se nio o faz, seu trabalho acaba ndo tendo resul-
tado. Citou o exemplo de que frequentemente consegue uma vaga
em uma clinica de tratamento de dependéncia quimica, mas os ape-
nados, por diversas vezes, nio possuem meios para chegar até o
local. Logo, se ndo fosse isso, todo seu esfor¢o teria sido em vio, e
o apenado ndo teria acesso ao tratamento. Ele reconhece a impor-
tancia desse pequeno gesto, que pode mudar a vida da pessoa.

201



Vigiar e Punir: 50 Anos de um Classico

Conforme o assistente social, ele desempenha suas fun¢des des-
sa forma pela missdo institucional. Afirma que recebeu a oportu-
nidade de atuar sem buscar promoc¢do pessoal, trabalhando com
seriedade e sentindo-se bem pelo que faz. O sentido atribuido pelo
profissional é que, se puder contribuir como pode, acredita que
deva fazé-lo. Entende que ninguém esta livre de nada. Para ele, ¢é
no judiciario, nas prisdes e na rua que se percebe a vida como ela
¢. Destaca que a unido entre os 0rgdos ¢ essencial, visto que ha
poucas pessoas, recursos limitados e problemas enormes. Finali-
zou a entrevista mencionando que “se ndo tiver uma dinamica me-
lhor possivel para o ser humano, nio valeu a pena entrar aqui”,
demonstrando que seu foco esta nas pessoas.

3 Consideracoes Finais

O percurso desenvolvido neste estudo buscou compreender um
fendbmeno paradoxal: a busca voluntaria pelo carcere como estra-
tégia de sobrevivéncia e protecio em determinados contextos do
Rio Grande do Sul. A analise mostrou que, ainda que a prisdo seja
concebida em sua origem como instrumento disciplinar, punitivo
e de gestdo dos ilegalismos, sua ressignifica¢io no Brasil contem-
poraneo revela deslocamentos de sentido que vio muito além da
logica penal tradicional.

A luz da genealogia foucaultiana, observou-se que a prisdo nio
representa apenas uma faléncia do Estado em suas fun¢des de con-
trole social, mas também sua reinven¢io como espago para gerir
precariedades, vulnerabilidades e demandas sociais que extrapo-
lam o direito penal. Essa ambivaléncia evidencia que, a0 mesmo
tempo em que exclui e violenta, o carcere pode ser investido de
sentidos positivos para sujeitos que vivenciam conflitos, auséncia
de cuidados basicos ou desamparo estatal fora dos muros.

Conforme se observou, o sistema prisional gaucho enfrenta a
cronica insuficiéncia de vagas, que gera superlotacdo e tem sido
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administrada, em parte, por meio da progressio antecipada de re-
gime e da inclusio em liberdade monitorada. Ao mesmo tempo,
enquanto sdo aplicados mecanismos classicos de controle — como
a vigilancia constante, a contagem de presos e a normatizag¢iao dos
corpos — observa-se, no interior dos presidios, a presenca de pra-
ticas informais e toleradas que constituem verdadeiros ilegalismos.
As vezes, por omissio do Estado, e outras vezes por acordos tacitos
— a exemplo da gestdo de galerias por fac¢oes ou da circulagio de
bens e servicos ndo oficiais — tais praticas passaram a estruturar
o funcionamento do carcere. Esse entrelacamento evidencia que a
prisdo, longe de ser um espaco regido por uma logica unica, opera
a partir da combina¢io contraditoria de disciplina formal, ilegali-
dade tacita e violéncia.

Essa logica hibrida que articula disciplina, ilegalismos e violén-
cia € transposta e se transpde a partir do espago social externo,
evidenciando a permeabilidade entre prisdo e cidade e reforcando o
carater indisciplinar da sociedade brasileira. O estado de caos nio
se restringe ao interior dos presidios: ele se projeta na precarieda-
de das cidades, nas disfun¢oes do Judiciario, nas contradi¢des das
forcas policiais e na propria fragmentacao da cidadania. Essa am-
biguidade gera descrédito institucional e reforca tensdes sociais em
torno da seletividade do direito e da percep¢do de que os direitos
humanos sdo privilégios de alguns, nio prerrogativas universais. E
nesse terreno de contradi¢cdes que ganha forca a leitura de Lucia-
no Oliveira: o Brasil nio se consolidou como sociedade disciplinar
— sequer parcialmente —, mas configura, antes, uma sociedade
indisciplinar, na qual ordem e desordem se confundem, e a propria
institucionalidade contribui para a reproducio das violéncias que
deveria combater.

Logo, nossa realidade ndo é de uma sociedade plenamente disci-
plinar, mas de uma sociedade indisciplinar, marcada por improvi-
sos, lacunas, contradi¢des e pela coexisténcia de dispositivos disci-
plinares, ilegais e violentos. Nesse cenario, a prisdo aparece como
engrenagem de um Estado fragmentado, que desloca para dentro
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dela responsabilidades proprias das politicas de saude, assisténcia
social e segurancga publica.

O estudo também destacou a centralidade do trabalho socio-
juridico realizado no ambito da execu¢do penal, que atua como
mediador entre as demandas das familias, dos apenados e das ins-
titui¢cdes estatais, revelando como o sistema de justica acaba por
absorver tarefas que deveriam estar a cargo de politicas publicas
estruturadas. Essa sobreposicio de func¢oes, longe de ser excecio,
¢ parte constitutiva de um modelo em que a gestdo da pobreza, da
doenca e da exclusio se faz pelo viés penal.

Conclui-se, assim, que a busca pelo carcere como refugio nio
deve ser interpretada como simples anomalia ou desvio, mas como
sintoma de uma sociedade em que o Estado falha em oferecer se-
guranca, saude e dignidade no espaco social mais amplo. A prisio,
portanto, cumpre papéis para os quais nunca foi concebida, tor-
nando-se, a0 mesmo tempo, solucio e problema: refugio precario
diante da violéncia social e evidéncia das limitacoes estruturais da
politica publica brasileira.

Em ultima instancia, reconhecer esse paradoxo ¢ fundamental
para evitar tanto a naturaliza¢do da prisdo quanto sua critica abs-
trata. Mais do que discutir alternativas penais em sentido estrito, o
desafio posto ¢ pensar politicas publicas que reduzam a necessida-
de de que o carcere seja visto como espago de prote¢do. Nesse sen-
tido, a reflexdo aqui desenvolvida aponta nio apenas para a com-
plexidade do fendmeno carcerario, mas também para a urgéncia de
recolocar em pauta o papel do Estado na garantia de direitos para
além dos muros da prisio.
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8. O Poder da Disciplina em uma
Comunidade Terapéutica

Tatiane Lemos Nascente

1 Introdugio

Este artigo visa analisar os meios de controle e disciplina aplica-
dos em uma comunidade terapéutica para dependentes quimicos e
alcoodlicos, verificando as diferentes possibilidades de manejo e os
métodos coercitivos que sdo aplicados aos pacientes, que, na maio-
ria das vezes, se opdem ao tratamento. Isso leva a necessidade de
utilizar a forca como meio de evitar fugas em momentos de crises
agressivas por parte deles.

A justificativa desta pesquisa esta na ineficiéncia do Estado em
cumprir o que determina o artigo 3° da Lei n® 10.216, de 2001, que
afirma ser responsabilidade do Estado o “desenvolvimento da poli-
tica de saude mental, a assisténcia e a promogio de a¢des de satude
aos portadores de transtornos mentais, com a devida participa¢io
da sociedade e da familia, a qual sera prestada em estabelecimento
de satde mental, assim entendidas as institui¢des ou unidades que
oferecam assisténcia em saude aos portadores de transtornos men-
tais”.
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A referida legislagio impde ao Estado a obriga¢io de prestar
auxilio ao paciente; todavia, para que a interna¢do acontega, ¢ ne-
cessario o ingresso junto ao poder judiciario para que seja autori-
zada a internag¢do compulsoria para desintoxicagio. Nos casos em
que o Estado nio dispuser de leitos em hospitais publicos, cabera
a ele custear o referido tratamento. Para tanto, foi identificado que
o Estado passa a pagar pelo tratamento em comunidades terapéu-
ticas, que, por sua vez, utilizam meios coercitivos, incluindo o uso
da forca, a fim de evitar fugas e forcar a permanéncia dos pacientes
naquele local.

O objetivo deste trabalho é verificar como as pessoas submeti-
das ao tratamento compulsorio para desintoxicag¢do sdo tratadas,
quais os métodos de controle e disciplina utilizados e qual a acei-
tacdo desses metodos pelos pacientes. Para tanto, foram utilizadas,
como referencial tedrico, as teorias de Michel Foucault vinculadas
aos meios de controle e disciplina apresentados na obra Vigiar e
Punir, a fim de fundamentar a discussio.

Foi realizada uma pesquisa qualitativa por meio da analise de
uma visita técnica, ocorrida na comunidade terapéutica em um dia
de visita, e de uma entrevista semiestruturada com um paciente
que ¢ um dos lideres, o qual explicou o funcionamento do local
de forma detalhada e clara, além de contar um pouco sobre sua
trajetoria de vida. Além disso, também foi realizada uma analise
bibliografica e legislativa sobre o tema. Com o fim de obedecer as
normas éticas de pesquisa, o nome da comunidade analisada neste
artigo e o do paciente serdo preservados, mantendo em sigilo suas
identidades.

O primeiro capitulo faz uma analise bibliografica sobre a inter-
nacio compulsoria, a necessidade de judicializacio do requerimen-
to e o meio alternativo encontrado pelas familias. O segundo capi-
tulo expde a coleta empirica realizada na comunidade terapéutica,
aplicando os ensinamentos de Foucault. O texto se encerra com
a conclusio sobre o tema discutido, bem como com sugestdes de
alteracdes no sistema.
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2 A internag¢do compulsoria

Discute-se amplamente a possibilidade de o Estado comecar a
tratar o problema do uso excessivo de entorpecentes como uma
questio de saude publica. Afinal, ¢ comum observar o encarcera-
mento em massa de pessoas flagradas vendendo drogas com o uni-
co objetivo de conseguir algum valor em dinheiro que lhes possibi-
lite consumir e saciar seu vicio.

A Lei n° 13.840, de 5 de junho de 2019, trouxe previsdes vin-
culadas ao Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas,
abordando as condi¢des de aten¢do aos usuarios ou dependentes
de drogas e tratando do financiamento das politicas relacionadas
ao tema. No entanto, apesar do que esta previsto, pouco se encon-
tra em termos de politicas publicas voltadas para essa tematica.

Um estudo realizado sobre o uso de crack (Bastos e Bertoni,
2014), em parceria entre a SENAD e a Fundagio Oswaldo Cruz
(Fiocruz), no periodo de 2011 a 2012, delineou o perfil dos usuarios
de crack no Brasil, analisando a popula¢io das 26 capitais e do
Distrito Federal. A pesquisa apurou que cerca de 370 mil pessoas
consomem crack ou substiancias similares, conforme demonstrado
na Figura 1.
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Figura 1 — Estimativas em numeros absolutos do uso regular nos tltimos seis meses,
indicando que 365.598 pessoas consumiam crack ou drogas similares, enquanto 247.733

consumiam exclusivamente crack nas capitais brasileiras em 2012.

Estimativa NSUM - nimerno de pessoas

Crack elou simiares

Fonte: Bastos e Bertoni (2014, p. 135).

Nesses mesmos municipios, a estimativa para o naimero de usua-
rios de drogas ilicitas em geral — exceto a maconha — é de 2,28 %,
ou seja, aproximadamente 1 milhdo de usuarios. Assim, os usua-
rios de crack e/ou substancias similares correspondem a 35% dos
consumidores de drogas nas capitais do pais, conforme os dados
da Figura 2.
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Figura 2 — Estimativas em numeros absolutos do uso regular, nos altimos seis meses,
de drogas ilicitas (exceto maconha) e de crack e substancias similares nas capitais
brasileiras em 2012.

B Drogas ilicitas
M Crack / similares

366.598

Crack | similares.

Estimativa NSUM - nimero de pessoas

Fonte: Bastos ¢ Bertoni (2014, p. 136).

O estudo também apurou que, entre os usuarios de drogas,
48,80% ja haviam sido presos ao menos uma vez na vida. Foi per-
guntado também quem havia sido preso no ultimo ano, e 41,63 %
responderam que sim (Figura 3).
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Figura 3 — Indica que pelo menos 41,63% dos entrevistados, usuarios de drogas,
foram presos no ultimo ano. A figura apresenta a porcentagem relacionada a cada
tipo de crime, sendo posse de drogas, assalto e roubo os mais frequentes.

Brasil Capital Néo capital
% IC95% % 1C95% % 1C95%
Inferior Superior| Inferior Superior Inferior Superior
Detencéo no altimo ano
Sim 41,63 37,69 4569 44,01 39,86 4826 3657 2834 4566
Néo 58,37 5431 6231| 5599 51,74 60,14| 6343 5434 7166
Motive do detengéo no ultimo ano
(dentro o que foram detides)
Uso ou posse de droga 30,97 27,46 34,72) 30,13 26,01 3460 33,10 27,20 39,60
Assolte, roubo 20,40 17,08 24,17 21,42 1729 2622 1779 1345 23,15
Furto, froude, invoséo de domicilio 19,43 16,25 23,06 1655 13,75 19,80 2678 19,31 23585
Ag /briga/ violéncia d i 13,95 10,59 18,16| 12,88 9,58 17,09| 1670 9,78 27,04
Outro mativo 13,61 10,57 17,36] 1510 11,40 1973] 980 590 1585
Trdfico | Produgo de drogas 1,36 9,13 1406 10,18 7,67 1337 1439 1069 19,10
Homicidio 4,56 333 6200 473 332 670, 4N 209 794
:m -dn--p:nl:i:uig;n). lincluindol 43y 992 36| 182 084 390 143 o063 32
::':E:::j :;'L“H':':::L deordemde | 64 023 1,78) 038 020 074 128 o024 655

Fonte: Bastos e Bertoni (2014, p. 66).

Observa-se que o crime de posse de drogas é o que mais aparece,
seguido de crimes patrimoniais (roubo e furto), fato que comprova
a necessidade de cometer delitos para sustentar o vicio.

Por outro lado, o alto indice de encarceramento demonstra que
o trafico € o tipo penal que mais prende pessoas no Brasil. O Minis-
tério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) disponibili-
zou, por meio da plataforma Observatorio Nacional dos Direitos
Humanos (ObservaDH), informac¢des detalhadas sobre a popula-
¢do privada de liberdade no Brasil. Os dados, provenientes do Sis-
tema Nacional de Informagdes Penais (Sisdepen), de acordo com
o ultimo levantamento, até 2023, o Brasil possui uma populagio
prisional de 850.377, todavia o nimero total de vagas ¢ de 643.173,
ou seja, contamos com um déficit de 207.204 vagas no sistema pri-
sional, que significa uma taxa de ocupacio de 132,21% — percen-
tual que vem crescendo ano ap6s ano (Brasil, 2023). A maioria das
pessoas esta encarcerada por crimes contra o patrimdnio, como
furtos e roubos (39,3%), e por delitos relacionados ao trafico de
drogas (28,6%).
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No entanto, ao analisarmos de forma isolada os processos de
trafico de drogas, fica comprovado que, na maioria dos casos, a
pessoa presa nio passa de um pequeno traficante. Em muitos des-
ses casos, essas pessoas sdo recrutadas pelo trafico organizado
e recebem como pagamento a propria droga, ou seja, poderiam
igualmente ser caracterizados como usuarios. Essa situacdo ¢ de
conhecimento geral; no entanto, os pesquisadores pouco falam so-
bre ela. Contudo, foi confirmada por um dos entrevistados neste
trabalho, e os dados serdo expostos abaixo.

Entre as dificuldades enfrentadas pelas familias, a mais frequen-
te é a de conseguir convencer a pessoa de que ela precisa de ajuda
e interven¢do médica. A autora deste capitulo, que, além de pes-
quisadora, também ¢ advogada criminalista, ja observou diversos
casos em que a pessoa foi presa, mas se enquadrava na situacio
mencionada acima (ser flagrada vendendo entorpecentes com o ob-
jetivo de sustentar seu vicio e poder consumir a droga).

O amparo legal para a internag¢do compulsoria e voluntaria é
estabelecido pela Lei n® 10.216/2001, que define os direitos e a pro-
tecdo das pessoas com transtornos mentais, assegurando que se-
jam tratadas com respeito e sem discrimina¢io. De acordo com o
artigo 2° dessa legisla¢io, tanto a pessoa quanto seus familiares ou
responsaveis devem ser informados formalmente sobre os direitos
previstos. Entre esses direitos, destacam-se: acesso ao melhor trata-
mento de satde; tratamento com humanidade e respeito; prote¢io
contra abusos; garantia de sigilo nas informacgdes; direito a presen-
¢a médica para esclarecer a necessidade de hospitaliza¢io involun-
taria; livre acesso aos meios de comunicac¢io; recebimento de in-
formacdes sobre a doenga e o tratamento; tratamento em ambiente
terapéutico, com 0s meios menos invasivos possiveis; e preferéncia
por servi¢os comunitarios de saude mental.

Também ¢ assegurado ao paciente que o Estado sera responsavel
pelo tratamento, devendo providenciar atendimento em estabeleci-
mentos de saude mental, institui¢des ou unidades.
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No que se refere a internagio, a referida lei prevé alguns requi-
sitos minimos para que a medida possa ser concedida pelo juizo
competente. Vejamos o artigo 4°:

Art. 40 A internagio, em qualquer de suas modalidades, s6 sera indi-
cada quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficien-
tes.

§ 1o O tratamento visara, como finalidade permanente, a reinsercio
social do paciente em seu meio.

§ 20 O tratamento em regime de interna¢io sera estruturado de forma
a oferecer assisténcia integral a pessoa portadora de transtornos men-
tais, incluindo servicos médicos, de assisténcia social, psicologicos,
ocupacionais, de lazer, e outros.

§ 30 E vedada a internacio de pacientes portadores de transtornos
mentais em institui¢des com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas
desprovidas dos recursos mencionados no § 20 e que nio assegurem
aos pacientes os direitos enumerados no paragrafo tnico do art. 20.

Conforme disposto na legislacdo, a medida de internacdo deve
ser sempre utilizada como ultimo recurso, sendo priorizadas medi-
das extra-hospitalares como meio anterior. Também ficou determi-
nado na referida lei que o paciente sera submetido a uma “politica
especifica de alta planejada e reabilitacdo psicossocial assistida”,
permitindo identificar a gravidade da dependéncia institucional,
decorrente de seu quadro clinico ou da auséncia de suporte social.

Todavia, a legislacio € categodrica ao afirmar, em seu artigo 6°,
que a “internac¢do psiquiatrica somente sera realizada mediante
laudo médico circunstanciado que caracterize os seus motivos.”
Esse ponto ajuda a coibir possiveis irregularidades em internag¢des
desnecessarias. O artigo 8° estabelece que a internac¢io voluntaria
ou involuntaria somente sera autorizada por médico devidamente
registrado no Conselho Regional de Medicina (CRM) do Estado
onde se localiza o estabelecimento.

Apesar das previsdes legislativas, existe uma lacuna em relagio
as politicas publicas sobre esse assunto, o que leva os familiares
dessas pessoas que precisam de ajuda a judicializar suas deman-
das, requerendo interven¢io do Estado em relagdo ao tratamento
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de saude. Esse tipo de demanda costuma ser deferido pelo poder
judiciario; no entanto, nao é novidade que o Estado, por vezes, dei-
xa de cumprir determinagdes judiciais, fato que acaba causando
maior demora na resolu¢io do processo, assim como na interna¢ao
e recuperacio do paciente. Em alguns casos, ¢ necessario que a fa-
milia custeie a interna¢do em clinica particular e, posteriormente,
busque o reembolso do Estado, que precisa ter suas contas bloque-
adas para cumprir a obriga¢io.

Ocorre que nem todas as familias conseguem ingressar com esse
tipo de demanda no judiciario, seja por falta de acesso, instrucio,
recursos financeiros etc. Ndo sio raros os casos em que a familia
acaba autorizando uma “interna¢io compulsoria” que foge da es-
fera judicial.

Em um caso recente, um jovem de 28 anos foi preso pela terceira
vez com uma pequena quantidade de droga, cerca de 20 pinos de
cocaina, condicionados para venda. Nessa oportunidade, um dos
argumentos utilizados pela defesa foi o de que ele era viciado, sen-
do juntado o historico de internac¢do anterior. Esse argumento foi
acolhido pelo juizo, que concedeu a liberdade provisoria sob mo-
nitoramento eletronico. Apos sair da prisdo, a genitora do jovem
agendou um horario no escritorio e pediu que a advogada explicas-
se a importancia de ele procurar novamente tratamento (pois, na
internac¢io anterior, ele havia fugido da clinica e mentido para sua
mae sobre sua reabilita¢do).

O jovem nio foi convencido, permaneceu na negagio e afirmou
nio ser viciado. No entanto, continuou fazendo uso da cocaina, o
que levou a genitora a contatar uma dessas clinicas que oferecem o
servico de busca e resgate, levando a pessoa, mesmo contra a sua
vontade, para a comunidade terapéutica localizada em area rural
e de dificil acesso. No momento da internac¢do, a genitora assinou
um termo de consentimento, tomando ciéncia das condi¢des as
quais seu filho seria exposto e como seria tratado em caso de tenta-
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tiva de fuga, podendo ele ser submetido ao uso da for¢a e interven-
¢do medicamentosa. Tudo isso é avaliado pelos coordenadores do
espaco, que analisam a necessidade ou nio da aplica¢do. Contudo,
¢ necessario o consentimento do responsavel.

3 A comunidade terapéutica

Neste ponto, serdo expostos os elementos colhidos durante a
visita realizada a comunidade terapéutica, bem como os relatos de
alguns pacientes entrevistados. O objetivo aqui € analisar como o
formato atual da clinica pode ser percebido a partir das ideias de
controle desenvolvidas por Michel Foucault.

A comunidade terapéutica em questdo esta localizada em uma
zona rural, a cerca de 30 quilémetros do centro da cidade localizada
na regido metropolitana de Porto Alegre, sem transporte publico; a
unica movimentacio de veiculos que ocorre refere-se a automoveis
particulares de moradores da pequena vizinhanga.

Logo na entrada, apos visualizar uma placa em formato de tri-
angulo com os dizeres “trabalho, disciplina e ora¢io”, observa-se
um local parecido com uma fazenda, repleto de vegetacio, tudo
muito limpo e organizado. Ao fundo, ha um grande refeitorio, com
muitas mesas e cadeiras, uma cozinha espacosa e organizada, além
de dois banheiros. O local também conta com dois dormitorios
grandes, ambos com banheiro, cada um com 30 camas.

Atualmente, ha 60 pacientes, todos homens; entre eles, 40 tém
idade entre 30 e 50 anos e apresentam historico de vicios em diver-
sas substancias entorpecentes. Os outros 20 sao mais velhos, pos-
suem mais de 60 anos, e o motivo de estarem ali € o vicio decorrente
do consumo excessivo de alcool. Nesse local, esses homens ficam
afastados de seus familiares e da sociedade em geral pelo periodo
do tratamento, que leva, no minimo, nove meses.
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Nesse espac¢o central da comunidade terapéutica, sdo realizadas
oragdes, reunioes e refeicdes. Também ¢ o local onde os pacientes
podem sentar-se com seus familiares nos dias de visita. Ha uma
prateleira com livros religiosos e muitas biblias de capa verde.

As oragdes sido frequentes. Questionado, um paciente respon-
deu que ¢é através da biblia que eles sdo ensinados a adquirir disci-
plina; ela serve como um guia moral e ético, ensinando os pacientes
sobre a importancia da disciplina. A frequéncia das oracdes € a res-
ponsabilidade dos pacientes pela organizacio do espaco refletem
a internaliza¢io de normas e valores que Foucault descreve como
formas de controle. O entrevistado explicou que sio eles mesmos
os responsaveis por toda a organizac¢do do espag¢o e que, nos casos
de indisciplina, o paciente ¢ punido com a imposi¢do de mais tare-
fas domésticas.

A puni¢do mais comum para quem ¢ indisciplinado refere-se a
ficar encarregado pela lavagem da louca de alguma refeicio (almo-
¢o ou jantar). Considerando que sio 60 homens, o que gera o uso
de muitos pratos e talheres, torna-se uma tarefa ardua. Por isso, a
punigio relacionada a louga € vista como muito pesada.

Nesse caso, em vez de uma puni¢do punitiva e direta, a disci-
plina se manifesta através de uma reatribui¢dao de responsabilida-
des, levando os individuos a se autorregularem. A tarefa de lavar a
louga, que se torna um fardo significativo, representa uma forma
de normaliza¢do do comportamento, no qual a indisciplina ¢ cor-
rigida ndo por meio de castigos severos, mas pela imposi¢io de
trabalho que refor¢a uma hierarquia e uma ordem de modernidade
(Foucault, 1999, p. 134).

A disciplina, segundo Foucault, implica uma série de métodos
que visam otimizar o comportamento dos individuos, moldando-
-0s para se conformarem a normas sociais. Isso ¢ feito por meio
da vigilancia, da normaliza¢io e da organiza¢io do espaco e do
tempo. A disciplina ndo apenas controla o corpo, mas tambem for-
ma subjetividades, produzindo individuos obedientes e uteis, sendo

216



Tatiane Lemos Nascente

uma das formas mais sutis e eficazes de controle social (Foucault,

1999, p. 135).

O entrevistado explicou como funciona o local e deu detalhes
sobre como foi parar ali e qual sua atual visao sobre o tratamento.
Ele trabalhava como mecanico de refrigeracdo, realizando conser-
tos em aparelhos de ar-condicionado, e fazia uso de crack desde os
20 anos; atualmente, possui 46. Tem cinco filhos: quatro homens,
frutos de sua primeira esposa, e uma mulher, fruto de seu segundo
relacionamento, todos ja maiores:

Eu nio tenho contato com os guris porque eles ndo falam direito co-
migo, acho que pensam que nunca fui um pai presente, nunca fui mes-
mo, eu reconheco isso. Eles foram criados pela minha falecida mie e
pela mie deles, quando a gente terminou, ela seguiu morando com
minha mie. Na verdade, acho que a gente nem chegou a terminar as-
sim sabe, de verdade. Eu simplesmente estava bem e do nada tive uma
recaida e sumi de casa. Sempre que eu tenho recaidas eu sumo, fico
com vergonha de retornar, sabe? Minha falecida maie, coitada, mor-
reu me procurando nas bocas de fumo! Mas minha filha mais nova
tem 18 anos, ela ainda vem me ver as vezes. Eu tento ser um pouco
presente na vida dela, mas é dificil. Espero que dessa vez eu consiga.
(entrevistado)

De acordo com Goffman (1961, p. 25), esse tempo nio utilizado
nio pode ser recuperado:

Embora alguns dos papéis possam ser restabelecidos pelo internado,
se e quando ele voltar ao mundo, é claro que outras perdas sio irre-
cuperaveis e podem ser dolorosamente sentidas como tais. Pode nio
ser possivel recuperar, em fase posterior do ciclo vital, o tempo nio
empregado no progresso educacional ou profissional, no namoro, na
criacdo dos filhos.

O entrevistado demonstra estar arrependido pelo passado e com
vontade de mudar de vida. Relembra como estava quando decidiu
aceitar a ajuda do irmdo mais velho e se submeter a internacio:

Eu tava trabalhando numa boca de fumo, comecei como olheiro, de-
pois fui promovido a gerente. Era bom porque eu ndo precisava mais
roubar, nem cometer nenhum furto, sempre tinha droga a disposicio
pra uso. Era s6 anotar a quantidade que eu estava usando. Como eu
ndo saia nunca dali, sai da casa da minha namorada de agora e nio
podia voltar pra 14 né. Sempre que eu voltava, eu furtava algo dela pra
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poder usar. Quando consegui esse emprego, ficou mais facil. Eu fazia
plantdo de 12h, revezava com um outro usuério. Ele recebia o mesmo
valor que eu. Dava uns 300 por noite. Eu comprava um xis e usava
o restante em droga. Nem ficava com dinheiro na verdade, pegava a

dura® direto.

Ele relatou que, no inicio, demorou para sua familia descobrir
onde ele estava, mas, quando descobriram, um sobrinho seu ia to-
dos os dias chama-lo e tentava convencé-lo a sair dali, mas nada o
fazia mudar de ideia. Até que, um dia, ele sentiu saudade do irmio
mais velho e foi até a casa dele:

Chegando 14, ele nem conversou comigo, me trancou no banheiro e
me mandou tomar um banho. Quando eu sai do banheiro, minha filha
estava sentada no sofd me esperando. Chorando, ela me abracou e
pediu pra eu aceitar me internar, disse que me amava, que ia vir me vi-
sitar. Dai eu aceitei vir, ndo tinha como, né, chorei muito naquele dia.
Acho que, naquele momento, caiu minha ficha, sabe? (entrevistado)

O entrevistado relatou que, ao chegar ao local, foi bem recebido
pelos responsaveis; porém, ja no primeiro contato, foi informado
sobre as regras, bem como seus direitos e deveres:

Sinceramente? Isso aqui € o pior lugar! Mas nio adianta, né, eu tinha
tudo do bom e do melhor, um bom emprego, dinheiro, casa, comida,
uma mulher que me amava, mas eu preferi a dura. Entio agora tenho
que passar por tudo isso aqui, pra aprender. Aqui a gente dorme cedo,
acorda mais cedo ainda, tem horario pra tudo, tem que rezar antes de
cada refei¢do. Se alguém tenta fugir, a gente mesmo que é responsavel
de ver e correr atras da pessoa na hora. Se nao ajudar e alguém desco-
brir que tu podia ter ajudado e nio ajudou, entra na disciplina, que ¢
lavar a louga e fazer os trabalhos que ninguém quer fazer.

De acordo com Foucault (1999, p. 175):

O horario € uma velha heranga. As comunidades monasticas haviam
sem duvida sugerido seu modelo estrito. Ele se difundiria rapidamen-
te. Seus trés grandes processos — estabelecer as censuras, obrigar a
ocupacoes determinadas, regulamentar os ciclos de repeticio — mui-
to cedo foram encontrados nos colégios, nas oficinas, nos hospitais.

A relacdo entre subjetividade, tempo e corpo € central para essa
discussdo. O corpo, visto como um elemento, se insere em uma

61 Nome dado para a pedra de Crack.
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rede de relagdes e se transforma ao longo do tempo, refletindo a
ideia de que a subjetividade ndo ¢ fixa, mas fluida e dinamica. O
campo semantico da subjetiva¢io sugere um retorno ao eu, impli-
cando um movimento de autoconhecimento e reflexdo fundamen-
tal para a constru¢do da identidade. Foucault (2000, p. 149) refor¢a
essa nog¢ao de que a subjetividade envolve um processo continuo de
retorno e reavaliacio do eu.

Assim, os pacientes vivem em um sistema de vigilancia constan-
te. Tal qual previsto no panéptico de Bentham, eles mesmos reali-
zam a vigilancia. E, ainda, sdo os responsaveis pela vigilancia e pela
punicio de qualquer ato indesejado. O entrevistado explicou que,
no comeco, foi designado para desempenhar a funcio de servicos
gerais no patio (poda de arvores, corte de grama, pinturas, entre
outros); todavia, logo recebeu uma “promoc¢io”:

Ah, eles viram que eu nio sou igual os outros, né, aqui, os menos
pior da cabega sio GAP (grupo de apoio operacional), na segunda
semana, eu ja estava de GAP. O GAP coordena tudo, é responsavel
por cuidar de todos, nio que os outros nio sejam, mas a gente tem
mais responsabilidade. Eles viram que eu trabalhava bem, que sabia
fazer as coisas, e, na verdade, eu tenho mesmo é que criar vergonha
na cara, tenho profissio, sou inteligente, eles viram isso e me disseram
pra aproveitar minha inteligéncia pra coisa boa. Somos um total de 6
GAP’s para 60 homens. Aqui, nunca ninguém pode ficar sozinho, por
exemplo, ali atras ¢ onde a gente estende as roupas, ninguém vai la so-
zinho, sempre tem que ter um GAP junto. Esses dias, um cara tentou
fugir ali por tras, corremos atras dele e pegamos, trouxemos a forca
de volta. (entrevistado)

Nesse ponto, ¢ possivel observar a relagio entre a “promog¢io”
que ele recebeu e sua instrugio técnica, bem como seu facil desem-
penho em algumas atividades. Esse capital cultural o levou a uma
posicdo de lideranga, facilitando sua inclusio no espago, da mesma
forma que Foucault (1999, p. 178) menciona ao se referir ao apro-
veitamento do emprego do corpo:

Donde o corpo e o gesto postos em correlagio: o controle disciplinar
nio consiste simplesmente em ensinar ou impor uma série de gestos
definidos; impde a melhor relacio entre um gesto e a atitude global do

corpo, que € sua condi¢io de eficacia e de rapidez. No bom emprego
do corpo, que permite um bom emprego do tempo, nada deve ficar
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ocioso ou inutil: tudo deve ser chamado a formar o suporte do ato re-
querido. Um corpo bem disciplinado forma o contexto de realizacio
do minimo gesto.

A necessidade de ter sempre a companhia de algum GAP vai ao
encontro do que Goffman menciona ao falar sobre a necessidade
de amparo pelos enfermeiros nas clinicas:

Provavelmente alguém que nunca tenha estado numa situagiao seme-
lhante de desamparo pode compreender a humilha¢io de quem tem
competéncia fisica para fazer alguma coisa, mas nio autoridade para
isso, precisar pedir repetidamente coisas muito secundarias: roupa
limpa de cama, fosforos para cigarro — as enfermeiras que constan-
temente afastam o assunto dizendo “vou atendé-lo num momento”, e
depois se afastam sem atender ao pedido. Mesmo os funcionarios da
cantina pareciam ter a opinido de que a delicadeza seria um desper-
dicio com lunaticos, e faziam com que um paciente esperasse indefi-
nitivamente, enquanto batiam papo com os amigos. (Goffman, p. 44)

O entrevistado informou que, naquela comunidade terapéutica,
também ocorre o controle das roupas, cigarros e alimentos trazidos
pelos familiares. Nada ¢ concedido em abundancia, e o cigarro é
um item utilizado para a aplicacio de disciplina, sendo sua restri-
cdo de acesso uma das penalidades. Com relag¢do a utilizacido da
forca, o entrevistado respondeu o seguinte:

Eu ja te falei que aqui ndo é o melhor lugar pra se viver, né, o cara,
quando chega aqui, € avisado que vai ficar por bem ou por mal. O fa-
miliar que te traz assina um termo autorizando agressio fisica. Se for
0 caso, tu apanha mesmo. Tipo esse ai que quis fugir, a gente correu
no mato na chuva atras dele, ah, quando pegamos, coitado. Apanhou
até que foi pouco, sabe. Os guris queriam bater mais nele, mas eu
nio deixei baterem muito. Quando ele viu que tinha perdido parou
de reagir, dai veio de boa comigo, e mandei os guri parar. Hoje ele ta
bem, no outro dia, tava pedindo desculpa. Ficou lavando louga trés
dias direto. Ateé hoje, se ndo tem ninguém na disciplina, ele que vai.

De acordo com Foucault (1999, p. 170):

A regra das localiza¢des funcionais vai, pouco a pouco, nas insti-
tui¢des disciplinares, codificar um espaco que a arquitetura deixava
geralmente livre e pronto para varios usos. Lugares determinados se
definem para satisfazer ndo s6 a necessidade de vigiar, de romper as
comunicag¢des perigosas, mas também de criar um espaco util. O pro-
cesso aparece claramente nos hospitais, principalmente nos hospitais
militares e maritimos.
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De acordo com o relato do entrevistado, torna-se possivel en-
tender que o controle dos espacos gera seguranga entre os pacien-
tes, que se sentem encarregados de se autovigiar durante todo o
tempo. A conscientiza¢do de que nio podem ir a lugar algum sem
vigilancia demonstra a sabedoria de perceber que estio enfrentan-
do um problema de saude que exige essa observac¢io constante. As
paredes do refeitorio da comunidade terapéutica sdo repletas de
cartazes com mensagens de autoajuda, regras e incentivos. O en-
trevistado relatou que os recados mencionados sio semelhantes a
“mandamentos”, que servem como base de ensinamento para a re-
cuperacgio. Ele citou as “Doze tradi¢oes de Narcoticos Andnimos”,
que incluem: a importancia do bem-estar comum; a autoridade de
um Deus amoroso na consciéncia de grupo; o desejo de parar de
usar como unico requisito para a adesio; a autonomia dos grupos;
o foco em levar a mensagem ao adicto que ainda sofre; a autossus-
tentacdo dos grupos; a nio profissionalizacdo da organizagio; a
criacdo de comités de servico responsaveis; a neutralidade em ques-
tdes externas; a politica de relagdes publicas baseada na atragio; e
a énfase no anonimato como alicerce espiritual das tradi¢oes.

Estdo presentes também os “Doze Passos dos Alcoodlicos Andni-
mos”, que incluem: o reconhecimento da impoténcia diante do al-
cool; a crenga em um Poder Superior; a entrega da vontade a Deus;
a realizacdo de um inventario moral; a admissao das falhas; o dese-
jo de remocio dos defeitos de carater; a elaboracio de uma lista de
pessoas prejudicadas e a disposi¢do para reparar os danos; a con-
tinua¢do do inventario pessoal; a busca por um contato consciente
com Deus; e a pratica dos principios aprendidos ao transmitir a
mensagem a outros alcoolicos.

De acordo com o entrevistado, todos esses passos sio mencio-
nados nas oracdes diarias de forma aleatéria, de modo que a pes-
soa responsavel pela ora¢io do dia é livre para questionar qualquer
paciente sobre algum passo, que fica obrigado a cita-lo de forma
correta, sob pena de ser submetido a disciplina:
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E sempre um GAP que escolhe quem ¢ o responséavel pela oracio, nor-
malmente a gente escolhe alguém novo ou alguém que a gente sinta no
coragio que é quem deve puxar. Dai essa pessoa pode pedir pra qual-
quer outro ajudar, seja pra ler algo na biblia ou falar algum passo, s6
que o passo tem que ser de cabeca, ndo pode ler. E obrigacio de todos
saberem todos os passos.

Além das oracdes, todos eles fazem sessdes de terapia de forma
regular com um psicologo e realizam consultas com um meédico
psiquiatra, que avalia a situacio clinica de cada um, prescrevendo
ou ndo algum medicamento.

Afinal, o paciente é submetido a regras que impdem a docilidade
do corpo desde o momento em que ingressa na clinica. Atraves de
regras rigidas, sio condicionados a seguir os procedimentos com
exatiddo e perfei¢io, sob pena de serem submetidos a castigos.

A disciplina fabrica, assim, corpos submissos e exercitados, corpos
“doceis”. A disciplina aumenta as for¢as do corpo (em termos econd-
micos de utilidade) e diminui essas mesmas forgas (em termos politi-
cos de obediéncia). Em uma palavra: ela dissocia o poder do corpo;
faz dele por um lado uma “aptiddo”, uma “capacidade” que ela pro-
cura aumentar; e inverte, por outro lado, a energia, a poténcia que

poderia resultar disso, e faz dela uma relacdo de sujeicido estrita. (Fou-
cault, 1999, p. 164/165)

Esses tratamentos, para Foucault (1999, p. 163), sio uma for-
ma de controle e permitem compreender que é docil um corpo que
pode ser transformado e aperfeicoado. Nio ¢ oferecida a liberdade
de ele usar ou nao drogas, o paciente submete-se a regras que im-
poem a docilidade do corpo desde 0 momento em que ingressa na
clinica. Através dessas regras rigidas, sio condicionados a seguir os
procedimentos com exatiddo e perfeicio, sob pena de serem sub-
metidos a castigos.

O periodo de interna¢do no local ¢ de, no minimo, nove meses,
sendo retomado o convivio familiar e em sociedade de forma gra-
dual. O entrevistado explicou que, nos primeiros dois meses, ficam
proibidos de receber visitas; ultrapassado esse periodo, torna-se
autorizada a visita da familia uma vez por més. Normalmente, a
visita ocorre no ultimo final de semana do més, mas podem haver
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altera¢oes devido a alguma mudang¢a no comportamento do pa-
ciente ou condi¢des climaticas.

Apos o sétimo més, é autorizado que o paciente faca uma visita
em sua residéncia, podendo permanecer até sete dias com sua fami-
lia antes de retornar a comunidade. De acordo com o entrevistado,
normalmente oS paCienteS nao retornam:

Ah, eles ficam achando que estdo curados, dai resolvem nio retornar
mais. Mas eu acho que ¢ ai que mora o perigo, de tu achar que esta
pronto e, na verdade, ndo estia, porque nio consegue nem seguir a
regra. Se a regra ¢ voltar, tem que voltar, né. Isso ai ndo deixa de ser
indisciplina. Comigo vai ser diferente, ja t6 preparado pra isso. Eu ja
fui internado muitas vezes, e toda vez cometi o mesmo erro e recai,
mas dessa vez ndo vai ser assim. Vou seguir tudo como tem que ser e,
depois, quando for pra ganhar alta, j4 combinei com eles que vou ficar

tipo funcionario aqui. Trabalha 7 dias e vai pra casa 7. Eles pagam 600
por més pra quem fica assim. E isso que eu quero fazer até estar 100%.

Essa inseguran¢a demonstrada pelo entrevistado ao dizer que
deseja permanecer vinculado a comunidade mesmo apos receber
alta revela o quio dificil e assustador pode ser o risco de uma recai-
da. Decepcionar seus familiares, especialmente sua filha, parece ser
um elo importante que fortalece seu objetivo de manter-se limpo.
Talvez esse seja o motivo de haver placas espalhadas pela comuni-
dade com a frase “So6 por hoje”.

Ao questionar o entrevistado, ele explicou: “So por hoje signi-
fica dizer que estamos contando dia apos dia, s6 por mais um dia,
entende? Assim, a gente segue até¢ o im.” Conforme trazido por
Vieira (2017), “ndo ha, portanto, um projeto de liberta¢do finalista
e acabado, ou assegurado por determinadas regras de existéncia,
pois sua concepg¢ido de liberdade reside na possibilidade constante
de mudancga”.

Por fim, o entrevistado confirma a estatistica exposta no inicio
deste artigo, respondendo de forma positiva quando perguntado se
ele ja foi preso. Atualmente, responde por dois crimes de furto e um
processo por trafico de drogas. Ele disse que esta ciente de estar res-
pondendo também por violéncia doméstica, pois foi intimado pelo
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telefone do irmao sobre uma medida protetiva envolvendo a mae
de sua filha mais nova: “Ah, eu ia pra la e, sempre que saia, furtava
algo dela. A ultima vez eu levei o celular a for¢a porque ela ndo quis
me dar dinheiro. Dai ela me botou isso ai pra eu nio voltar mais la.
Deu certo, ndo voltei mesmo, com medo de ser preso”.

Por fim, vale dizer que esse tipo de aplicacio de meio de contro-
le pode ser visto como adestramento (Lobo, 2019), seguindo uma
vertente que defende a ideia de que esses pacientes sio excluidos,
controlados e adestrados, em vez de tratados.

4 Consideracoes finais

O presente artigo aborda a complexidade da internacio com-
pulséria em comunidades terapéuticas, trazendo a tona os diver-
sos meios de controle e disciplina que permeiam a experiéncia dos
pacientes. Através de uma analise empirica, ficou evidente que a
abordagem coercitiva, embora muitas vezes justificada pela neces-
sidade de tratamento, levanta questdes éticas significativas sobre o
respeito a autonomia dos individuos e dos direitos humanos.

Os dados coletados na comunidade terapéutica analisada de-
monstram que, apesar de a internac¢do ser vista como uma solu-
¢do para o vicio, os meétodos de controle adotados podem gerar
um ambiente de medo e submissido. A aplica¢ido de puni¢des para
comportamentos indesejados, como tentativas de fuga, e a neces-
sidade de vigilancia constante entre os proprios pacientes refletem
um sistema que, embora busque a disciplina e a recuperac¢io, pode
também reforcar a exclusdo social e a estigmatiza¢do da populagio
em tratamento.

A pesquisa revelou que a internaliza¢do de normas e a disciplina
imposta pelo ambiente terapéutico podem, paradoxalmente, difi-
cultar a reintegra¢ido dos pacientes a sociedade. A experiéncia do
paciente entrevistado ilustra como o desejo de mudanga e a busca

224



Tatiane Lemos Nascente

por recuperag¢io sdo frequentemente acompanhados de um profun-
do temor em relacdo ao retorno ao convivio social. A sensa¢io de
estar “preso” a um sistema que nao permite a liberdade de escolha
pode agravar as ansiedades em rela¢do a recaida e a aceitagio so-
cial.

Além disso, a analise das teorias de Michel Foucault sobre con-
trole e disciplina permite compreender como essas institui¢des
operam dentro de um contexto mais amplo de poder e saber. O
conceito de “docilidade” do corpo, aplicado ao tratamento de de-
pendentes quimicos, destaca a necessidade de repensar as praticas
adotadas nas comunidades terapéuticas, buscando alternativas que
promovam a autonomia e o empoderamento dos pacientes.

Portanto, é fundamental que as politicas publicas voltadas para
a saude mental e o tratamento de dependéncias quimicas sejam rea-
valiadas. A promog¢do de um sistema mais humanizado, que respei-
te os direitos dos pacientes e busque a reintegracio social de forma
efetiva, deve ser uma prioridade. A colaboracio entre o Estado, as
familias e as comunidades terapéuticas ¢ essencial para garantir
um tratamento que nio apenas cure, mas também respeite a digni-
dade e a individualidade de cada pessoa.

Em suma, a pesquisa conclui que, embora a internagdo compul-
sOria possa ser necessaria em alguns casos, ¢ imprescindivel que o
tratamento seja realizado de forma ética e respeitosa, priorizando
sempre a saude mental e a qualidade de vida dos pacientes. A mu-
danga de paradigma em relag¢do a disciplina e ao controle nas co-
munidades terapéuticas pode ser o caminho para uma abordagem
mais eficaz e respeitosa, contribuindo para a verdadeira recupera-
¢do e reintegra¢ido social dos individuos em tratamento.
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9. Uma leitura foucaultiana do controle na
Administracdo Publica

Amanda Lencina Moraes

1 Introducio

O controle da Administracido Publica constitui um dos pilares da
governanga estatal contemporanea, funcionando como mecanismo
essencial para assegurar a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia
dos atos administrativos. Em um cenario marcado por demandas
crescentes de accountability®® e de combate a corrupg¢io, compre-
ender as dinAmicas de poder e vigilancia torna-se fundamental para
avaliar a efetividade desses mecanismos. Nesse contexto, a obra Vi-
giar e Punir (1975), de Michel Foucault, oferece uma perspectiva
teorica privilegiada para analisar os modos como o poder se exerce
nio apenas por meio da repressdo direta, mas, sobretudo, através
de dispositivos de vigilancia e disciplina.

Ao examinar historicamente a passagem de uma justi¢a centrada
no suplicio publico para um sistema prisional disciplinar, Foucault
evidencia que as técnicas de poder se transformam, mas permane-
cem voltadas para a gestdo e o controle dos corpos e das condutas.
Essa leitura pode ser transposta para o campo da Administracio

62 Accountability ¢ um termo inglés utilizado para descrever as praticas relacionadas a prestagio de
contas.
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Publica, no qual os 6rgidos de fiscalizag¢io e controle — internos e
externos — atuam como dispositivos de vigilancia institucional,
moldando comportamentos e prevenindo desvios. Como observa
Damazio: (2024, p. 2), “é por meio das praticas disciplinares que
se estabelecem hierarquias, divisdes e puni¢des, visando regular as
condutas e obter a obediéncia dos individuos”, o que remete dire-
tamente a fun¢do normativa e fiscalizadora exercida pelo Estado
sobre seus proprios agentes e processos administrativos.

Essa realidade ganha contornos ainda mais significativos no
contexto brasileiro, historicamente marcado por praticas estatais
de vigilancia e repressio. Salienta Damazio (2024, p. 17), “a socie-
dade brasileira estava sujeita a um sistema de vigilancia e punic¢io
rigoroso, com a presenca de institui¢cdes repressivas € um codigo
penal punitivo”, o que reforca a necessidade de analisar o controle
administrativo como parte de uma sequéncia historica ininterrupta
de mecanismos de disciplinamento social. Tal perspectiva amplia a
compreensio de que o poder de fiscalizacao do Estado nio se limi-
ta a questdes administrativas, mas integra um projeto mais amplo
de ordenamento e normalizacdo das condutas coletivas.

Ao mesmo tempo, é preciso reconhecer que a func¢io de controle
e fiscalizagdo na Administra¢do Publica se ancora em fundamen-
tos constitucionais e administrativos claros. Como explica Dantas
(2024, p. 3), a atividade estatal se organiza em trés fun¢des classicas
— legislativa, executiva e jurisdicional —, sendo a Administrac¢io
Publica o “instrumento por meio do qual se realizam a atividade
estatal e as politicas publicas, a partir dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Esse entendimento refor¢a que, embora possua um carater dis-
ciplinador, o controle administrativo também desempenha papel
de garantia de direitos e de manuten¢io do equilibrio entre poder
e responsabilidade.

Entretanto, a mesma estrutura que visa garantir eficiéncia e in-
tegridade pode também engendrar espagos para a resisténcia e para
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a contestacdo de formas de poder consideradas abusivas. A resis-
téncia, como lembra Damazio (2024, p. 15), pode se manifestar “de
diversas maneiras, desde pequenos atos de subversio até movimen-
tos organizados”, e sua analise ¢ fundamental para compreender as
dindmicas de poder e dominagio na sociedade. Assim, investigar o
controle administrativo a luz do pensamento foucaultiano implica
nio apenas examinar suas engrenagens de vigilancia e disciplina,
mas também identificar como e onde emergem contra condutas
que desafiam as estruturas estabelecidas.

O presente artigo propde uma analise critica que articula as
contribuig¢des tedricas de Foucault com a pratica do controle admi-
nistrativo no Brasil, buscando compreender de que forma as no¢des
de poder disciplinar e vigilancia podem iluminar tanto os avangos
quanto as limitac¢des das politicas de controle na administragio pu-
blica. Para tanto, parte-se de uma abordagem historica, que situa a
obra e seus conceitos no contexto de transformacao das formas de
poder, para entdo examinar suas interse¢des com o campo juridi-
co-administrativo e os desafios contemporaneos para uma fiscali-
zacio efetiva e legitima.

2 O poder disciplinar e o controle na Administra¢dao Publica

A obra Vigiar e Punir apresenta uma genealogia do poder pu-
nitivo que, para Foucault (2014), ndo se limita ao sistema penal,
mas se estende a uma multiplicidade de instituicdes e praticas so-
ciais destinadas a moldar comportamentos e disciplinar corpos. O
autor descreve a transi¢io de um modelo de puni¢io centrado no
suplicio — espetaculo publico de violéncia e dor — para um siste-
ma de encarceramento e vigilancia, marcado por procedimentos
mais sutis, mas nio menos rigorosos, de controle. Essa mudanga,
ocorrida entre os séculos XVII e XIX, representa a substitui¢io de
uma soberania visivel e punitiva por uma forma de poder difusa,
continua e internalizada, materializada em dispositivos disciplina-
res como escolas, quartéis, fabricas e prisoes.
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Nesse contexto, o panoptismo emerge como metafora central:
uma arquitetura e um arranjo de poder em que a vigilancia cons-
tante — ou a possibilidade dela — induz a obediéncia, dispensan-
do a coer¢io fisica direta. Essa logica, embora concebida para o
sistema penal, encontra ecos na estrutura¢io da Administragao Pu-
blica moderna, que também se vale de mecanismos permanentes de
fiscaliza¢io, auditoria e avaliagdo para assegurar a conformidade
dos agentes e a execugio regular das politicas publicas.

A questio central levantada por Juarez Cirino dos Santos (2005,
p. 3) reforca o carater historico dessa transicao: “Por que a prisio,
em posicao marginal na sociedade feudal, sem carater punitivo, li-
gada a ilegalidades e abusos politicos, insuscetivel de controle e
nociva a sociedade (custos elevados, ociosidade programada etc.),
se transforma na forma principal de castigo da sociedade capita-
lista?”. A resposta, como aponta Foucault, reside no deslocamento
do foco do castigo do corpo fisico para a disciplina continua das
condutas, o que torna o controle mais eficiente, previsivel e econo-
micamente viavel. Essa mesma logica de eficiéncia e previsibilida-
de também se projeta na construcio historica dos mecanismos de
controle da Administra¢do Publica, que passam a se organizar de
forma mais sistematica e institucionalizada.

Complementarmente, Cirino dos Santos (2005, p. 3) observa
que “a disciplina é a propria (micro)fisica do poder, instituida para
controle e sujeicdo do corpo, com o objetivo de tornar o indivi-
duo docil e 1util: uma politica de coer¢io para dominio do corpo
alheio”. Para isso, a disciplina se apoia em trés principios estru-
turantes — “a vigilancia hierarquica, a san¢do normalizadora e o
exame” (Cirino dos Santos, 2003, p. 4). Esses elementos constituem
o nucleo da engrenagem disciplinar: a vigilancia hierarquica esta-
belece uma rede constante de observa¢io e supervisio; a san¢io
normalizadora corrige desvios em relacdo a padrdes predefinidos;
e o exame combina observacdo e julgamento, convertendo o indi-
viduo em objeto de conhecimento e controle. Na Administra¢io
Publica, tais principios podem ser identificados nas praticas de ava-

232



Amanda Lencina Moraes

liagdo de desempenho, auditorias, correi¢des e na constante aferi-
¢do de conformidade com normas legais e procedimentais.

Essa perspectiva conecta-se ainda a funcio legitimadora do po-
der disciplinar, que, segundo Cirino dos Santos (2005, p. 7), € sus-
tentado pela “identificacdo das funcoes de punir, curar e ensinar”,
base para as tarefas judiciais de “medir, avaliar e distinguir o nor-
mal do patoldgico”. Essa triplice funcio é visivel na gestao publica
contemporanea: o “punir” corresponde as san¢des administrativas
e disciplinares aplicadas a servidores e gestores; o “curar” aparece
nas medidas corretivas e programas de capacitacdo; e o “ensinar”
manifesta-se nas acdes de orientacio e formacio continuada, cujo
objetivo € alinhar condutas individuais aos padroes institucionais.
O controle administrativo, portanto, ndo se limita a repressio de
irregularidades, mas busca também recuperar a eficiéncia e reforcar
a cultura organizacional.

No Brasil, a formacao dos mecanismos de controle da Adminis-
tracdo Publica acompanha a consolida¢do do Estado nacional e re-
flete a propria historicidade da fun¢do administrativa. Desde o pe-
riodo imperial, o controle era exercido de maneira fragmentada e,
muitas vezes, personalista, concentrado na figura do monarca e de
seus auxiliares diretos. Com a Republica, e especialmente ao longo
do século XX, intensifica-se a institucionalizacdo desses mecanis-
mos, com a cria¢do de 6rgios especializados como os Tribunais de
Contas — inspirados em modelos europeus — e, posteriormente,
as controladorias e corregedorias internas. Esses 6rgaos materia-
lizam, no plano administrativo, a fun¢io de “vigiar e punir” ins-
titucionalmente, buscando garantir a aplica¢io dos principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia (Dantas, 2024, p. 3).

A logica disciplinar descrita por Foucault e aprofundada por Ci-
rino dos Santos manifesta-se no proprio desenho do controle admi-
nistrativo brasileiro. Assim como no sistema penal, a puni¢io fisica
deu lugar a técnicas de vigilancia continua: na gestao publica, o
controle deixou de ser exclusivamente repressivo — atuando ape-
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nas a posteriori — para incorporar metodos preventivos, de mo-
nitoramento constante, capacita¢io e orienta¢do dos servidores.
Trata-se de um modelo que, em vez de agir somente apds o erro,
busca moldar condutas e prevenir desvios, internalizando valores
institucionais nos agentes publicos.

Entretanto, o caso brasileiro apresenta especificidades historicas
que o aproximam do diagnostico de Damazio (2024, p. 17), segun-
do o qual a sociedade esteve “sujeita a um sistema de vigilancia e
punicio rigoroso, com a presenca de institui¢des repressivas e um
codigo penal punitivo”. Essa heranga autoritaria deixa marcas nos
mecanismos de controle, que, embora legitimados por principios
constitucionais, por vezes se estruturam mais como instrumentos
de coercio do que de orientacio e aperfeicoamento da gestio.

Assim, compreender a evolucido dos sistemas de puniciao des-
critos por Foucault, a luz das indagacdes e analises de Cirino dos
Santos sobre a microfisica do poder, os principios da disciplina e
a fungio legitimadora de punir, curar e ensinar, permite perceber
que o controle da Administra¢ido Publica no Brasil nio € apenas um
produto da modernizagio institucional, mas também resultado de
um processo historico de internalizacdao da disciplina como estra-
tégia de governo. Trata-se, portanto, de um controle que carrega
tanto a fun¢do democratica de garantir direitos quanto a marca
historica de um aparato disciplinador.

2.1 Do poder soberano ao poder disciplinar

Em Vigiar e Punir, Foucault (2014) descreve o poder soberano
como caracteristico das sociedades pré-modernas, em que a auto-
ridade central — personificada no monarca — exercia seu domi-
nio de forma ostensiva e teatral. A punic¢do era publica, corporal
e exemplar, buscando reafirmar a supremacia do soberano e dis-
suadir possiveis transgressores. O suplicio, ao expor o corpo do
condenado a violéncia fisica diante da coletividade, nio apenas
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punia, mas também comunicava a for¢a da autoridade politica e a
capacidade do soberano de fazer valer sua lei por meio da violéncia
legitima. Conforme explica Josué Pereira da Silva (2015, p. 15), o
sistema juridico, nesse contexto, tinha como objetivo fundamental
“investir, revelar, justificar o poder do monarca ou, pelo contrario,
impor limites sobre esse poder; em ambos os casos, é, no final das
contas, em torno da figura do soberano que tal sistema legal esta
organizado”.

A partir do século XVIII, contudo, observa-se a transi¢io para
o poder disciplinar, cujo objetivo principal nio é mais destruir ou
infligir dor visivel, mas moldar condutas e produzir corpos “doceis
e uteis” (Cirino dos Santos, 2005, p. 3). Esse novo paradigma se
constroi a partir de técnicas continuas de vigilancia, normaliza¢ido
e avalia¢do, estruturadas em torno de trés principios essenciais: “a
vigilancia hierarquica, a san¢do normalizadora e o exame” (Cirino
dos Santos, 2005, p. 4). Trata-se de uma reorganizacio do poder
que desloca o foco do espetaculo punitivo para um controle cons-
tante, capilarizado e internalizado pelos proprios individuos.

Para compreender essa mudanca, é necessario recorrer a pers-
pectiva genealodgica proposta por Foucault, cuja fun¢io, segundo
Josué Pereira da Silva (2015, p. 6), € “expor e especificar os efeitos
de poder e saber investido no discurso cientifico”. A genealogia re-
vela que a passagem do poder soberano ao disciplinar ndo ¢ linear
nem neutra, mas produto de uma rede complexa de praticas e sa-
beres que se legitimam mutuamente, articulando o controle social
a diferentes campos de conhecimento e as necessidades historicas
de organizac¢io da sociedade. Essa abordagem também responde a
exigéncia, apontada pelo autor (2015, p. 8), de “expandir tal con-
cep¢io de poder, encontrar uma definicio mais abrangente para
apreender os varios dispositivos de poder em diferentes niveis e se-
tores da sociedade”. Assim, o poder disciplinar nio se restringe
ao sistema penal, mas se dissemina por escolas, quartéis, fabricas,
hospitais e também pela Administra¢io Publica.
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A critica de Melossi e Pavarini (2006, p. 70) complementa essa
analise ao inserir a questdo na economia politica: “o sistema pu-
nitivo seria um subsistema social garantidor do sistema de produ-
¢do da vida material, cujas praticas punitivas consubstanciam uma
economia politica do corpo para criar docilidade e extrair utilidade
das forgas corporais”. Aqui, a dociliza¢io ndo € um fim em si mes-
mo, mas uma estratégia para maximizar a utilidade social e produ-
tiva do individuo, ajustando-o as demandas do modo de produc¢io
capitalista. Transposta para o contexto administrativo, essa logica
explica a presenga de regulamentos, sistemas de avalia¢io, audito-
rias e programas de capacita¢do que visam alinhar a atua¢do dos
servidores as metas e valores institucionais.

No caso brasileiro, o poder soberano deixou marcas profundas
no exercicio do controle estatal. No periodo imperial, o controle
era centralizado e personalista, pouco institucionalizado. Com a
Republica e a consolidagdo da burocracia no século XX, o Estado
incorporou praticas disciplinares sistematicas, por meio de 6rgios
como os Tribunais de Contas e as controladorias internas, que
passaram a vigiar de forma continua a legalidade, a moralidade
e a eficiéncia administrativa (Dantas, 2024, p. 3). Contudo, como
alerta Damazio (2024, p. 17), o pais também herdou uma tradi¢io
de vigilancia rigorosa e punitiva, que pode transformar o controle
administrativo em mecanismo de coer¢io, em vez de orientagio e
aperfei¢oamento da gestao.

Portanto, a compreensdo dessa transicio — a luz de Foucault,
da genealogia critica proposta por Josué Pereira da Silva e da pers-
pectiva economica de Melossi e Pavarini — evidencia que o con-
trole da Administracdo Publica é fruto de um longo processo his-
torico. Ele combina fun¢des democraticas de garantia de direitos
com mecanismos de disciplinamento que, embora essenciais para
a governanga, precisam ser permanentemente questionados para
evitar que a vigilancia e a punig¢io se sobreponham a transparéncia
e a eficiéncia como principios orientadores.
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2.2. O panoptismo no controle administrativo

No terceiro capitulo de Vigiar e Punir, Foucault (2020, p. 223)
retoma o projeto arquitetonico de Jeremy Bentham — o panoptico
— como metafora e modelo ideal de exercicio do poder disciplinar.
Ele o descreve com precisdo: “O Panoptico de Bentham ¢ a figura
arquitetural dessa composi¢do. O principio € conhecido: na perife-
ria, uma constru¢io em anel; no centro, uma torre; esta é vazada de
largas janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a constru-
¢do periférica é dividida em celas, cada uma atravessando toda a es-
pessura da constru¢io; elas tém duas janelas, uma para o interior,
correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior,
permite que a luz atravesse a cela de lado a lado.” Essa estrutura
fisica cria a possibilidade de observagdo constante e unilateral, na
qual o observado nunca sabe exatamente quando esta sendo vigia-
do, induzindo-o a ajustar sua conduta de forma continua.

Mais do que uma forma arquitetdnica, o panoptismo se consti-
tui como um diagrama de poder aplicavel a diferentes institui¢des,
cujo funcionamento depende da visibilidade assimétrica e da inter-
nalizacdo da disciplina. Essa concep¢io esta alinhada a estratégia
foucaultiana, que, como observa Damiana Bezerra Alves (2020, p.
303), busca “examinar o poder disciplinar no que concerne as suas
institui¢cdes sociais, levando em consideracdo a manifestaciao desse
poder, que ocorre e perpassa de modo despercebido”. Trata-se de
um poder que atua de forma difusa, penetrando nas rotinas e nas
praticas institucionais de maneira quase invisivel.

Foucault (2020, p. 148) ressalta que “o corpo e a alma, como
principios dos comportamentos, formam o elemento que agora ¢
proposto a intervenc¢do punitiva”, evidenciando que a disciplina
nio se limita ao controle fisico, mas também busca moldar subjeti-
vidades e condutas. Essa dupla interven¢ido ¢ refinada no momen-
to historico das disciplinas, que, segundo o autor (2020, p. 164),
marca “o nascimento de uma arte do corpo humano, que visa nio
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unicamente o aumento de suas habilidades, nem tampouco apro-
fundar sua sujeicao, mas a formac¢io de uma relacio que no mes-
mo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto ¢ mais util, e
inversamente”. Esse mecanismo € central para compreender como,
no panoptismo, utilidade e docilidade nio se opdem, mas se refor-
¢am mutuamente.

Essa logica se manifesta de forma evidente no controle admi-
nistrativo. A Administracdo Publica, ao adotar instrumentos como
sistemas informatizados de gestido, auditorias permanentes, corre-
gedorias e controladorias internas, reproduz em escala institucio-
nal essa “arte do corpo” descrita por Foucault. Tais dispositivos
nio apenas garantem que servidores cumpram normas e procedi-
mentos (docilidade), mas também buscam extrair o maximo de
eficacia, produtividade e alinhamento com objetivos estrategicos
(utilidade). A microfisica do poder, como define Alves (2020, p.
304), envolve “procedimentos técnicos que realizam um controle
detalhado, minucioso sobre o corpo, gestos, atitudes, comporta-
mentos, habitos e discursos” — e, no caso do servigo publico, sobre
o “corpo administrativo” como um todo.

No controle administrativo brasileiro, essa racionalidade disci-
plinar se expressa em trés dimensdes principais:

1. Vigilancia hierarquica — Cadeias formais de supervisio que
asseguram a observancia das normas e a pronta detec¢io de
desvios.

2. San¢do normalizadora — Medidas disciplinares que corri-
gem comportamentos inadequados e reforcam padroes ins-
titucionais.

3. Exame e avaliagio — Procedimentos de aferi¢io continua
de desempenho e conformidade, que combinam observacao,
registro e julgamento, legitimando a a¢io de 6rgidos internos
e externos de controle.
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Essa configuraciao dialoga com a analise de Melossi e Pavarini
(2006, p. 70), que situam o sistema punitivo como “um subsistema
social garantidor do sistema de produg¢io da vida material, cujas
praticas punitivas consubstanciam uma economia politica do cor-
po para criar docilidade e extrair utilidade das for¢as corporais”.
Aplicado ao setor publico, esse raciocinio revela que os dispositivos
de controle ndo sdo apenas garantias de probidade administrativa,
mas também mecanismos de maximiza¢io da performance orga-
nizacional.

No entanto, como adverte Damazio (2024, p. 17), essa mesma
logica pode, em contextos marcados por herangas autoritarias, re-
forcar praticas de vigilancia excessivamente coercitivas. O desafio
esta em equilibrar a eficacia do controle com a preservacdo da auto-
nomia e dos direitos fundamentais dos agentes publicos, para que
o poder disciplinar nio se converta em mera intimidacio, mas se
mantenha como ferramenta legitima de governan¢a democratica.

Assim, o panoptismo aplicado ao controle administrativo evi-
dencia o potencial do poder disciplinar para estruturar e otimizar
a gestdo publica, mas também impde a necessidade de reflexdo cri-
tica constante sobre seus limites, garantindo que utilidade e docili-
dade se mantenham a servico do interesse publico, e nio de formas
arbitrarias de dominacio.

2.3 A fungio disciplinar do controle

O controle na Administra¢do Publica, mais do que um meca-
nismo de verificagio formal de legalidade, constitui também um
instrumento de conformacao disciplinar, alinhado a logica descrita
por Michel Foucault em Vigiar e Punir. O poder disciplinar, ca-
racterizado por sua presencga capilar e pela capacidade de modelar
comportamentos mediante vigilancia, san¢do e normatizacdo, en-
contra, no aparato estatal, um campo de aplica¢io privilegiado,
seja na fungio preventiva, seja na corretiva.
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No ambito juridico, o controle visa assegurar a observancia dos
principios constitucionais previstos no artigo 37 da Constitui¢do
Federal de 1988 — legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia —, enquanto no plano organizacional, atua na
conforma¢io do “corpo administrativo” as finalidades institucio-
nais. Assim como no modelo panoéptico foucaultiano, a possibili-
dade constante de fiscalizacdo induz o servidor ao autocontrole,
tornando o cumprimento de metas e procedimentos parte de um
comportamento internalizado.

Gnoatto (2018) define o controle administrativo como

O conjunto de instrumentos que o ordenamento juridico estabelece a
fim de que a propria Administragio Publica, os Poderes ]udiciério e
Legislativo, e ainda o povo, diretamente ou por meio de orgios espe-
cializados, possam exercer o poder de ﬁscahzagao orienta¢io e revi-
sdo da atuag¢io administrativa de todos os 6rgaos, entidades e agentes
publicos, em todos os Poderes e niveis da Federacio.

Trata-se, portanto, de um sistema complexo, multifacetado e ar-
ticulado, que ultrapassa a esfera estritamente interna e se projeta
também no controle social.

Gomes e Sampaio (2020, p. 161) ressaltam que a etimologia do
termo “controle” — do latim contra rotulum e do francés contre-
-r6le — revela a ideia de confronto com um modelo ou padrio pre-
definido (réle ideal), elemento que, na logica disciplinar, permite
medir, avaliar e corrigir condutas. Essa estrutura, ao estabelecer
parametros de conformidade, reproduz o método disciplinar des-
crito por Foucault, em que a defini¢io de normas e padrdes ¢ con-
dicdo para exercer o poder sobre individuos e grupos.

Medauar (2014, p. 32) acrescenta que “o controle do Poder Pu-
blico € resultado de uma equa¢do que combinou, ao longo da mo-
dernidade ocidental, dois fatores que sempre estiveram presentes
na historia, o exercicio do poder e a legitima¢io da ordem, encon-
trando seu denominador comum no Direito”. Essa concepgio re-
for¢a a compreensdo de que o controle administrativo nio ¢ mero
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instrumento técnico, mas produto historico que busca equilibrar
autoridade e legitimidade, estabelecendo-se como fun¢ido essencial
do Estado de Direito.

Nessa perspectiva, a fun¢io disciplinar do controle na Adminis-
tracdao Publica pode ser identificada em trés eixos:

A. Regulacio das condutas — Normas, regulamentos e codi-
gos de ética funcionam como instrumentos de padronizac¢io
comportamental.

B. Vigilancia continua — Ac¢do permanente de Orgdos como
controladorias, corregedorias, tribunais de contas e Ministé-
rio Publico.

C. Sancido e corre¢io — Penalidades e medidas corretivas que
ndo apenas punem, mas também previnem novas infrac¢des,
reafirmando valores institucionais.

Essa estrutura conecta-se a formula¢ido foucaultiana segundo a
qual a disciplina nido visa apenas punir, mas “tornar o corpo tan-
to mais obediente quanto é mais util, e inversamente” (Foucault,
2020, p. 164), estabelecendo um ciclo de docilidade e produtividade
(Foucault, 2014). No contexto brasileiro, a fun¢io disciplinar do
controle também incorpora a microfisica do poder, na qual “pro-
cedimentos técnicos realizam um controle detalhado, minucioso
sobre o corpo, gestos, atitudes, comportamentos, habitos e discur-
sos” (Alves, 2020, p. 304), transpostos para a gestdo de pessoal e
para a rotina administrativa.

Portanto, o controle na Administra¢io Publica nio se limita a
detec¢io e corregio de irregularidades, mas atua como dispositivo
que estrutura, orienta e condiciona o funcionamento do aparato
estatal, legitimando o exercicio do poder e assegurando sua confor-
midade aos padroes juridicos e sociais estabelecidos.
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3 Controle interno, externo e social

O sistema de controle da Administra¢io Publica no Brasil estru-
tura-se em trés dimensoes fundamentais: controle interno, controle
externo e controle social. Esses mecanismos, previstos constitucio-
nalmente, visam assegurar que a atuacao administrativa esteja ali-
nhada aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia e mo-
ralidade, funcionando como um instrumento de responsabilizacio
e transparéncia perante a sociedade.

Para compreender a abrangéncia desse sistema, € necessario res-
gatar a concepc¢ao de Administragdo Publica. Maria Sylvia Zanella
Di Pietro (2021, p. 65-66) aponta que o termo pode ser entendido
em dois sentidos: subjetivo, formal ou organico, designando os en-
tes incumbidos da fun¢do administrativa — pessoas juridicas, Or-
gdos e agentes publicos —, e objetivo, material ou funcional, que se
refere a propria natureza da atividade administrativa, predominan-
te no Poder Executivo. Essa disting¢do € essencial para compreender
que o controle incide tanto sobre as estruturas e agentes quanto
sobre a propria funcio desempenhada, alcancando o conteudo, o
processo e os resultados da atuagio estatal.

O controle interno consiste na fiscaliza¢do exercida pela propria
Administra¢do sobre seus atos e sobre a atuac¢do de 6rgios e enti-
dades descentralizadas. Conforme leciona Odete Medauar (2014,
p. 53), esse tipo de controle permite a Administracio anular, por
ilegalidade, ou revogar, por razdes de conveniéncia e oportunidade,
os proprios atos, conforme entendimento consagrado pelo Supre-
mo Tribunal Federal na Simula n° 473. Além de constituir um me-
canismo de autocorre¢do e aprimoramento da gestdo, o controle
interno opera como um dispositivo de vigilancia continua, preve-

nindo irregularidades e garantindo maior eficiéncia, a semelhanca
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da fun¢io preventiva e corretiva do poder disciplinar descrito por
Foucault (2020)%.

O controle externo ¢é exercido por um poder distinto daquele
responsavel pela pratica do ato administrativo, sendo o Congresso
Nacional e os Tribunais de Contas os principais responsaveis no
ambito federal, com equivalentes em nivel estadual e municipal.
Essa modalidade de controle pode ser comparada a um panoptis-
mo institucional, no qual os agentes publicos atuam sob a cons-
ciéncia de estarem sujeitos a escrutinio permanente, mesmo sem
saber 0 momento exato em que esse exame ocorrera. Esse efeito
disciplinar estimula comportamentos preventivos e conformes a le-
galidade e a moralidade administrativa.

O controle social, por sua vez, desloca parte da funcio fiscali-
zatoria para os cidadios, que podem acompanhar e avaliar a Ad-
ministragio Publica por meio de instrumentos como conselhos de
politicas publicas, audiéncias publicas, portais de transparéncia e
participag¢do popular em processos decisorios. Essa abertura a so-
ciedade ndo apenas refor¢a a legitimidade da a¢do administrativa,
mas também amplia a visibilidade e a responsabiliza¢io dos ges-
tores, transformando o olhar social em uma forma de vigilancia
difusa e descentralizada.

Ao articular essas trés dimensdes de controle, ¢ possivel identi-
ficar uma aproximag¢io com o que Foucault (2020, p. 121) descreve
como o “projeto politico de classificar exatamente as ilegalidades,
de generalizar a fun¢io punitiva e de delimitar, para controla-lo,
o poder de punir”. No contexto administrativo, tal projeto mani-
festa-se na institucionaliza¢io de mecanismos que buscam identi-
ficar, tipificar e sancionar condutas inadequadas, a0 mesmo tempo
em que fixam parametros normativos e processuais para impedir
abusos do poder punitivo estatal. Desse modo, o controle admi-
nistrativo nio se limita a corrigir irregularidades ja ocorridas, mas

63 A Simula 473 do STF tem o seguinte enunciado: “A administragio pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.”
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busca moldar comportamentos e prevenir desvios, consolidando
uma funcido disciplinar que permeia toda a estrutura da Adminis-
tragdo Publica.

A interconexdo entre controle interno, externo e social revela,
assim, que, a semelhanca do poder disciplinar foucaultiano, o ob-
jetivo ndo € apenas punir, mas produzir conformidade e induzir pa-
drdes de conduta que assegurem a regularidade, a transparéncia e
a eficiéncia da gestdo publica. Trata-se de um sistema que, tal como
o poder descrito por Foucault, atua tanto de forma visivel — por
meio de auditorias, inspec¢des e julgamentos — quanto invisivel,
pelo condicionamento cotidiano de praticas e decisdes administra-
tivas.

A partir do que Foucault (2020, p. 164) denomina de anatomia
politica, emerge uma concepcao sofisticada de exercicio do poder,
que vai além da imposicdo de ordens e da simples coercio fisica.
Trata-se de uma mecéanica do poder que visa ndo apenas assegurar
que os individuos executem determinadas a¢des, mas que o facam
do modo exato, com a técnica, a rapidez e a eficacia previamen-
te definidas pela instancia de comando. Nessa perspectiva, o po-
der disciplinar nao se limita a condicionar a obediéncia; ele busca
produzir um tipo especifico de comportamento e de performance,
moldando a conduta de forma minuciosa e previsivel.

Transposto para o campo da Administrag¢do Publica, esse con-
ceito permite compreender como os mecanismos de controle —
internos, externos e socials — atuam nao apenas na repressiao a
desvios, mas na organiza¢io racional e técnica do desempenho
administrativo. A fiscalizacdo constante, a padronizacido de pro-
cedimentos, a exigéncia de cumprimento de metas e a aplicacdo de
métodos de monitoramento e avaliacdo sio exemplos de como a
logica da “mecanica do poder” se concretiza na gestdo publica. As-
sim como nas institui¢des disciplinares estudadas por Foucault, a
énfase recai sobre o alinhamento entre a conduta do agente publico
e o padrio idealizado pelo ordenamento juridico e pelas politicas
institucionais.
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Essa engenharia de controle, a0 mesmo tempo em que garante
maior previsibilidade e eficiéncia, também estabelece uma rede de
vigilancia continua, na qual cada ato administrativo ¢ potencial-
mente observado, registrado e comparado com modelos normati-
vos. Esse modelo disciplinar fomenta uma conformidade ativa, na
qual os servidores e gestores incorporam as regras e padrdes como
parte de sua propria pratica, reproduzindo-os sem necessidade de
coer¢do direta constante.

Portanto, a no¢io foucaultiana de “anatomia politica” fornece
um referencial tedrico poderoso para entender que, no contexto da
Administra¢do Publica, o controle ndo se resume a um mecanismo
de fiscalizac¢do e puni¢do. Ele ¢ também um processo de formacio,
adestramento e otimiza¢do do desempenho institucional, estrutu-
rado para garantir que as a¢des administrativas nio apenas cum-
pram a legalidade, mas se desenvolvam com a eficacia e a qualidade
determinadas pelo Estado.

4 A atuacio dos orgios de fiscalizacio

A atuacdo dos 6rgios de fiscaliza¢ido e controle da Administra-
¢do Publica no Brasil transcende a simples verificacio da conformi-
dade legal, envolvendo também a preven¢do de desvios e a promo-
cdo da eficiéncia na gestdo publica. Conforme Di Pietro (2021, p.
65-66), a Administra¢io Publica, em sentido objetivo ou funcional,
compreende a propria atividade administrativa destinada a imple-
mentacido de politicas publicas, devendo estar sempre orientada pe-
los principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia. Nesse contexto, o controle exercido
pelos diferentes mecanismos — internos, externos e sociais — nao
¢ apenas um procedimento de auditoria ou corre¢io, mas sim um
instrumento de preserva¢io da integridade institucional.
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Para Odete Medauar (2014, p. 53), o controle interno ¢ exerci-
do pela propria Administra¢do sobre os seus atos, permitindo a
anula¢ido por ilegalidade ou a revogac¢io por conveniéncia e opor-
tunidade, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tri-
bunal Federal na Simula n® 473. O controle externo, por sua vez, ¢
desempenhado pelo Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais
de Contas, enquanto o controle social ¢ exercido diretamente pela
sociedade civil. Essa multiplicidade de instancias de fiscaliza¢io
dialoga com a concep¢do foucaultiana de poder como uma rede
capilar, que se manifesta em diversos pontos e atua de maneira di-
fusa na regulacio das condutas.

Foucault (2020, p. 121) aponta que o projeto politico de clas-
sificar as ilegalidades, generalizar a funcdo punitiva e delimitar o
poder de punir foi decisivo para o fortalecimento dos mecanismos
disciplinares. Essa logica encontra paralelo no funcionamento das
institui¢des de controle, que nio apenas punem condutas irregu-
lares, mas estabelecem padrdes, diretrizes e recomendac¢des para
moldar comportamentos administrativos de acordo com expectati-
vas normativas previamente definidas. A “anatomia politica” (Fou-
cault, 2020, p. 164) se manifesta como a capacidade de condicionar
a a¢do administrativa para que ndo apenas obedeca as normas, mas
opere com eficiéncia e dentro de parametros previamente planeja-

dos.

A analogia com o sistema prisional, explorada por Magalhaes
e Santos (2020, p. 6), revela um ponto de aten¢ido: assim como a
prisdo, ao receber um infrator, pode transforma-lo em delinquen-
te, refor¢ando lacos de solidariedade na marginalidade, também a
Administra¢do Publica, se mal fiscalizada, pode criar ambientes de
conivéncia e perpetua¢io de praticas nocivas. Tal como no carcere,
onde o abuso de poder, as condi¢des degradantes e a violéncia insti-
tucional geram revolta e cumplicidade entre detentos (Magalhies;
Santos, 2020, p. 7), no setor publico, a auséncia de fiscalizacdo efe-
tiva pode fortalecer redes informais de protecdo mutua entre agen-
tes que atuam de forma ilicita ou antiética.
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Nesse sentido, os 6rgios de controle, quando atuam com rigor
e imparcialidade, funcionam como contrapeso a essas potenciais
“fabricas” de desvio, rompendo ciclos de conivéncia e estabelecen-
do mecanismos que, além de punir, previnem e desencorajam con-
dutas ilicitas. Tal como Foucault observa no contexto prisional, a
fungio disciplinar ndo se limita a aplicacdo de san¢des, mas inclui
a vigilancia constante e a regulacdo minuciosa de comportamen-
tos, garantindo que a estrutura administrativa opere em conformi-
dade com os objetivos publicos e dentro dos limites do Estado de
Direito.

5 Consideragoes finais

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho evidenciou que
0s mecanismos contemporaneos de fiscalizacdo e controle na Ad-
ministracdo Publica brasileira nio podem ser compreendidos iso-
ladamente de seu percurso historico e tedrico. A trajetoria que vai
do poder soberano, marcado pela centralidade e visibilidade do
castigo, ao poder disciplinar, caracterizado pela vigilancia difusa
e internalizada, demonstra que o controle estatal evoluiu de for-
mas ostensivas para dispositivos mais sutis, porém mais eficazes, de
conformag¢io das condutas.

A perspectiva foucaultiana revelou-se especialmente util para
compreender essa transformacio. Ao identificar a “microfisica do
poder” e a “economia politica do corpo”, Foucault demonstrou que
o exercicio do poder nio se limita a momentos de repressdo, mas
permeia o cotidiano, moldando gestos, habitos e comportamentos.
Nesse sentido, o panoptismo emerge como paradigma nio apenas
arquitetonico, mas também organizacional e administrativo, inspi-
rando estruturas de vigilancia que encontram correspondéncia no
funcionamento dos 6rgidos de controle da gestdo publica.

No contexto brasileiro, o sistema de fiscaliza¢io e controle,
composto por instancias internas, externas e sociais, funciona
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como um campo onde se cruzam elementos normativos, técnicos
e politicos. A funcdo disciplinar desses mecanismos, mais do que
sancionar desvios, busca prevenir a sua ocorréncia, moldando a
conduta administrativa segundo padroes de legalidade, moralidade
e eficiéncia. Essa atuacdo, contudo, demanda equilibrio: é preciso
garantir que o controle ndo se converta em instrumento de abuso
ou paralisa¢ido da gestao, mas sim em um aliado da boa adminis-
tracao.

O paralelo tracado com a critica foucaultiana as instituicdes
prisionais alerta para os riscos de que, na auséncia de fiscalizacao
eficaz e transparente, a Administracdo possa gerar “ciclos de co-
nivéncia”, semelhantes as “fabricas de delinquentes” descritas no
contexto penitenciario. A preven¢io desse fenomeno depende de
um controle ativo, técnico e independente, que rompa vinculos in-
formais de protecio e estabeleca uma cultura administrativa com-
prometida com o interesse publico.

Assim, conclui-se que o fortalecimento dos mecanismos de con-
trole na Administra¢io Publica requer nio apenas aprimoramen-
to legislativo e institucional, mas também a incorpora¢io de uma
visdo critica e historica, capaz de identificar que o poder, em suas
multiplas formas, é sempre um campo de disputa. Reconhecer essa
complexidade é condi¢do para que o controle cumpra sua fun¢io
republicana de garantir que a gestdo publica seja ndo apenas efi-
ciente, mas legitima e comprometida com os principios democra-
ticos.
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10. Como Vigiar e Punir explica o
controle profissional

Matheus da Rocha Bergmann

1 Introducio

Como um bom classico, Vigiar e Punir, de Michel Foucault,
transcende o tempo e as fronteiras geograficas, dialogando com os
acontecimentos das mais diversas sociedades, em variados cantos
do globo. Sua relevancia nio se esgota, e a obra de Foucault, de um
modo geral, nunca termina aquilo que tem para dizer, sempre nos
oferecendo novas lentes para enxergar as nuances da sociedade em
suas constantes transformacoes.

Através de sua analise profunda das rela¢des de poder e saber,
Vigiar e Punir nos ajuda a compreender como se constroi e se per-
petua o controle profissional, inclusive no contexto brasileiro. Fou-
cault desvela os mecanismos disciplinares que moldam individuos
e institui¢des, revelando como a vigilancia e a puni¢do, em suas
multiplas formas, atuam na normatizacao e na producio de cor-
pos doceis e uteis ao sistema. A obra permite tragar paralelos entre
as institui¢des prisionais e escolares, por exemplo, e as praticas de
fiscalizacio e regulamentac¢io das profissdes regulamentadas, re-
velando os caminhos que contribuem para o disciplinamento dos
profissionais em suas respectivas areas de atuacao.
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No Brasil, os conselhos de profissdo sdo entidades que se enqua-
dram na categoria de autarquias corporativas. Sua principal fun¢io
¢ exercer um controle rigoroso sobre as profissdes regulamentadas,
atuando na disciplina, fiscalizac¢do e regulamentacdo dessas areas.
Para cumprir esses objetivos, utilizam-se de diversos mecanismos
de poder e disciplina. A analise desses mecanismos remete dire-
tamente aos estudos de Michel Foucault, que se debrucou sobre
as relag¢oes de poder e as formas de controle social presentes nas
institui¢oes. As estruturas e praticas adotadas pelos conselhos pro-
fissionais, no que tange a imposi¢ao de normas e a vigilancia sobre
os profissionais, podem ser interpretadas a luz das teorias foucaul-
tianas sobre o poder e as tecnologias disciplinares, que buscam
moldar condutas e corpos para garantir a ordem e a conformidade
dentro de um determinado sistema.

A presente pesquisa exploratoria e qualitativa teve como ob-
jetivo central investigar a atuacdo dos conselhos profissionais no
Brasil, focando especificamente em seus mecanismos de vigilancia
e na forma como os proprios profissionais sio engajados nesse pro-
cesso. Para tanto, foram selecionados e analisados regulamentos
de diversos conselhos, visando identificar padrdes e especificidades
na maneira como essas entidades exercem controle sobre o exerci-
cio das respectivas profissdes. A analise buscou compreender nio
apenas as diretrizes formais que regem a conduta profissional, mas
também as implica¢des praticas dessas normatizacdes no cotidiano
dos inscritos, bem como a efetividade da participacio dos profis-
sionais na construg¢io e aplicagio dessas regras. Este estudo se pro-
pOs a langar luz sobre a dinAmica entre a autonomia profissional e
a regulacio externa, um tema de relevancia crescente em um cena-
rio no qual a autorregulamentacio e a fiscalizacio sio elementos-
-chave para a garantia da qualidade e da ética no servico prestado
a sociedade.

Além disso, a pesquisa buscou analisar de que forma os diferen-
tes conselhos profissionais lidam com as infracdes e desvios de con-
duta de seus membros fiscalizados. Foi evidenciada uma notavel
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disparidade na abordagem e nas san¢oes aplicadas as “delinquén-
cias” realizadas por profissionais de carreiras socialmente percebi-
das como mais prestigiadas, a exemplo da medicina, em contraste
com as infra¢des cometidas por profissionais de ocupag¢des mais
marginalizadas ou com menor reconhecimento social, como os
profissionais de educacgio fisica. Essa distingdo no tratamento le-
vanta questdes sobre a equidade e a justi¢a dentro dos sistemas re-
gulatorios de cada profissdo, sugerindo que o status social da area
de atuacdo pode influenciar a severidade das puni¢des e a maneira
como as infra¢des sido interpretadas e gerenciadas pelos respectivos
orgaos de classe.

2 Conselhos profissionais e a pratica discursiva

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) foi formalmente insti-
tuida em 18 de novembro de 1930. Essa cria¢do, fundamentada no
artigo 17 do Decreto 19.408, nio foi um evento isolado, mas sim
um reflexo direto do turbulento cenario politico e social da época,
marcado pela Revolug¢io de 1930. Esse periodo de profundas trans-
formacdes demonstrou uma clara inclinacao do Estado em retomar
o controle e a regulamentacdo de atividades que, até entdo, eram
desempenhadas majoritariamente pela iniciativa privada. A funda-
¢do da OAB, nesse contexto, simboliza um passo significativo na
profissionaliza¢io e no controle estatal do exercicio da advocacia,
buscando estabelecer padroes éticos e de conduta, alem de assegu-
rar a fiscaliza¢do da atua¢do dos juristas em um periodo de rede-
fini¢io das estruturas de poder no Brasil (Freitas, 2015). Foucault
nos sugere (2008, p. 133) que a pratica discursiva é:

[...] um conjunto de regras andnimas, historicas, sempre determina-
das no tempo e no espaco, que definiram, em uma dada época e para

uma determinada area social, econ6mica, geografica ou linguistica, as
condicdes de exercicio da fun¢do enunciativa.
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Dessa forma, a cria¢do de normativas legais também correspon-
de a uma pratica discursiva. Foucault (2008, p. 30) ensina: “[...] a
descri¢ido de acontecimentos do discurso coloca uma outra questio
bem diferente: como apareceu um determinado enunciado, e ndo
outro em seu lugar?”

Nio se deve esquecer que os Conselhos de Profissio ocupam
uma posi¢do peculiar e hibrida dentro do ordenamento juridico
brasileiro. Essa natureza dual decorre, por um lado, do fato de se-
rem classificados como autarquias, o que lhes confere o status de
pessoas juridicas de direito publico. Como autarquias, sdo entida-
des da administra¢ido indireta, criadas por lei para desempenhar
funcdes especificas de interesse publico, sujeitas, portanto, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia que regem a administracio publica (Freitas, 2015).

Por outro lado, essa natureza hibrida é acentuada pela autono-
mia financeira, administrativa e, em certa medida, disciplinar, que
lhes é conferida. A autonomia financeira permite que arrecadem e
gerenciem suas proprias receitas, provenientes principalmente das
anuidades e taxas pagas pelos profissionais registrados, o que os
diferencia de outros 6rgiaos publicos que dependem diretamente do
orcamento da Unido, estados ou municipios. Essa independéncia
orcamentaria € crucial para sua capacidade de autorregulamenta-

¢do e para a execug¢io de suas finalidades institucionais®*.

A autonomia administrativa, por sua vez, garante-lhes a prer-
rogativa de organizar sua estrutura interna, definir seus proprios
regimentos, contratar pessoal e gerir suas atividades sem a interfe-
réncia direta de outros poderes. Essa capacidade de autogoverno é
fundamental para que possam atuar com agilidade e especificidade
na regulamentacio e fiscalizacido do exercicio profissional.

Adicionalmente, muitos desses conselhos possuem autonomia
disciplinar, que lhes permite aplicar sanc¢des aos profissionais que

64 Vide, por exemplo, o Art. 4°, da Lei 9.696/1998, que criou o sistema dos conselhos de educag¢io
fisica: Art. 4° Ficam criados o Conselho Federal de Educag¢io Fisica (Confef) e os Conselhos
Regionais de Educacio Fisica (Crefs), dotados de personalidade juridica de direito publico e de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial. (Reda¢io dada pela Lei n® 14.386, de 2022)
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descumprem os codigos de ética e as normas da profissdo. Essa
prerrogativa de julgar e punir faltas éticas e disciplinares reforca
seu papel de prote¢io da sociedade e de manuteng¢io da integridade

da categoria profissional®.

Essa combinac¢io de caracteristicas de direito publico (autar-
quia) e de autonomia de gestdo, tipica de entidades mais proximas
do direito privado ou de associa¢des, gera desafios e debates so-
bre a extensdo de sua submissdo aos controles do Estado e sobre
a transparéncia e responsabilidade em suas a¢des. Assim, o poder
exercido pelos conselhos profissionais ndo corresponde apenas
aqueles exercidos por seus representantes diretos eleitos por seus
pares, mas também pelos governantes do Estado Brasileiro e pelo
Poder Legislativo (e, ndo raro, pelos ditames dos precedentes judi-
ciais). Portanto, parece haver uma divisio do poder exercido para a
formacio desse discurso.

Um simples exemplo pode ser trazido pelo artigo 2° da Lei
3.268/1957, que criou os conselhos de medicina:

Art. 2° O conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sdo

os 6rgdos supervisores da ética profissional em toda a Republica e, ao

mesmo tempo, julgadores e disciplinadores da classe médica, caben-

do-lhes zelar e trabalhar por todos os meios ao seu alcance, pelo per-

feito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissio e dos que a exercam legalmente.

Silva (2016), citando Foucault, menciona que, embora o poder
na sociedade moderna seja exercido através da combinacido de di-
reitos e disciplina, os discursos e mecanismos do poder “invadem
tanto a arena do direito que os procedimentos de normaliza¢io
tornam-se cada vez mais engajados na colonizac¢io do direito”.

O “sistema” de Conselhos Profissionais nio obedece a um re-
gramento especifico, mas compde de um conjunto de leis esparsas
que regulam a sua cria¢do e suas respectivas profissdes. Nao ha
total equiparacio nessas leis. Algumas, por exemplo, criam conse-

65 Vide, também exemplificadamente, o Art. 5°-A, inciso XII da Lei 9.696/1998: XII - dispor sobre
o codigo de ética profissional e exercer a fungdo de conselho superior de ética profissional;
(Incluido pela Lei n® 14.386, de 2022)
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lhos federais e regionais, como pessoas distintas, nio mencionan-
do sequer a natureza de autarquia®. Outros criam uma autarquia
unica®. Por isso, 0 que se mostrara a seguir demonstra certa incon-
sisténcia na comunicacdo empregada nas puni¢des publicizadas
desses orgaos.

3 A formacido de uma sociedade disciplinar

A criagido de entidades de controle profissional inaugurou, no
Brasil, um novo modelo de exercicio do poder disciplinar. Tal po-
der, segundo Silva, ao comentar Vigiar e Punir (2016, p. 64):

[...] passa a depender de sistemas continuos e permanentes de vigi-

lancia, cujo modelo ideal é o pandptico idealizado por Bentham, o
qual, pelo menos em parte, encontra-se em muitas das instituicoes da

sociedade moderna.

Os conselhos profissionais representam um modelo de sistema
disciplinar. Nesse contexto, observamos a manifesta¢io de meca-
nismos de controle e normatiza¢io que remetem diretamente as
analises de Michel Foucault. Ha exemplos flagrantes do exercicio
de uma vigilancia constante e onipresente, que guarda notaveis se-
melhangas com o conceito de Panoptico de Jeremy Bentham, apro-
fundado e explicitado por Foucault em Vigiar e Punir.

A estrutura dos conselhos, com suas prerrogativas de fiscaliza-
cdo, estabelecimento de cddigos de ética, aplica¢io de sangdes e
controle do exercicio profissional, materializa a 16gica panodptica.
O profissional, mesmo na auséncia de um observador direto e visi-
vel, internaliza a possibilidade de ser constantemente inspeciona-

do, o que induz a um comportamento autodisciplinar e a adesio

66 Lei n® 9.696/1998: Art. 4° Ficam criados o Conselho Federal de Educagio Fisica (Confef) e os
Conselhos Regionais de Educacio Fisica (Crefs), dotados de personalidade juridica de direito
putblico e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. (Redagio dada pela Lei n°®
14.386, de 2022)

67 Lein®3.268/1957: Art. 1° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina, instituidos
pelo Decreto-lei n® 7.955, de 13 de setembro de 1945, passam a constituir em seu conjunto
uma autarquia, sendo cada um déles dotado de personalidade juridica de direito ptblico, com
autonomia administrativa e financeira.
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as normas estabelecidas. Essa vigilancia ndo se restringe apenas ao
desempenho técnico, mas abrange a conduta moral e ética, mol-
dando a subjetividade e a identidade profissional. As auditorias,
0s processos éticos e a propria necessidade de registro e manuten-
¢do da regularidade perante o conselho reforcam essa sensacio
de escrutinio permanente. A visibilidade total e a verificabilidade
constante da conduta profissional transformam o individuo em seu
proprio guardido, submetendo-o a um regime de poder que opera
de forma sutil, mas eficaz.

No Cédigo de Etica Médica (Resolucio CFM n® 2.217/2018),
por exemplo, ¢ vedado ao médico: “Art. 10. Acumpliciar-se com os
que exercem ilegalmente a Medicina ou com profissionais ou insti-
tui¢des médicas nas quais se pratiquem atos ilicitos”. O Codigo de
Etica Odontolégica (Resolucio CFO n® 118/2012) prevé: “Art. 9°.
Constituem deveres fundamentais dos inscritos e sua violacao ca-
racteriza infracdo ética: comunicar aos Conselhos Regionais sobre
atividades que caracterizem o exercicio ilegal da Odontologia e que
sejam de seu conhecimento”. Assim como o Cédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem (Resolu¢io COFEN n° 564/2017),
que prevé como “DEVERES”:

Art. 28 Comunicar formalmente ao Conselho Regional de Enferma-
gem ¢ aos Orgdos competentes fatos que infrinjam dispositivos éticos-
-legais e que possam prejudicar o exercicio profissional e a seguranga
a saude da pessoa, familia e coletividade.

Outras disposic¢des previstas em codigos de ética sio aquelas da
Resolucio CFP n° 10/2005%, no caso dos conselhos de psicologia

e Resolu¢io CONFEF n° 307/2015, com relagdo aos conselhos de
educacio fisica®.

Foucault (2011, p. 195), ao explicar o efeito mais importante do
panoptico, ensina que ele deve induzir [...] “um estado consciente e

68 Art. 2° Ao psicologo ¢ vedado: [...] Ser conivente com erros, faltas éticas, violagio de direitos,
crimes ou contravengdes penais praticados por psiclogos na prestagio de servigos profissionais;

69 Art. 6°— No relacionamento com os colegas de profissio, com outros profissionais nos diversos
espacos de atuagdo profissional, a conduta do Profissional de Educacio Fisica sera pautada
pelos principios de consideracido, apreco e solidariedade, em consonancia com os postulados de
harmonia da categoria profissional, sendo-lhe vedado: [...] V — pactuar, em nome do espirito de
solidariedade, com erro ou atos infringentes das normas éticas ou legais que regem a profissio.
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permanente de visibilidade que assegura o funcionamento automa-
tico do poder”, fazendo com que a vigilancia seja permanente em
seus efeitos, mesmo em a¢do descontinua.

Barbosa, em comentario ao livro Vigiar e Punir de Foucault,
acrescenta:

As maneiras de exercicio desse controle ou dessa pressio também se-
guem um modelo tripartite, se distribuindo nas seguintes linhas: 1) a
transformacgido dos ilegalismos ou das irregularidades em infracdes
penais (fazendo uso de san¢des “parapenais”); 2) a atragdao dos delin-
quentes para dentro dos proprios instrumentos de vigilancia dos ile-
galismos (como delatores, provocadores, ajudantes policiais etc.); 3)
o direcionamento das ag¢des/infracdes dos delinquentes para os con-
juntos da populagio que importa em determinado momento contro-
lar (2017, p. 90) [...] Essas considerag¢des, por sua vez, nos permitem
retornar a delinquéncia como “observatorio politico” aos delinquen-
tes como olhos e ouvidos da policia, como instrumentos para criar
instabilidade e caos dentro das lutas operarias, como operadores da
transformagio dos ilegalismos populares em infragdes penais (2017,
p. 93).

As descri¢des aqui trazidas evidenciam o estimulo a vigilancia
empregada pelos representantes do poder dos conselhos profissio-
nais, o que pode evidenciar pequenas sociedades disciplinares. Isso
foi explicado por Foucault (2011, p. 204):

O movimento que vai de um projeto ao outro, de um esquema da dis-
ciplina de exce¢io ao de uma vigilancia generalizada, repousa sobre
uma transformagio historica: a extensio progressiva dos dispositivos
de disciplina ao longo dos séculos XVII e XVIII, sua multiplica¢io

por meio de todo o corpo social, a formag¢io do que se poderia cha-
mar grosso modo a sociedade disciplinar.

A esse respeito, Silva (2016, p. 161) afirma que a disciplina, subs-
tituindo as velhas formas de relacdes de poder, aparece como a ca-
racteristica central das sociedades modernas, sociedades discipli-
nares.

Foucault menciona o nascimento de uma “anatomia politica”,
que é também uma “mecanica do poder”. Ela estabelece como se
pode controlar os corpos alheios, nio meramente para que execu-
tem a vontade de outrem, mas para que ajam conforme o desejado,

258



Matheus da Rocha Bergmann

com as técnicas, a rapidez e a eficacia determinadas. Desse modo,
a disciplina forja corpos submissos, treinados e “doceis” (Foucault,
2011, p. 135).

Especificamente na aplica¢io disciplinar, convém trazer exem-
plos das punic¢des realizadas pelos conselhos profissionais. No en-
tanto, deve-se considerar que a transparéncia desse sistema hete-
rogéneo de conselhos profissionais atrapalhou sobremaneira uma
pesquisa detalhada a respeito de condutas e punicdes, conforme
dados do Tribunal de Contas da Unido (Unido, 2025).

O Conselho Regional de Educacio Fisica da 4* Regido (CREF4/
SP), correspondente ao Estado de Sdo Paulo, publicou os resultados
de processos éticos disciplinares encerrados no ano de 2024. Uma
das punicdes, preservando a identidade dos denunciados, trouxe:

[...] 20.) Processo Etico Disciplinar n® 0021/19 — C.R.D.S. — CREF
XXXXXX-G/SP. A Junta de Instrucdo e Julgamento, em 30/04/2024,
julgou a denuncia procedente, condenando a profissional a penalida-
de de Suspensdo do Exercicio Profissional pelo periodo de 30 (trinta)
dias, conforme disposto no artigo 11 inciso IV do Cddigo de Etica
Profissional, pela conduta de permitir o funcionamento da entidade
sem a presenca de profissional habilitado, infringindo o artigo 6° in-
cisos III, X, XV e XXI e artigo 9° incisos V e VII do referido Codigo,
tendo ocorrido o transito em julgado em 16/05/2024, conforme fls. 34
(vs.) dos autos.

Por 6bvio, aqui ndo se trata de uma puni¢io desumana como a
de Damiens (Foucault, 2011, p. 9), mas justamente de uma puni¢io
a alma do referido profissional de educa¢io fisica: O impedimento
de seu proprio trabalho.

Ja no caso da medicina, se verificam puni¢des similares para
condutas aparentemente muito mais gravosas, como demonstra-se
a seguir:

O Conselho Regional de Medicina do Rio Grande do Sul, no uso de
suas atribui¢cdes e com fundamento na alinea “j” do artigo 15 da Lei
3.268, de 30 de setembro de 1957, e artigos 104 e 105 da Resolu¢io
CFM n° 2306/2022, em cumprimento da decisio transitada em julga-
do em grau de recurso no Conselho Federal de Medicina — conforme
Acérdio publicado no D.O.U de 11 de julho de 2024, referente aos au-
tos do Processo Etico-Profissional n® 48/2017, vem executar a san¢io

259



Vigiar e Punir: 50 Anos de um Classico

disciplinar relativa ao médico Dr. Luciano Kern Cardoso, Cremers
n® 22032, ficando este impedido de exercer a medicina pelo prazo de
30 (trinta) dias, no periodo de 01.04.2025 a 30.04.2025, por conta de
Vlolaqao aos arts. 30, 80 e 81 do Cdodigo de Etica Médica (Resolucao
CFM n° 1.931/2009), cujos fatos também estdo prev1stos nos arts. 30,
80 ¢ 81 do Codigo de Etica Médica (Resolu¢io CEM n® 2.217/2018).

Os artigos 30, 80 e 81 do Cédigo de Etica Médica, citados na
decisio, preveem, respectivamente: “Art. 30. Usar da profissdo para
corromper costumes, cometer ou favorecer crime; Art. 80. Expedir
documento médico sem ter praticado ato profissional que o justifi-
que, que seja tendencioso ou que ndo corresponda a verdade.; Art.
81. Atestar como forma de obter vantagens”. Verificam-se, dessa
forma, condutas dolosas com fins ilicitos, possivelmente com pre-
visdes criminosas.

Foucault (2011, p. 88) ensina que “Um sistema penal deve ser
concebido como um instrumento para gerir diferencialmente as ile-
galidades, nio para suprimi-las a todas”. Foucault (2011, p. 267),
€m ouftra passagem, traz:

A penalidade seria entio uma maneira de gerir as ilegalidades, de ris-
car limites de tolerncia, de dar terreno a alguns, de fazer pressio
sobre outros, de excluir uma parte, de tornar util outra, de neutralizar
estes, de tlrar proveito daqueles. Em resumo, a penahdade nio “re-

primiria” Jpurae s1mplesmente as ilegalidades; ela as “diferenciaria”,
faria sua “economia” geral.

Nota-se uma diferencga: a sociedade brasileira reconhece a pro-
fissio de médico como mais nobre. A profissdo de educagio fisica
como mais subalterna, inferior. Dessa forma, a classe mais abasta-
da, a dos medicos, trata o crime da mesma forma que a classe dos
profissionais de educagio fisica trata omissio burocratica.

4 Consideragoes finais

O presente estudo exploratorio, ao analisar a atuagio dos con-
selhos profissionais no Brasil, utilizando o referencial teorico de
Michel Foucault, demonstrou como essas entidades funcionam
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como microssociedades disciplinares. A analise de suas normativas
e praticas de sangio revelou a existéncia de mecanismos de poder
que se assemelham ao panoptico de Bentham e a sociedade discipli-
nar, discutidos em Vigiar e Punir.

Verificou-se que os conselhos profissionais, por meio da imposi-
¢do de codigos de ética, criam um ambiente de vigilancia constan-
te. Essa vigilancia, mesmo que ndo seja ininterrupta em sua agao,
torna-se permanente em seus efeitos, internalizada pelos proprios
profissionais que, cientes da possibilidade de escrutinio, moldam
suas condutas para se manterem dentro das normas. Essa dinamica
de autodisciplina transforma o profissional em seu proprio guar-
dido, reforcando a logica panoptica.

Além disso, a pesquisa evidenciou que a aplicacdo das san¢des
por esses conselhos nio se da de forma homogénea. Existe uma
gestio diferenciada das ilegalidades, que se manifesta na dispari-
dade do tratamento dado as infra¢des. O artigo demonstrou que
profissdes com maior prestigio social, como a medicina, e aquelas
consideradas mais marginalizadas, como a educacio fisica, tém
suas ilegalidades geridas de maneira distinta. A mesma sancio ¢é
aplicada para condutas de naturezas e gravidades muito diferentes.
Enquanto um profissional de educa¢io fisica é punido por uma fa-
lha burocratica, um médico recebe a mesma punicio por condutas
potencialmente criminosas.

Essa diferencia¢io na aplica¢do do poder disciplinar, tal como
Foucault argumentou em relagdo ao sistema penal, ndo visa a su-
pressio total das infracdes, mas a sua gestio diferencial. Os conse-
lhos profissionais atuam, portanto, como instrumentos que econo-
mizam as ilegalidades, definindo limites de tolerancia e moldando
o comportamento dos profissionais de acordo com a hierarquia so-
cial e o poder de cada categoria. Isso sugere que a disciplina nio é
aplicada de maneira universalmente justa, mas de forma estratégi-
ca para manter a ordem e a estrutura de poder existentes, reprodu-
zindo desigualdades sociais dentro do proprio sistema regulatorio.
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Em suma, a analise sob a otica foucaultiana permitiu desvelar
que os conselhos de profissio no Brasil sio mais do que meras
autarquias reguladoras. Eles sio complexos dispositivos de poder
que, através da vigilancia, da normatiza¢io e da puni¢io, criam
e perpetuam corpos doceis e uUteis ao sistema, a0 mesmo tempo
em que gerenciam as ilegalidades de forma seletiva para manter a
ordem social e a hierarquia entre as profissdes. A presente pesqui-
sa, portanto, contribui para um entendimento mais aprofundado
sobre as relagdes de poder, a sociologia das profissdes e a gestio
diferenciada da ética no contexto brasileiro.
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11. A Fabricacdo da Delinquéncia nos
Programas de Conformidade Fiscal a Luz
da Racionalidade Disciplinar em Foucault

Raquel Cardoso Lopes

1 Introducio

A dogmatica juridico-tributaria contemporanea atravessa uma
profunda reconfigura¢io, marcada pela transicio de um modelo
historicamente adversarial para uma nova arquitetura de governan-
ca fiscal. Nesse panorama, a emergéncia de programas de confor-
midade digital é celebrada como o apogeu da moderniza¢io ad-
ministrativa, incorporando a promessa institucional de superar o
antagonismo estrutural entre o Fisco e o contribuinte. Projeta-se,
assim, um paradigma relacional fundamentado na cooperacao vo-
luntaria, que almeja estabelecer a relagdo tributaria sobre alicerces
menos inquisitivos e mais dialogicos.

Nio obstante o apelo dessa narrativa modernizadora, uma ana-
lise aprofundada revela um descompasso substancial entre o plano
discursivo da parceria e a praxis administrativa. A disfun¢do cen-
tral manifesta-se na instrumentalizacdo de mecanismos aparente-
mente benignos, como a gestdo algoritmica de riscos, os quais, na
verdade, intensificam um controle detalhado e onipresente sobre
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as atividades econ6micas. Paradoxalmente, essas ferramentas ocul-
tam uma racionalidade punitiva reconfigurada, que se torna mais
econdmica, penetrante e politicamente asséptica em sua aplicagio.

Diante desse cenario, a presente investiga¢ao delimita seu esco-
po analitico ao exame dos programas de conformidade fiscal brasi-
leiros “Sintonia” e “Confia”, interpretando-os nio por sua eficacia
arrecadatoria, mas enquanto materializa¢des de um panoptico di-
gital. O recorte tematico se concentra, portanto, na desconstru-
¢do do arcabougo técnico-colaborativo que os legitima, a fim de
perscrutar como seus dispositivos de ranqueamento e exame con-
tinuo operam como sofisticados aparatos de disciplina. A tensdo
nevralgica a ser explorada reside no modo como a logica punitiva
se metamorfoseia em praticas de gestio de risco, engendrando a
figura do sujeito fiscal desviante, aqui denominado de “empresa
delinquente”.

A partir dessa complexa tessitura, a problematica juridico-filo-
sOfica que orienta o artigo se consubstancia na seguinte indagacio:
de que maneira os programas de conformidade digital, sob 0 man-
to discursivo da cooperacdo, operam como dispositivos de poder
disciplinar que instauram uma economia politica da visibilidade e
da san¢io normalizadora, culminando na produg¢ido da subjetivi-
dade da “empresa delinquente” em uma logica analoga aquela da
arqueogenealogia do poder punitivo de Michel Foucault?

Para responder a tal questionamento, o objeto especifico da ana-
lise compreende os dispositivos normativos e as arquiteturas dis-
cursivas que instituem os referidos programas no Brasil. O estudo
se debruga sobre a formatacio do “Programa Sintonia”, estabe-
lecido pela recente Portaria da Receita Federal do Brasil (RFB) n°
511/2025, e do “Programa Confia”, cujo marco regulatério se en-
contra no Projeto de Lei n® 15/2024. Adota-se, ademais, um recorte
temporal que abrange o periodo recente de implementa¢io dessas
iniciativas, a partir de 2024, momento em que essa governamenta-
lidade algoritmica se consolida como vanguarda da politica fiscal.

266



Raquel Cardoso Lopes

A relevancia deste estudo assenta-se, por conseguinte, na urgén-
cia de preencher uma lacuna significativa na literatura juridica na-
cional. Embora a fortuna critica de Foucault seja vasta no ambito
penal, seu potencial heuristico para dissecar as novas morfologias
da governamentalidade no dominio tributario permanece subex-
plorado. Ao transcender as abordagens meramente tecnicistas, a
originalidade da pesquisa consiste em oferecer uma contribui¢io
tedrica sofisticada, interpelando a suposta neutralidade da admi-
nistra¢do e desvelando como a fabrica¢io da delinquéncia se torna
o corolario asséptico de uma pontuacio algoritmica.

Para empreender essa analise, a investiga¢do adota uma meto-
dologia qualitativa de carater tedrico-critico e genealogico. O re-
ferencial tedrico centraliza-se na obra Vigiar e Punir, de Michel
Foucault, mobilizando categorias como poder disciplinar, panop-
tismo, exame e san¢do normalizadora, as quais sdo transpostas
para a analise do “corpo econdémico” da pessoa juridica. A técnica
preponderante sera a analise de discurso critica, aplicada aos atos
normativos e aos discursos oficiais que legitimam os programas,
buscando evidenciar as rela¢des de poder-saber assimeétricas.

O objetivo geral do artigo consiste, em suma, em analisar cri-
ticamente como o sistema de conformidade fiscal digital no Brasil
constroi a subjetividade da “empresa delinquente” por meio de pra-
ticas disciplinares. A hipotese central sustenta que essa transi¢io
nio representa uma mitiga¢ao do poder fiscal, mas sua metamor-
fose em uma forma de governamentalidade mais sutil e eficiente,
que desloca o foco do ilicito para a conduta de risco. Com vistas a
desenvolver tais argumentos, o texto se estrutura em quatro se¢des
subsequentes, dedicadas, respectivamente, a exegese dos conceitos
foucaultianos, a sua aplicacdo na racionalidade fiscal, a disseca¢do
das tecnologias de conformidade e, por fim, a analise da fabrica¢io
estratégica da delinquéncia empresarial.
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2 O nascimento da puni¢io moderna

A obra Vigiar e Punir reconstroéi a transi¢ido historica do suplicio
publico a disciplina, utilizando a histéria da puni¢io como um mé-
todo para evidenciar a muta¢io nas técnicas de governo dos corpos
e das condutas (Danner; Oliveira, 2022). Essa genealogia demons-
tra que o “delinquente” nio emerge como um dado natural, mas se
revela como o resultado de dispositivos que observam, classificam e
corrigem, introduzindo no jogo da lei a “[...] realidade incorporea
da delinquéncia [...]” (Foucault, 2014, p. 292). A referida transfor-
macdo punitiva ndao foi motivada por um subito despertar huma-
nitario, mas por uma estratégia politica voltada para uma maior
eficiéncia do poder, constituindo uma nova economia e tecnologia
do poder de punir (Foucault, 2014, p. 80; Santos, 2003, p. 5). “O
castigo, em sua esséncia, passou de uma arte das sensa¢des insu-
portaveis a uma economia dos direitos suspensos” (Foucault, 2014,
p. 17), deslocando seu ponto de aplicacdo do corpo para a alma,
que se torna a nova arena de intervencdao do poder (Ribas; Toma-
zetti; Oliari, 2021).

Nesse novo regime de poder, embora a recep¢do da obra foucaul-
tiana se concentre majoritariamente no campo penal, o projeto do
filosofo visa desnaturalizar racionalidades de poder que atravessam
multiplos dominios, como a oficina, a escola e o exército (Alves,
2020, p. 302). Com efeito, a disciplina se revela como uma técni-
ca polivalente que visa compor for¢as para otimizar o rendimento
dos corpos, fabricando individualidades doceis e uteis (Ribas; To-
mazetti; Oliari, 2021). No ambiente tributario contemporaneo, os
discursos de conformidade, avaliacdo de risco e administracido de
desvios regulam as praticas empresariais sob uma logica de norma-
lizacdo que espelha a disciplina descrita por Foucault (2019). Em
que tais metodos, que se tornaram formulas gerais de dominagio
nos séculos XVII e XVIII, permitem o controle minucioso das ope-
ragdes do corpo, realizando a sujei¢do constante de suas forgas e
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impondo-lhes uma relag¢io de docilidade-utilidade (Foucault, 2014,
p. 133; Bogenschneider, 2015, p. 71).

A racionalidade subjacente a essa muta¢do punitiva, portanto,
nio se assenta sobre uma nova concep¢io de justica, mas sobre
uma nova mecanica do poder, em uma perspectiva que se aproxi-
ma da analise de Durkheim (2009, p. 650) sobre as transformacoes
da consciéncia moral. A disciplina € uma técnica de poder que se
torna um sistema integrado a economia, organizando-se de forma
multipla, automatica e anénima, como aponta Foucault (2014, p.
165). Essa nova tecnologia se mostra mais eficiente e generalizada
por meio de uma inédita “anatomia politica” do detalhe, cujo ob-
jetivo ¢ o0 adestramento do corpo, e nio sua aniquila¢do (Foucault,
2014, p. 133; Santos, 2005, p. 4). A transi¢do para esse novo modelo
punitivo consistiu em:

Deslocar o objetivo e mudar sua escala. Definir novas taticas para
atlnglr um alVO que agora C mais tenue mas tambem mais largamente
dlquO no COI'pO SOClal Encontrar novas teCnlCﬂS as quals a]ustar as
punlgoes € Cu]OS CfeltOS adaptar. Colocar novos pr1nc1plos para re-
gularizar, afinar, universalizar a arte de castigar. Homogeneizar seu
exercicio. Diminuir seu custo econémico e politico aumentando sua
eficacia e multiplicando seus circuitos. Em resumo, constituir uma
nova economia e uma nova tecnologia do poder de punir: tais sio sem

duvida as razdes de ser essenciais da reforma penal no século XVIII
(Foucault, 2014, p. 102).

Constata-se, por conseguinte, que a fun¢io precipua da discipli-
na € aumentar as forcas do corpo em termos econémicos de utili-
dade e, simultaneamente, diminuir essas mesmas for¢as em termos
politicos de obediéncia (Foucault, 2014, p. 132; Alves, 2020, p. 305).
Para tanto, ela se utiliza de instrumentos de notavel eficacia, que
operam uma microfisica do poder (Foucault, 1979, p. 142), sendo
os mais proeminentes a vigilancia hierarquica, a san¢do norma-
lizadora e o exame (Foucault, 2014, p. 164). O poder disciplinar,
desse modo, nio se apresenta como uma propriedade, mas como
uma estratégia que se exerce por meio de taticas e funcionamentos
que tecem uma rede de relagdes sempre ativas, em um modelo mais
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analogo a batalha perpétua do que ao contrato social (Foucault,
1979, p. 29).

Corolario dessa arquitetura de poder, a vigilancia hierarquica
emerge como o primeiro grande instrumento dessa nova tecnolo-
gia, cujo modelo paradigmatico ¢ o Panoptico de Jeremy Bentham
(Foucault, 2014, p. 189). O Panodptico, uma constru¢do em anel
com uma torre central, permite que um unico vigia observe todas
as celas sem que os detentos saibam se estio sendo vigiados, tor-
nando-se um diagrama para o exercicio do poder nas sociedades
disciplinares (Raffenne; Toumi, 2009, p. 7). Essa estrutura foi con-
cebida como uma “[...] maquina de criar e sustentar uma relagido
de poder independente daquele que o exerce”, transmutando-se no
principio geral de uma nova “anatomia politica” (Foucault, 2014,
p. 234). A sua descri¢do detalhada evidencia a engenhosidade do
dispositivo, cuja principal fun¢io é “[...] induzir no detento um es-
tado consciente e permanente de visibilidade que assegura o fun-
cionamento automatico do poder” (Foucault, 2014, p. 234).

A visibilidade, nesse arranjo, converte-se em uma armadilha,
pois o poder se torna automatico e desindividualizado na medida
em que o detento internaliza o olhar vigilante, tornando-se o prin-
cipio de sua propria sujeicao (Foucault, 2014, p. 191; Rathbone,
2022, p. 10). Apenas um olhar que vigia ¢ suficiente para que cada
um, sentindo-o pesar sobre si, acabe por interioriza-lo, exercendo
essa vigilancia sobre e contra si mesmo, como Foucault (1979, p.
153) elucida. Esse principio panoptico, de uma vigilancia total e
invisivel, dissemina-se por todo o corpo social, como um diagra-
ma de poder polivalente (Danner; Oliveira, 2022, p. 44). O poder,
por conseguinte, deixa de ser um espetaculo intermitente para se
tornar uma presenga continua, e sua eficacia reside na capacidade
de dissociar o par ver/ser, eis que “[...] no anel periférico, se ¢ total-
mente visto, sem nunca ver; na torre central, vé-se tudo, sem nunca
ser visto” (Foucault, 2014, p. 190).
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Essa assimetria fundamental garante a economia do poder, pois
a mera possibilidade da vigilancia ¢ suficiente para adestrar as con-
dutas, tornando a coer¢do mais barata e eficiente (Foucault, 1979,
p. 153). O panoptismo organiza-se, assim, como um poder multi-
plo e anénimo, sustentado por uma rede de rela¢des na qual “[...]
fiscais perpetuamente fiscalizados garantem a circula¢io do poder”
(Foucault, 2014, p. 169). O segundo instrumento crucial do poder
disciplinar ¢ a san¢ido normalizadora, que se distingue da puni¢do
juridica por operar no campo do nio conforme e do desvio (Fou-
cault, 2014, p. 170). Tal san¢do ndo se limita a punir infra¢des, mas
busca corrigir comportamentos, referindo-os a uma norma, como
aponta Bourdieu (2024, p. 334) ao analisar os mecanismos de clas-
sificacdo.

De acordo com Foucault (2014, p. 170), no Amago de todos os
sistemas disciplinares, funciona um “pequeno mecanismo penal”,
com suas proprias leis, delitos e formas de sancdo. Essa “infrape-
nalidade” pune tudo aquilo que nio se conforma a regra, como os
atrasos, as auséncias ou a falta de zelo, em um dominio que escapa
a grande economia da lei (Foucault, 2014, p. 170). A sancio nor-
malizadora é, em sua esséncia, corretiva, utilizando-se de um siste-
ma duplice de gratificacio-punicdo que hierarquiza os individuos
em rela¢do uns aos outros e a uma norma ideal (Foucault, 2014, p.
172). O poder de punir nio diz apenas “nio faca”, mas estabelece
uma escala de valor; Foucault (2014, p. 171) é preciso ao afirmar:
“o castigo disciplinar tem por fun¢ido reduzir os desvios. Deve ser,
portanto, corretivo”.

Ao introduzir a medida e a hierarquia, a san¢do normaliza-
dora qualifica, classifica e, em ultima instancia, produz a propria
no¢io de “normalidade” (Foucault, 2014, p. 172). As disciplinas,
portanto, “definirdo um c6digo que ndo sera o da lei, mas o da
normaliza¢do”, como esclarece Foucault (1979, p. 184). O terceiro
instrumento, o exame, ¢ talvez o mais sofisticado, pois retine, em
um unico ritual, as técnicas da vigilancia hierarquica e da san¢io
normalizadora, transformando o individuo em um objeto de saber
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(Foucault, 2014, p. 177). Ele “[...] desenvolve, torna visivel aquele
que ¢é submetido a ele; e, na mesma visibilidade, faz dele o objeto
de um saber e o dominio de um poder”, como analisa o filésofo
(Foucault, 2014, p. 177).

No exame, o poder interroga, registra e classifica, inserindo o
individuo em um campo documental que o sujeita a um controle
continuo (Foucault, 2014, p. 177). O exame é, portanto, um “con-
trole normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classifi-
car e punir” (Foucault, 2014, p. 170). Essa inversdo da economia da
visibilidade é fundamental, pois, com a disciplina, sio os suditos
que se tornam perpetuamente visiveis, ao contrario do poder so-
berano, que se manifestava em seu esplendor (Foucault, 2013, p.
95). Essa visibilidade coercitiva permite a constitui¢cio de um saber
detalhado e operativo sobre os individuos, que serve de base para o
exercicio do poder (Foucault, 2014, p. 177).

E pelo exame que o individuo se torna um “caso”, definido por
Foucault (2014, p. 181) ndo mais como um conjunto de circunstan-
cias, mas como o individuo tal como pode ser descrito, mensurado,
medido e comparado a outros — e isso em sua propria individu-
alidade; e € também o individuo que tem que ser treinado ou re-
treinado, tem que ser classificado, normalizado, excluido etc. Essa
individualizacdo classificatoria é a esséncia do poder disciplinar,
que torna a singularidade de cada um elemento pertinente para o
exercicio do poder, no qual:

O exame, cercado de todas as suas técnicas documentarias, faz de
cada individuo um “caso”: um caso que a0 mesmo tempo constitui
um objeto para o conhecimento e uma tomada para o poder. O caso
ndo € mais, como na casuistica ou na jurisprudéncia, um conjunto de
circunstincias que qualificam um ato e podem modificar a aplicacio
de uma regra, ¢ o individuo tal como pode ser descrito, mensurado,
medido, comparado a outros e isso em sua propria individualidade; e
¢ também o individuo que tem que ser treinado ou retreinado, tem que

ser classificado, normalizado, excluido etc. (Foucault, 2014, p. 223,
grifo nosso).
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A articulagdo desses trés mecanismos, vigilancia, san¢io nor-
malizadora e exame, constitui a esséncia do poder disciplinar, que
opera de maneira capilar e permanente (Foucault, 1979, p. 172).
Esse poder, ao contrario do poder soberano, se infiltra nas prati-
cas cotidianas, constituindo o que Foucault (2014, p. 213) chama
de “subsolo” das liberdades formais e juridicas. O direito formal-
mente igualitario pode se desenvolver porque era sustentado por
essa rede de micropoderes essencialmente desiguais e assimétricos
(Foucault, 2014, p. 213). Esse poder ndo pesa apenas como uma
forca que diz ndo, mas permeia o corpo social, produzindo saberes,
discursos e rituais de verdade (Foucault, 1979, p. 8; Rocha, 2014, p.
110).

A racionalidade disciplinar tem um produto final especifico: a
delinquéncia, como argumenta Bogenschneider (2015, p. 64). Ade-
mais, Foucault sustenta que a prisdo, longe de ser um fracasso em
seu objetivo declarado de reabilitar, é um sucesso em seu objetivo
real de produzir a figura do “delinquente” como uma categoria so-
cialmente distinta e gerenciavel (Danner; Oliveira, 2022, p. 45). “Di-
zem que a prisdo fabrica delinquentes”, escreveu Foucault (2014, p.
257), “Mas ela os fabrica [...] no sentido de que introduziu no jogo
da lei e da infragdo [...] a realidade incorporea da delinquéncia”.

O delinquente se distingue do infrator pelo fato de que nio é
tanto seu ato que o caracteriza, mas sua vida, na medida em que ela
se confunde com o crime (Foucault, 2014, p. 243). O delinquente é
o individuo cuja vida inteira ¢ marcada pela infracio, tornando-se
um objeto de saber e um instrumento de controle social, o que per-
mite uma gestdo diferencial dos ilegalismos (Foucault, 2014, p. 270;
Santos, 2005, p. 6). A penalidade moderna nio busca simplesmente
punir, mas gerir as ilegalidades, de modo a “[...] riscar limites de
tolerancia, de dar terreno a alguns, de fazer pressio sobre outros,
de excluir uma parte, de tornar util outra [...]” (Foucault, 2014, p.
270). Essa analise da economia do poder punitivo fornece um arca-
bougo tedrico indispensavel para compreender as transformacgdes
contemporaneas em outros campos, como o fiscal, conforme sera
exposto nas se¢des subsequentes.
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3 O panoptico fiscal digital

A racionalidade fiscal que emerge no século XXI, impulsionada
pela digitalizagdo massiva de dados, representa uma notavel trans-
posicdao dos principios disciplinares foucaultianos para o campo
das rela¢des econdmicas, conforme sugere a analise de Bogensch-
neider (2015, p. 61) e Andrade (2022, p. 45). A transi¢io de um
modelo de fiscaliza¢io episodico e reativo para programas de con-
formidade continua, como o “Sintonia” e o “Confia”, assinala uma
mutacdo fundamental na economia do poder, na qual o alvo se des-
loca do ato da sonegacio para a disciplina do “corpo econ6mico”
da empresa. Esse novo poder apoia-se mais nos corpos e seus atos
do que na terra e seus produtos, extraindo tempo e trabalho em vez
de apenas bens e riqueza, em uma logica de otimiza¢io produtiva
(Foucault, 1979, p. 105; Santos, 2005, p. 2). O poder disciplinar,
nesse Novo arranjo, torna-se um sistema integrado a propria eco-
nomia, organizando-se de forma multipla, automatica e an6nima
para maximizar a sujeicdo e a utilidade (Foucault, 2014, p. 171;
Ribas; Tomazetti; Oliari, 2021).

O “corpo economico”, metafora para a totalidade das ope-
ra¢des de uma pessoa juridica, emerge como o novo objeto a ser
adestrado, de modo analogo ao corpo do soldado, do operario ou
do estudante (Foucault, 2014, p. 129; Alves, 2020, p. 306). A nova
disciplina fiscal visa, portanto, moldar o comportamento corpora-
tivo para produzir empresas fiscalmente “doceis e uteis”, que inter-
nalizam a norma e performam a conformidade de modo continuo
(Foucault, 2014, p. 129; Danner; Oliveira, 2022, p. 41). A disciplina,
nesse sentido, “[...] aumenta as for¢as do corpo (em termos eco-
nomicos de utilidade) e diminui essas mesmas for¢as (em termos
politicos de obediéncia)”, dissociando o poder do corpo para tor-
na-lo mais produtivo economicamente e mais submisso politica-
mente (Foucault, 2014, p. 130; Santos, 2005, p. 3). O objetivo ndo
¢ mais apenas reprimir a fraude, mas produzir um tipo ideal de
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contribuinte, transparente, previsivel e perpetuamente conforme,
substituindo a logica da repressdo pela da conformidade voluntaria
(Silva, 2019, p. 127).

Essa nova modalidade de controle pode ser adequadamente
compreendida como uma governamentalidade algoritmica, que
encontra no funcionamento do Estado o seu campo de aplicacio,
ao articular a triade seguranc¢a-populacio-governo (Rocha, 2014,
p. 99; Andrade, 2022, p. 48). Essa governamentalidade busca a in-
tensificacdo dos processos que dirige, gerindo a populacio de con-
tribuintes em profundidade, com fineza e no detalhe, visando a sua
perfeicao e a maximizacdo de seu rendimento (Rocha, 2014, p. 100;
Foucault, 2025). A arquitetura dessa nova disciplina fiscal é a do
Panoptico digital, em uma analogia direta a analise de Foucault.
O sistema tributario brasileiro, com ferramentas como o Sistema
Publico de Escriturag¢do Digital (SPED) e a Nota Fiscal Eletronica
(NFe), materializa esse principio no plano virtual, tornando cada
transag¢do visivel a uma torre de controle algoritmica (Bogenschnei-
der, 2015, p. 61; Rathbone, 2022, p. 5).

Essa estrutura cria um “olho que tudo vé” tecnologico sobre os
contribuintes, realizando o principio panéptico no dominio digi-
tal, o que marca a passagem de uma sociedade de espetaculos para
uma de vigilancia (Bogenschneider, 2015, p. 61; Foucault, 2014, p.
209). A empresa contribuinte encontra-se em uma cela transparen-
te, ciente de que cada movimento seu deixa um rastro digital, o que
induz o efeito central do panoptismo: a internalizacdo da coer¢io
(Rathbone, 2022, p. 5; Alves, 2020, p. 313). A empresa, sabendo-se
potencialmente vigiada, torna-se o principio de sua propria sujei-
¢do, ajustando seus processos internos para performar a conformi-
dade exigida pelo poder (Foucault, 2014, p. 188; Santos, 2005, p. 4).
Aquele que é submetido a um campo de visibilidade, e que disso
tem ciéncia, assume por sua conta as coa¢des do poder, fazendo-as
atuar espontaneamente sobre si mesmo e inscrevendo em si a re-
lagdo de poder na qual ele exerce simultaneamente os dois papéis
(Foucault, 2014, p. 189; Raffenne; Toumi, 2009, p. 12).
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Nesse panoptico fiscal, o poder nio se exerce mais primaria-
mente pela ameaca da puni¢io, mas pela gestio continua do risco,
aplicando-se ao universo corporativo uma racionalidade securita-
ria (Avila, 2012, p. 115; Andrade, 2022, p. 48). O sistema ndo mais
se pergunta “essa empresa cometeu uma infra¢gdo?”, mas sim “qual
¢ o nivel de risco que essa empresa representa?”, classificando os
contribuintes por meio de algoritmos que medem a probabilidade
do desvio (Bogenschneider, 2015, p. 78). A introducdo da econo-
mia no exercicio politico torna-se a aposta essencial do governo,
voltada para a gestdo das condutas de uma popula¢io, com o Es-
tado utilizando as leis como taticas para alcancar seus fins (Rocha,
2014, p. 100; Foucault, 2025). O poder torna-se, assim, preventivo,
atuando sobre a probabilidade do desvio, e essa mudancga de foco
produz uma “verdade” fiscal sobre o contribuinte, que ¢ construida
pelo proprio sistema de vigilancia (Foucault, 1979, p. 80; Foucault,
2013, p. 15).

A “verdade” sobre a idoneidade de uma empresa reside, dora-
vante, em sua conformidade algoritmica, e o score de conformida-
de torna-se sua identidade oficial, uma verdade performativa que
constitui sua reputa¢do e seu destino no mercado. O intérprete,
nesse contexto, nio trabalha com fatos brutos, mas com fatos ja
construidos pela mediacido de seu discurso, decidindo qual fato é
pertinente para a solu¢do da controversia. Cada sociedade possui
seu regime de verdade, com mecanismos que distinguem os enun-
ciados verdadeiros dos falsos e um estatuto para aqueles encarrega-
dos de dizer o que funciona como verdade, sendo o Estado um pro-
dutor central dessa verdade (Rocha, 2014, p. 110; Foucault, 2013,
p. 12). A passagem da fiscalizacio-punicio para a conformidade-
~classificacdo é a passagem de um poder que julga o passado para
um que governa o futuro, além de ser uma tecnologia muito mais
economica (Foucault, 1979, p. 80; Danner; Oliveira, 2022, p. 40).

Como notou Foucault (1979, p. 80), a disciplina é mais barata
do que a puni¢io suntuosa do soberano, pois a percep¢io de que
¢ “mais eficaz e mais rentavel vigiar que punir” impulsiona essa
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nova economia do poder (Foucault, 1979, p. 79; Santos, 2005). A
vigilancia continua e automatizada possui um custo irrisorio em
comparag¢io com a violéncia espetacular, que gerava altos custos
politicos e resisténcias (Foucault, 1979, p. 80; Durkheim, 2009, p.
640). E mais vantajoso para o Estado induzir a autodisciplina do
que mobilizar recursos para perseguir infracoes ja ocorridas, sendo
o discurso oficial de “coopera¢do” uma mascara para essa fria 1ogi-
ca econdmica do poder (Silva, 2019, p. 127). A seguranca juridica,
nesse contexto, ndo ¢ mais um direito universal, mas um privilégio
concedido aqueles que demonstram docilidade, o que, paradoxal-
mente, pode exigir a flexibilizacdo de outras normas para manter o
sistema de recompensas.

A disciplina do corpo econémico se da por meio de um ades-
tramento detalhado de suas rotinas, como a exigéncia de entrega
de obrigacdes acessorias em formatos especificos, que funcionam
como os exercicios repetitivos da caserna (Foucault, 2014, p. 150;
Alves, 2020, p. 308). A complexidade do sistema é, em si, uma carac-
teristica funcional da disciplina, pois exige um investimento cons-
tante da empresa em sua propria conformidade, adestrando-a por
meio da exaustio (Foucault, 2014, p. 150; Ribas; Tomazetti; Oliari,
2021). Essa observancia dos detalhes da vida cotidiana, do “univer-
so infimo das irregularidades e das desordens sem importancia”,
antes realizada pela Igreja por meio da confissio, € agora reservada
ao Estado, que substitui o plano religioso pelo administrativo e o
perdio pelo registro (Rocha, 2014, p. 114; Foucault, 1979, p. 60).
O Estado passa, assim, a gerir a populacdo em profundidade, com
fineza e no detalhe, produzindo sujeitos a partir desse controle mi-
nucioso (Rocha, 2014, p. 100; Foucault, 2014, p. 185).

A consequéncia desse processo € a producido de um novo tipo de
sujeito fiscal, que deixa de ser um cidaddo com garantias para se
tornar um ente gerenciavel, um conjunto de dados a ser classifica-
do. A relacdo juridica tributaria é progressivamente substituida por
uma relacdo de poder-saber, na qual o Fisco é o produtor da norma
e da verdade, e o contribuinte é o objeto de exame e normalizacio
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(Avila, 2012, p. 98; Bourdieu, 1989, p. 14). As limita¢des ao poder
de tributar, que historicamente exerciam uma fung¢io de defesa dos
interesses dos contribuintes, sio redimensionadas nesse novo ar-
ranjo, tornando-se flexiveis diante dos objetivos gerenciais do Es-
tado (Avila, 2012, p. 116; Torres, 2009, p. 35). Qualquer restri¢io
ao patrimoénio juridico do particular pelo Poder Publico, que antes
deveria seguir um procedimento legal estrito, agora ¢ justificada
por uma logica de risco e eficiéncia.

Essa nova governamentalidade nio é menos coercitiva, apenas
mais sutil, pois a coa¢io nio se manifesta na multa explicita, mas
na ameaca de uma classificacio negativa, um estigma digital (Silva,
2019, p. 129). O poder se torna mais difuso e anénimo, apresen-
tando-se ndo como um ato de vontade politica, mas como o resul-
tado neutro de um calculo técnico, o que o torna mais dificil de
ser contestado (Foucault, 1979, p. 102; Andrade, 2022, p. 85). Tal
configuracio materializa o que se pode denominar de “Leviata Di-
gital”, uma arquitetura de poder infraestrutural que, ao operar por
meio de normas técnicas e padroes de eficiéncia globais, progressi-
vamente suplanta a soberania estatal classica e torna a lei do sobe-
rano anacronica diante da logica disciplinar da tecnologia (Lopes;
Silva Junior; Lopes, 2025). A sociedade disciplinar inaugura uma
tecnologia de adestramento e vigilancia do comportamento que
individualiza os elementos do corpo social sob um véu de objetivi-
dade cientifica (Rocha, 2014, p. 106; Bourdieu, 2024, p. 45). As leis
tributarias, como leis interventivas que diminuem a esfera privada,
encontram nessa nova racionalidade uma justificativa para afetar
bens como a dignidade, a liberdade e a propriedade em nome da
gestdo do sistema (Avila, 2012, p. 125).

A metafora do Panoptico revela a estrutura profunda da nova
racionalidade fiscal: uma maquina de poder que funciona pela vi-
sibilidade total, pela individualizacdo classificatoria e pela interna-
liza¢do da vigilancia, visando o controle minucioso e a disciplina
produtiva dos corpos econdmicos. O panoptismo torna-se o prin-
cipio geral de uma nova anatomia politica cujo objeto nio ¢ mais a
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soberania, mas as rela¢des de disciplina, funcionando de maneira
difusa e polivalente no corpo social (Foucault, 2014, p. 200; Dan-
ner; Oliveira, 2022, p. 41). Esse poder disciplinar foi um instrumen-
to fundamental para a constitui¢do do capitalismo industrial, sen-
do historicamente alheio a forma juridica da soberania. O poder,
nessa perspectiva, ¢ um feixe de rela¢oes que deve ser analisado em
seus mecanismos positivos, e ndo apenas em seus efeitos repressivos
(Foucault, 1979, p. 07; Bourdieu, 1989, p. 23).

A analise das relacdes de poder deve, portanto, ser conduzida
ndo em termos de direito, mas em termos de tecnologia, tatica e es-
tratégia. Essa abordagem metodologica implica mover-se para além
de uma concepcio juridico-discursiva do poder, que se concentra
na legitimidade e na proibi¢cio, para uma concepcdo estratégica
que analisa o poder em seus efeitos positivos e produtivos (Fou-
cault, 1979, p. 08; Bourdieu, 1989, p. 23). A genealogia se mostra
como uma perspectiva crucial para desmascarar as operacdes de
poder em dominios, como o direito tributario, que se apresentam
como esferas puramente técnicas e neutras (Bogenschneider, 2015,
p. 81). A critica, nesse sentido, ndo questiona se o poder ¢ legitimo,
mas investiga como ele funciona, quais sio seus mecanismos e que
sujeitos ele fabrica

4 As tecnologias disciplinares

A transposic¢ao da analise foucaultiana para o campo fiscal exige
um mergulho na materialidade dos dispositivos de poder, superan-
do o formalismo juridico para investigar as técnicas concretas de
sujei¢do. Para tanto, emprega-se a Analise de Discurso, nio como
mera exegese textual, mas como método para dissecar a lingua-
gem técnica e cooperativa que legitima os programas “Sintonia” e
“Confia”. O discurso, nessa perspectiva, ¢ uma pratica que cons-
titui a realidade social e as rela¢des de poder, produzindo campos
de objetos e rituais da verdade (Foucault, 2014, p. 182; Bourdieu,
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2024). O objetivo é, portanto, desvelar os mecanismos de exame,
san¢do normalizadora e as tecnologias confessionais que operam
no nucleo da arquitetura discursiva desses programas (Foucault,
2014, p. 160; Foucault, 1979, p. 60).

O “Programa Sintonia”, instituido pela Portaria RFB n°
511/2025, ¢ a materializa¢do mais explicita da tecnologia do exame
perpétuo no campo fiscal (Receita Federal, 2025; Ministério da Fa-
zenda, 2025). O programa classifica os contribuintes em categorias
que variam de “A+” a “D” com base em critérios como a regularida-
de de cadastros, declara¢des e pagamentos (Receita Federal, 2025;
PwC, 2025). Essa classificacio ocorre mensalmente, com base em
uma média ponderada, criando um registro continuo do compor-
tamento fiscal que ¢ acumulado e centralizado pelo poder (Receita
Federal, 2025; Receita Federal, 2024c). Esse processo de registro e
acumulag¢io documental ¢ uma parte essencial dos mecanismos de
disciplina, constituindo um “poder de escrita” que individualiza e
sujeita o individuo a um campo de visibilidade (Foucault, 2014, p.
176; Alves, 2020, p. 311).

Essa estrutura funciona como um questionario interminavel e
uma cerimoénia de poder, na qual a empresa é perpetuamente avalia-
da e transformada em um “caso” documentado, exatamente como
Foucault (2014, p. 178) descreveu o exame. Com efeito, o exame,
cercado de suas técnicas documentarias, faz de cada individuo um
caso que ¢, a0 mesmo tempo, objeto para um conhecimento e to-
mada para um poder (Foucault, 2014, p. 185; Rocha, 2014, p. 106).
A disciplina é uma técnica de poder que busca a singulariza¢io dos
individuos, tendo no exame seu instrumento fundamental, pois ele
combina as técnicas da vigilancia que hierarquiza e as da san¢io
que normaliza (Rocha, 2014, p. 106; Foucault, 2014, p. 170). Essa
maquinaria estabelece sobre os individuos uma visibilidade através
da qual eles sdo diferenciados e sancionados, produzindo um saber
que ¢, em si mesmo, um exercicio de poder (Foucault, 2014, p. 170;
Ribas; Tomazetti; Oliari, 2021).

280



Raquel Cardoso Lopes

A escala de notas opera como uma san¢do normalizadora em
sua forma mais pura, pois a classificagio em si ja constitui uma
puni¢do ou uma recompensa, uma marca de desvio ou de aderén-
cia a norma ideal (“A+”), independentemente da existéncia de um
ilicito formalizado. A penalidade perpétua que atravessa as insti-
tui¢des disciplinares compara, diferencia, hierarquiza, homogeniza
e exclui; em uma palavra, ela normaliza, opondo-se a penalidade
judiciaria, que opera com a oposi¢cdo binaria do permitido e do
proibido. O discurso da disciplina é estranho aquele da lei, pois se
fundamenta na regra, na norma, e nio na vontade do soberano. Os
beneficios concedidos aos mais bem classificados sdo a outra face
da san¢io, criando uma microeconomia de privilégios que for¢a a
busca pela normalidade da nota maxima (Foucault, 2014).

A analise do discurso oficial que justifica esses programas reve-
la uma sofisticada estratégia de legitimag¢io que, ao mobilizar um
lexico de parceria e modernidade, mascara a radical assimetria do
poder (Bourdieu, 1989, p. 14; Raffenne; Toumi, 2009, p. 2). O ter-
mo transparéncia, central na retorica da nova governamentalidade,
¢ o mais flagrante exemplo dessa dissimula¢io (Andrade, 2022, p.
80). Apresentado como um valor mutuo, na verdade, ele operacio-
naliza uma visibilidade total e unilateral, a mesma esséncia do Pa-
noptico (Foucault, 2014, p. 187; Rathbone, 2022, p. 5). A empresa
¢ compelida a se desvelar em seus minimos detalhes, tornando-se
uma entidade de vidro, enquanto os algoritmos e critérios do Fisco
permanecem em uma caixa-preta, invisiveis e inescrutaveis.

Em seguida, o apelo a cooperacido redefine a propria natureza da
sujeicdo, distanciando-se de uma alianca entre pares para funcionar
como o resultado esperado da vigilancia internalizada (Foucault,
2014, p. 188; Raffenne; Toumi, 2009, p. 5). Ciente de que cada um
de seus atos é potencialmente visivel e registravel, o contribuinte é
compelido a se autopoliciar, a ajustar seus processos e a antecipar
as expectativas do poder (Rathbone, 2022, p. 3; Foucault, 1979, p.
80). A cooperacido torna-se, assim, a performance de uma submis-
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sdo que se quer voluntaria, uma forma econémica de controle na
qual o sujeito se torna o portador de sua propria coac¢io (Foucault,
2014, p. 189; Silva, 2019, p. 127). Esse modelo ¢ mais rentavel, pois
o custo da autodisciplina induzida é menor do que o da coer¢io
explicita (Foucault, 1979, p. 79; Santos, 2005). De forma analoga,
a regulamenta¢ido estatal de mercados de alto risco, como o das
apostas on-line, frequentemente transfere o 6nus do cuidado para
o individuo, observando-se que grande parte das a¢des de contro-
le foi delegada a propria empresa operadora e ao autocontrole do
apostador, sem que o texto legal previsse responsabilidades gover-
namentais claras (Malonn; Rudnicki, 2024, p. 19201-19230).

O conceito de confianca eleva essa tecnologia de poder a um
patamar ainda mais intimo, transmutando a vigilancia em uma
exigéncia de confissio (Foucault, 1979, p. 60; Rocha, 2014, p. 99).
A confiang¢a do Estado ndo é um pressuposto, mas um prémio a ser
conquistado pela empresa que se dispde a confessar suas fragilida-
des, como exige a demonstra¢io de uma “estrutura de governanga
corporativa tributaria” no “Programa Confia” (PL n°® 15/2024, art.
2°; Receita Federal, 2024a). Ocorre, com isso, uma inversio radical
do 6nus da prova: nio cabe mais ao Estado provar a falta, mas ao
contribuinte provar perpetuamente sua sinceridade e sua transpa-
réncia (Brito; Carvalho, 2024, p. 195). Esse ritual de autodentncia
entrega ao poder um saber que a vigilancia externa jamais alcan-
caria, em um processo analogo ao poder pastoral (Rocha, 2014, p.
99).

Finalmente, os beneficios e a promessa de seguranca juridica
funcionam como a face positiva da san¢ao normalizadora, o motor
da microeconomia de privilégios e punicoes (Silva, 2019, p. 128;
Foucault, 2014, p. 168). A seguran¢a juridica, o bem mais cobi¢a-
do no caotico sistema tributario brasileiro, ¢ oferecida nio como
um direito, mas como uma recompensa pela docilidade. Ao aceitar
esse pacto, o contribuinte legitima o poder do Fisco de definir a
propria norma e a verdade fiscal, trocando garantias juridicas for-
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mais por uma previsibilidade gerencial controlada pelo poder que
o examina. O discurso da parceria, portanto, completa seu ciclo:
a transparéncia panoptica induz a uma cooperag¢io internalizada,
que ¢ validada por uma confissdo continua e, por fim, recompen-
sada com a seguranca concedida por aquele que detém o poder de
normalizar.

O “Programa Confia”, por sua vez, eleva a tecnologia disciplinar
a um novo patamar ao introduzir o mecanismo da confissdo cor-
porativa, conforme previsto no Projeto de Lei n® 15/2024 (Receita
Federal, 2024a; Receita Federal, 2024b). Para aderir ao programa,
as grandes empresas devem possuir e demonstrar uma “estrutura
de governanca corporativa tributaria”, documentando sua politi-
ca fiscal e seus procedimentos internos de gestiao de riscos (PL n°
15/2024, art. 2°; Receita Federal, 2024d). Isso significa que a empre-
sa € coagida a produzir um discurso detalhado sobre suas proprias
vulnerabilidades, entregando-o ao poder em troca de seguranga
juridica, em um processo analogo a confissio como tecnologia de
poder (Foucault, 1979, p. 60; Rocha, 2014, p. 99). A produgio da
verdade interior e subjetiva é um elemento fundamental no exerci-
cio do poder pastoral, do qual a confissdo ¢ um instrumento chave
(Rocha, 2014, p. 99; Alves, 2020, p. 314).

A “cooperagio” exigida pelo “Confia” ¢ uma forma eficiente de
extragio de informagio, terceirizando o trabalho de vigilancia para
a propria empresa e substituindo a investigacdo pela autodeclara-
¢do. De forma analoga, a prisio ndo tem s6 que aplicar a decisio
dos juizes, mas coletar permanentemente do detento um saber que
permitira transformar a medida penal em uma operacdo peniten-
ciaria (Foucault, 2014, p. 251; Santos, 2005, p. 4). A operag¢io pe-
nitenciaria, para ser uma verdadeira reeducacdo, deve totalizar a
existéncia do delinquente, tornando a prisio um teatro artificial e
coercitivo para refazé-la (Foucault, 2014, p. 254; Danner; Oliveira,
2022, p. 45). A direcdo de consciéncia e o cuidado das almas, que
vao do exame a confissdo, sio pontos fundamentais do poder pas-
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toral e aquilo que o torna um poder individualizante (Rocha, 2014,
p. 99; Ribas; Tomazetti; Oliari, 2021).

Essa exigéncia representa uma inversio radical do 6nus da prova
e da logica da relagido juridica, como aponta a critica juridica (Bri-
to; Carvalho, 2024, p. 196). No modelo tradicional, cabia ao Fisco
provar a infra¢do para poder punir; ja no modelo “cooperativo”,
cabe a empresa demonstrar, de forma continua, sua transparéncia
e boa-fé (Avila, 2012, p. 150; Bogenschneider, 2015, p. 81). A exi-
géncia de determinacio fatica, que impde que os cidadios possam
calcular previamente seus encargos, € aqui subvertida por uma de-
manda de confissio de incertezas (Avila, 2012, p. 201; Foucault,
2013, p. 45). A “confianca” do Estado nio é um ponto de parti-
da, mas um prémio a ser conquistado através de uma performance

continua de autovigilancia e autodenuncia (Foucault, 2014, p. 188;
Silva, 2019, p. 126).

A analise dos dispositivos normativos revela que “Sintonia”
e “Confia” sio complexas tecnologias de poder que operam por
meio de exame continuo, san¢do normalizadora e confissdo, vi-
sando o adestramento do comportamento corporativo (Foucault,
2014, p. 160; Ribas; Tomazetti; Oliari, 2021). O exame, altamente
ritualizado, reune a ceriménia do poder e a forma da experiéncia,
a demonstracio da forca e o estabelecimento da verdade (Foucault,
2014, p. 171; Foucault, 2013, p. 12). Esses programas, portanto, re-
presentam a sujeic¢do total do contribuinte a racionalidade fiscal do
Estado, um processo de poder-saber que, como se demonstrara a
seguir, tem como produto final a fabricacio de uma subjetividade
especifica e funcional (Foucault, 2014, p. 182; Bourdieu, 1989, p.
15). A governamentalidade algoritmica, ao fim, ndo visa suprimir a
ilegalidade, mas geri-la, produzindo categorias que tornam o cor-

po social mais legivel e controlavel (Andrade, 2022, p. 55; Foucault,
2025).
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5 O produto da disciplina

A luz da arquitetura conceitual foucaultiana vista até aqui, re-
serva-se esta se¢do para confrontar as disposi¢des normativas dos
programas de conformidade com a racionalidade disciplinar para
demonstrar como o produto dessa disciplina velada culmina na fa-
bricagdo da “empresa delinquente”. Analisa-se como as tecnolo-
gias de exame continuo e san¢do normalizadora convergem para
um objetivo que transcende a mera arrecadac¢io, culminando no
adestramento do comportamento corporativo e a produgdo de sub-
jetividades fiscalmente ddceis.

A arquitetura do Programa Sintonia é emblematica dessa logica
disciplinar aperfeicoada. O artigo 2° da Portaria RFB n°® 511/2025
estabelece o objetivo de “estimular o cumprimento das obrigac¢des
tributarias e aduaneiras, por meio da concessio de beneficios a
contribuintes classificados conforme o grau de conformidade tribu-
taria” (Receita Federal, 2025, art. 2%, caput). Contudo, o meio para
atingir esse fim nio ¢ a negociag¢io horizontal, mas um meticuloso
processo de classifica¢io unilateral. O artigo 5° determina que a
classificag¢io se fundamentara no “grau de conformidade tributa-
ria”, apurado em relagdo a dominios especificos: cadastros, decla-
ragdes e escrituragdes, consisténcias e pagamentos (Receita Fede-
ral, 2025). Essa estrutura concretiza as técnicas disciplinares que
distribuem os individuos em um campo de visibilidade, permitindo
sua comparacio, diferenciacdo e hierarquiza¢io (Foucault, 2014).

O cerne do programa reside na atribui¢io de notas e na sub-
sequente classificacdo dos contribuintes em categorias de “A+” a
“D”, conforme o artigo 8° da Portaria da Receita Federal (2025).
Trata-se de um “julgamento normalizador” que institui um padrdo
de conduta ideal e mensuravel. A norma funciona como um limiar;
aqueles que falham em se conformar sio codificados como parte
da classe “anormal” ou desviante (Bogenschneider, 2015, p. 72).
A diretriz da “transparéncia”, prevista no artigo 3°, inciso I, que
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decorre do “pleno conhecimento da metodologia de mensura¢io
dos indicadores” (Receita Federal, 2025), revela-se paradoxal, na
medida que, em vez de fomentar a autonomia, converte-se em um
instrumento de poder que, ao tornar visiveis os critérios exatos da
avalia¢io, for¢a a adapta¢ido dos sujeitos a norma imposta pelo po-

der fiscal.

Ademais, a operacionalizacdo dessa vigilancia hierarquica de-
pende crucialmente da tecnologia, configurando a perfectibilizacao
do panoptico digital. O artigo 6°, inciso II, determina que a apura-
cdo do grau de conformidade sera efetuada com fundamento “nas
informacdes disponiveis nos sistemas informatizados da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil” (Receita Federal, 2025). Esse
sistema permite um escrutinio continuo e automatizado, funcio-
nando como o “olho que tudo vé”. A utiliza¢io de algoritmos para
identificar desvios (Bogenschneider, 2015, p. 73) supera a visdo de
Bentham, pois o poder torna-se difuso, automatizado e constante.
O contribuinte, ciente da vigilancia permanente, mas incapaz de
saber quando esta sendo especificamente observado, interioriza o
olhar inspetor, exercendo a vigilancia sobre si mesmo (Foucault,
2014).

O processo de avalia¢io da conformidade assemelha-se ao “exa-
me”, um ritual que combina a cerimo6nia do poder com a forma da
experimenta¢do. O dominio “Consisténcia”, descrito no artigo 5°,
inciso III, como a afericio da “compatibilidade das informacdes
prestadas em declara¢des e documentos fiscais com aquelas apura-
das nas escrituracoes” (Receita Federal, 2025), exemplifica a busca
incessante por uma “Verdade” tributaria absoluta. Esse esfor¢o re-
vela a natureza inquisitorial do processo fiscal brasileiro, onde a
administracdo tributaria acumula as func¢des de investigador e juiz
(Bogenschneider, 2013, p. 63). A pretensa objetividade dos indica-
dores mascara a premissa de que existe uma unica interpretacio
correta da lei, ignorando a indeterminag¢io inerente ao direito tri-
butario.
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A detalhada metodologia para o calculo da “nota mensal” e da
“nota final”, com pesos diferenciados para os dominios e periodos
de apuracio (Receita Federal, 2025, arts. 6° e 7°), transforma a ati-
vidade do contribuinte em dados quantificaveis. Essa acumula¢io
documental constitui o que Foucault denominou de “poder de es-
crita”, essencial aos mecanismos de disciplina. A transformacdo do
individuo em um “caso” ¢ fundamental para o exercicio do poder
na modernidade. Como descreve Foucault (2014, p. 220, grifo nos-
S0):

O exame faz também a individualidade entrar num campo documen-
tario: Seu resultado é um arquivo inteiro com detalhes e minucias que
se constitui no nivel dos corpos e dos dias. O exame que coloca os
individuos num campo de vigilancia os situa igualmente numa rede de
anotagdes escritas; compromete-os em toda uma quantidade de do-
cumentos que os captam e os fixam. Os procedimentos de exame sdo
acompanhados imediatamente de um sistema de registro intenso e de
acumula¢io documentaria. Um “poder de escrita” é constituido como
uma peca essencial nas engrenagens da disciplina. Em muitos pontos,
modela-se pelos métodos tradicionais da documentac¢do administrati-

va. Mas com técnicas particulares e inova¢gdes importantes. Umas se
referem aos métodos de identificagio, de assimilagio, ou de descricao.

Esse processo permite ao Fisco ndo apenas descrever e julgar,
mas também medir e comparar os contribuintes, estabelecendo as
bases para sua corre¢io, classificacio ou exclusio (Bogenschneider,
2015, p. 73).

O corolario inevitavel desse aparato de normalizacdo € a produ-
¢do da “delinquéncia” (Foucault, 2014). O sistema de classificacio,
ao definir rigorosos padroes de normalidade, fabrica simultanea-
mente a figura da “empresa delinquente” — aquela relegada as ca-
tegorias inferiores. A Portaria, ao estabelecer que notas abaixo de
0,700 (70%) resultam na classificacio “D” (Receita Federal, 2025,
art. 8°), delimita o campo do ilegalismo toleravel. Argumenta-se
que a propria burocracia fiscal, similarmente a burocracia prisio-
nal, € a causa principal da delinquéncia que pretende combater
(Bogenschneider, 20135, p. 64). A relevancia desloca-se do ato infra-
cional especifico para a identidade do sujeito passivo; o foco esta
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no historico do contribuinte (RFB, 2024d, p. 2), caracterizando-o
nio pelo que fez, mas pelo que é.

Nesse contexto, a figura do “devedor contumaz”, abordada no
Projeto de Lei n® 15/2024 do “Programa Confia”, representa a cris-
talizacio maxima dessa producio da delinquéncia fiscal. O discur-
so oficial define esse sujeito como aquele cujo “cerne do negdcio
deles € niao recolher tributo” (RFB, 2024b). Essa construcio dis-
cursiva o posiciona como o “inimigo comum”, a ameaga interna a
ordem econdmica (Foucault, 2014). A retorica da Receita Federal
insiste na necessidade de “separar o joio do trigo” (RFB, 2024b) e
proteger a maioria de “99% dos contribuintes [que] sdo bons con-
tribuintes” (Receita Federal, 2024a). Tal operacio serve para legi-
timar a aplica¢do de medidas excepcionais de controle e exclusio,
visando primariamente “afastar esse mau empresario do mercado”
(RFB, 2024d).

No entanto, os critérios para a qualificacio de devedor contu-
maz sio apresentados como objetivos, focando em grandes devedo-
res com patrimonio comprometido, como a existéncia de débitos
acima de R$ 15 milhdes sem garantia, que representam mais de
100% do patriménio da empresa (RFB, 2024d). Embora o Fisco
alegue que tais critérios evitam a subjetividade, a auséncia de dis-
tingdo clara entre o inadimplemento decorrente de dificuldades
financeiras genuinas e a fraude deliberada ¢ problematica. Como
aponta Silva (2019, p. 141), equiparar o contribuinte em dificuldade
temporaria ao fraudador contumaz agrava a sensac¢io de injustica.
A objetividade numérica, portanto, serve para naturalizar o exerci-
cio do poder disciplinar, transformando a situagdo econémica em
patologia fiscal.

A logica disciplinar também se manifesta na modulagdo das re-
compensas, visando a transformacdo util dos sujeitos (Foucault,
2014). O Programa Sintonia opera com a diretriz do “incentivo”,
concedendo beneficios aos contribuintes com maior grau de con-
formidade (Receita Federal, 2025, art. 3°, III). Beneficios como o
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ingresso no Procedimento de Consensualidade Fiscal (art. 12) e
prioridades em analises de restitui¢io (art. 13) visam estimular
a mudang¢a de comportamento. Essa técnica busca reconstruir o
homo oeconomicus, premiando a docilidade e a previsibilidade
(Bogenschneider, 2015, p. 79). Contudo, essa logica de incentivos
opera como uma san¢ao normalizadora:
No fundo, o que prescrevem os sistemas disciplinares ¢ a penalidade
da norma. O que esta em jogo ¢ a defasagem em relagio a norma, o
carater desviante. [...] A aparelhagem das punic¢des disciplinares ndo
tem como alvo a repara¢ido do dano nem a expiac¢io da falta, mas a

reducdo do desvio. Seu objetivo ¢, portanto, essencialmente corretivo.
(Foucault, 2014, p. 179-180, adaptac¢do nossa).

9

Assim, a recompensa para os “bons”” refor¢ca a norma, pena-
lizando indiretamente aqueles que dela se afastam, independente-
mente das razdes para o desvio.

Em contraste aparente, o “Programa Confia” propde um mode-
lo de conformidade cooperativa para grandes contribuintes (RFB,
2024d), baseado no dialogo e na confian¢a mutua (Receita Fede-
ral, 2024a). Essa abordagem sugere uma nova economia de poder,
menos abertamente repressiva e mais pastoral. No entanto, essa
cooperacio pode ser interpretada como uma forma ainda mais so-
fisticada de governamentalidade. A adesio voluntaria e a énfase na
autorregulariza¢do funcionam como técnicas de confissio e auto-
governo. A constru¢io colaborativa do plano de trabalho (Receita
Federal, 2024a) insere o olhar fiscal na gestdo interna da empresa,
intensificando o controle por meio da proximidade e diluindo as
fronteiras entre vigilancia externa e controle interno.

Na confluéncia dessas analises, os programas de conformidade
fiscal, materializados na Portaria RFB n°® 511/2025 e no discurso
que sustenta o PL 15/2024, consolidam um regime de poder que
opera pela normalizag¢io continua. O sistema nio apenas identifica
o desvio, mas ativamente produz a “empresa delinquente” como
objeto de saber e interven¢ido (Bogenschneider, 2015). Simultanea-
mente, fabrica a “empresa conforme”, o sujeito ideal que interiori-
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zou as normas fiscais. Estamos, pois, imersos na maquina panop-
tica, em que a disciplina tributaria, sob o pretexto da orientagio e
do servigo (Silva, 2019), molda a propria subjetividade empresarial
na sociedade contemporanea.

6 Consideragoes finais

A presente investigacdo centrou-se em decifrar de que modo
os programas de classificacio de contribuintes, especificamente o
“Sintonia” e o “Confia”, operam como dispositivos de poder dis-
ciplinar que fabricam o sujeito fiscal desviante. O problema de
pesquisa, que questionava a aparente contradi¢do entre o discurso
cooperativo e a intensificacdo do controle, foi respondido satisfa-
toriamente ao se demonstrar que essa tensio ndo é paradoxal, mas
constitutiva da nova racionalidade fiscal. A pesquisa evidenciou
que a conformidade cooperativa funciona como uma tecnologia
de poder que instaura uma economia politica da visibilidade e da
san¢do normalizadora, produzindo a “empresa delinquente” em
consonancia com a genealogia foucaultiana.

A hipotese central, segundo a qual a transi¢do para a conformi-
dade digital ndo representa uma atenuag¢io do poder fiscal, mas sua
metamorfose em uma governamentalidade mais sutil e eficiente, foi
confirmada. A analise dos dispositivos normativos e discursivos re-
velou que os mecanismos de vigilancia continua, exame perpétuo e
san¢do normalizadora constituem a arquitetura desses programas.
Tais mecanismos deslocam o foco do ato ilicito formal para a con-
duta de risco, utilizando a classificagio algoritmica para produzir a
delinquéncia como um instrumento funcional de gestio e controle
sobre a totalidade do campo empresarial, validando a premissa ini-
cial da investigacio.

Os principais resultados demonstram a consolidacio de um
panoptico fiscal digital, no qual a visibilidade total e assimétrica
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induz a internaliza¢do da vigilancia e a autodisciplina dos corpos
economicos. Constatou-se que a classificacido de risco opera como
uma san¢do normalizadora pura, criando uma microeconomia de
privilégios e puni¢des que molda o comportamento corporativo.
A conclusio mais significativa é que a governamentalidade algo-
ritmica fabrica a “empresa delinquente” nio como um fracasso,
mas como um produto estratégico que justifica a vigilancia gene-
ralizada e refor¢a o poder normalizador do sistema. A relevancia
desses achados para o campo juridico reside na desconstru¢io da
suposta neutralidade técnica da administracdo fiscal, evidenciando
a dimensio politica da gestdo de riscos.

O avango proporcionado por esta pesquisa reside fundamental-
mente na transposicio critica do arsenal conceitual foucaultiano
para o direito tributario, um dominio ainda hegemonizado por
analises tecnicistas. A originalidade do estudo manifesta-se ao dis-
secar os programas de conformidade ndo pela 6tica da eficiéncia
administrativa, mas enquanto tecnologias de poder que produzem
subjetividades. A contribuicido a literatura especializada consiste
em oferecer um arcabougo tedrico robusto para questionar a gover-
namentalidade algoritmica, demonstrando que a fabrica¢io da de-
linquéncia fiscal ¢ o resultado asséptico de uma pontuag¢io, um ato
de poder politicamente neutralizado sob a forma de gestao técnica.

As limitacdes da pesquisa decorrem de seu recorte metodologi-
co. A ado¢do de uma abordagem qualitativa, centrada na analise de
discurso dos atos normativos e da retorica oficial, nio contemplou
estudos empiricos sobre os efeitos econdmicos concretos das classi-
ficagdes ou sobre as praticas internas das empresas submetidas aos
programas, tendo em vista a prematuridade da reforma fiscal. Epis-
temologicamente, a investiga¢do inscreve-se na perspectiva genea-
logica do poder, privilegiando a analise das racionalidades e dos
dispositivos de sujei¢do. Esse enfoque, embora potente para desve-
lar a microfisica do poder fiscal, implica que os resultados ndo sio
generalizaveis em termos estatisticos, mas oferecem profundidade
analitica sobre a logica disciplinar subjacente.
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Para estudos futuros, sugerem-se desdobramentos que explo-
rem as dimensdes nio abarcadas por esta investigacdo. Propde-se
a realizacdo de pesquisas empiricas quantitativas para mensurar
o impacto da estigmatiza¢io digital, decorrente de classificagdes
negativas, no acesso ao crédito e na reputa¢ao de mercado das em-
presas. Igualmente relevante seria o aprofundamento sociologico
das formas de resisténcia, adapta¢io e contra-conduta desenvolvi-
das pelos contribuintes e profissionais da area contabil e juridica
diante do panoptismo fiscal. Analises comparadas com sistemas de
conformidade de outras jurisdi¢des também poderiam elucidar as
tendéncias globais dessa nova modalidade de governamentalidade.

As implicacoes deste estudo sdo significativas tanto no plano te-
orico quanto no pratico. Teoricamente, evidencia-se a insuficiéncia
da dogmatica juridica tradicional para apreender e criticar formas
de poder que operam pela norma técnica e pela gestdo algoritmica,
contornando o paradigma classico da lei e da san¢do. No campo
pratico, os achados alertam para a sutil erosio de garantias fun-
damentais, como a presuncio de boa-fé e o devido processo legal,
que sdo progressivamente substituidas por uma logica gerencial de
antecipac¢io de riscos. Isso impacta diretamente as politicas publi-
cas fiscais, revelando que a busca por eficiéncia administrativa pode
legitimar um controle social mais penetrante e assimétrico.

A racionalidade disciplinar fiscal, em ultima analise, revela sua
funcdo estratégica nio na erradicac¢do da ilegalidade, mas em sua
gestao diferencial. Ela opera produzindo categorias funcionais que
tornam os corpos economicos legiveis e governaveis. Nesse arranjo,
a figura da “empresa delinquente” emerge nio como um fracasso
do sistema, mas como sua engrenagem central, validando a eco-
nomia politica da puni¢io transposta para o campo tributario, no
qual a norma técnica substitui a lei soberana. A 16gica subjacente a
esse dispositivo de controle encontra sua formula¢do mais acurada
na genealogia de seu analogo historico. Assim como a institui¢do
carceraria fabrica o delinquente ao introduzir no jogo da lei a re-
alidade incorporea da delinquéncia, o panoptico fiscal contempo-
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raneo opera uma transmutag¢ao similar. Ele fabrica a delinquéncia
empresarial nio mais como um ato ilicito formal, mas como um
desvio estatistico, inscrevendo, desse modo, no cerne da relagio tri-
butaria, a realidade igualmente incorporea, eminentemente técnica
e politicamente neutralizada do risco gerenciavel.
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12. Infancias Migrantes e o Poder Discipli-
nar: as escolas como espacos de controle
¢ exclusdo a luz de Foucault

Cristiane Feldmann Dutra

1 Introdugio

A migrac¢io internacional forcada tem se tornado um fenémeno
cada vez mais relevante no cenario global, com impactos profun-
dos nos sistemas educacionais dos paises receptores. No Brasil, o
fluxo de imigrantes venezuelanos para o Estado do Rio Grande do
Sul trouxe a tona desafios estruturais no acolhimento de criancas
migrantes nas escolas publicas. Essas criancas, muitas vezes em si-
tua¢ido de vulnerabilidade social, enfrentam barreiras que vao além
da lingua e da adaptacio cultural, adentrando um territério mar-
cado por mecanismos de controle e exclusdo institucionalizados.
Nesse contexto, a obra Vigiar e Punir, de Michel Foucault, oferece
um instrumental te6rico valioso para compreender como as escolas
funcionam como institui¢des disciplinares, reproduzindo praticas
que, embora revestidas de um discurso inclusivo, podem reforcar
desigualdades e marginalizar corpos considerados “diferentes”.

O problema central deste artigo reside na contradi¢do entre o
discurso oficial de inclusio educacional e as praticas efetivas de
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acolhimento as criangas imigrantes venezuelanas nas escolas publi-
cas do Rio Grande do Sul. Apesar de garantidos legalmente como
sujeitos de direitos, esses estudantes enfrentam obstaculos simboli-
cos e materiais que os colocam a margem do sistema educacional.
Como operam os mecanismos de poder disciplinar descritos por
Foucault nesse cenario? De que maneira a escola, enquanto insti-
tui¢do de controle, pode simultaneamente incluir e excluir? Essas
questdes guiam a investiga¢do, que busca desvelar as nuances do
poder disciplinar no cotidiano escolar, especialmente quando apli-
cado a corpos migrantes em situa¢io de vulnerabilidade.

O objetivo geral deste artigo € analisar, a luz da teoria foucaul-
tiana, como as escolas publicas do Rio Grande do Sul atuam como
institui¢des disciplinares no processo de acolhimento e controle de
criangas imigrantes venezuelanas. Para tanto, sdo estabelecidos trés
objetivos especificos: (1) examinar os conceitos de vigilancia, nor-
maliza¢ido e dociliza¢io dos corpos em Foucault e sua aplicacdo
ao espaco escolar; (2) identificar as barreiras simbolicas e institu-
cionais enfrentadas por essas criancgas, com énfase em xenofobia e
aporofobia; dados IBGE entre outros e (3) discutir as possibilida-
des de resisténcia e transformacao dentro do sistema educacional,
questionando se a escola pode ser um espaco efetivo de emancipa-
¢do ou se permanece refém de logicas excludentes.

A justificativa para esta pesquisa apoia-se na urgéncia de se
discutir a inclusdo educacional para populacdes migrantes, espe-
cialmente em um contexto de crescente mobilidade humana e crise
humanitaria. A migra¢io venezuelana para o Brasil é um fenome-
no recente, mas ja consolidado, exigindo respostas estruturais do
Estado e da sociedade civil. A escola, como principal instituiciao
de socializa¢io secundaria, tem um papel fundamental nesse pro-
cesso, podendo tanto reproduzir desigualdades quanto promover
a integracdo e o respeito a diversidade. Ao articular Foucault com
estudos contemporaneos sobre migracio e educagio, este artigo
contribui para um debate critico sobre os limites e as potencialida-
des das politicas publicas educacionais no Brasil.
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Metodologicamente, este trabalho se insere no campo da pes-
quisa teorico-bibliografica, com abordagem qualitativa e perspecti-
va critica. A analise baseia-se em revisio sistematica de literatura,
incluindo as obras de Foucault (Vigiar e Punir, Microfisica do Po-
der), autores da educacio critica (Miguel Arroyo, Vera Candau),
estudos sobre racismo estrutural (Silvio Almeida) e migracio (Zyg-
munt Bauman, ACNUR). A sele¢io dos textos priorizou aqueles
que dialogam diretamente com o problema de pesquisa, permitin-
do uma analise interdisciplinar que articula filosofia, sociologia e
pedagogia. Embora o estudo nio inclua dados empiricos coletados
em campo, parte de relatorios institucionais e casos documentados
para ilustrar as dinAmicas discutidas.

Por fim, este artigo se estrutura em seis secoes tedricas que ex-
ploram desde os fundamentos foucaultianos até propostas para
uma educacido inclusiva. A introdu¢io apresentada aqui delineia
o percurso da pesquisa, que busca nio apenas diagnosticar proble-
mas, mas também apontar caminhos para transformagio. Ao ques-
tionar o papel das escolas como institui¢des de poder disciplinar,
espera-se contribuir para uma reflexio mais ampla sobre educacio,
direitos humanos e justica social no contexto das infincias migran-
tes. O desafio colocado é o de repensar a escola como um espaco
que, mesmo permeado por relacdes de poder, pode ser ressignifica-
do como lugar de acolhimento e emancipagio.

2 Foucault e as institui¢des disciplinares

A obra Vigiar e Punir (1975) de Michel Foucault oferece um
marco teorico fundamental para compreender como as institui¢cdes
modernas, incluindo as escolas, funcionam como aparelhos de con-
trole social. Foucault (2021) demonstra que o poder disciplinar nio
se exerce apenas através da repressdo violenta, mas principalmente
por meio de técnicas sutis de vigilancia, normalizac¢io e classifica-
cdo dos individuos. O autor descreve uma transi¢io historica do
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poder soberano — que atuava sobre os corpos através de suplicios
publicos — para um poder disciplinar que opera de forma difusa,
continua e invisivel, moldando comportamentos e subjetividades.
Esse novo modelo de poder, que se consolida a partir do século
XVIII, encontra nas institui¢des totais (como prisdes, hospitais e
escolas) seus principais dispositivos de atuag¢io.

A escola moderna, segundo Foucault (2021), constitui-se como
um espaco privilegiado para o exercicio do poder disciplinar. Atra-
vés da organiza¢io do espaco, do tempo e das atividades, a ins-
tituicdo escolar opera o que o filésofo denomina de “microfisica
do poder” — um conjunto de técnicas minuciosas que visam a
docilizacao dos corpos e a adequacio dos individuos as normas
sociais. O conceito de pandptico, originalmente formulado por Je-
remy Bentham e retomado por Foucault, ilustra perfeitamente essa
logica: uma arquitetura que permite a vigilancia constante e a in-
ternalizacdo do controle pelos proprios vigiados. Nas palavras de
Foucault (2021, p. 167), “o panoptico ¢ uma maquina maravilhosa
que, a partir dos desejos mais diversos, produz efeitos homogéneos
de poder”.

A analise foucaultiana revela como a escola reproduz mecanis-
mos disciplinares semelhantes aos das prisdes e quartéis. A disposi-
¢do das salas de aula em fileiras, os horarios rigidos, os sistemas de
avalia¢do padronizados e as hierarquias entre professores e alunos
constituem técnicas disciplinares que visam a produ¢do de corpos
doceis e uteis. Como afirma Foucault (2019, p. 132), “a disciplina
fabrica individuos; ela € a técnica especifica de um poder que toma
os individuos a0 mesmo tempo como objetos e como instrumen-
tos de seu exercicio”. Essa fabricacdo ocorre através de processos
continuos de observa¢io, comparacio e classificacio, que transfor-
mam as diferencas individuais em desvios a serem corrigidos.

O sistema escolar moderno, conforme analisado por Foucault,
desenvolveu um complexo aparato de normaliza¢gio que opera
através de trés mecanismos principais: a hierarquizag¢io, a san¢io
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normalizadora e o exame. A hierarquizacdo estabelece uma ordem
precisa de lugares e fungdes; a san¢do normalizadora corrige os
comportamentos que fogem ao padrio estabelecido; e o exame,
como ritual de poder-saber, permite a0 mesmo tempo qualificar,
classificar e punir. Esses mecanismos, segundo Foucault (2021, p.
184), “permitem ao mesmo tempo vigiar permanentemente cada
individuo, dar-lhe ‘notas’, classifica-lo em relacdo aos outros, em
fun¢io de um sistema de homogeneidade, e manter, gragas a essa
medida mesma, as diferencas que separam os desvios”.

A temporalidade escolar ¢ outro aspecto fundamental da disci-
plina analisada por Foucault. A divisio rigida do tempo em hora-
rios, periodos e ciclos cria um ritmo controlado de atividades que
visa a maxima eficiéncia no uso dos corpos. Como observa Foucault
(2021, p. 152), “o tempo disciplinar ¢ um tempo integralmente util;
nenhum momento deve escapar ao controle, nenhum tempo per-
dido”. Essa economia temporal rigorosa contrasta com 0s ritmos
organicos das criancgas e adolescentes, impondo uma padronizacio
que ignora as diferencas individuais e culturais. No contexto das
criangas imigrantes, essa rigidez temporal se torna particularmente
problematica, pois desconsidera os diferentes tempos de adaptacao
e aprendizagem decorrentes das experiéncias migratorias.

Os espacos escolares também refletem a logica disciplinar des-
crita por Foucault. A arquitetura das escolas, com suas salas enfilei-
radas, corredores amplos e patios delimitados, facilita a vigilancia
e o controle dos movimentos. O filésofo destaca que “a disciplina
procede antes a distribuicao dos individuos no espa¢o” (Foucault,
2021, p. 143), criando lugares funcionais que permitem a classifi-
cagio e a separacdo dos corpos. Para as criangas imigrantes, essa
distribui¢do espacial muitas vezes refor¢a sua condi¢io de “outro”,
seja através da segregacdo em classes especiais, seja através da invi-
sibiliza¢io de suas culturas nos espacos comuns da escola.

O sistema de avaliagdo escolar constitui um dos dispositivos
disciplinares mais eficazes analisados por Foucault. Atraves das
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notas, conceitos e rankings, a escola opera um “julgamento perpé-
tuo” (Foucault, 2021, p. 186), que classifica os alunos em escalas de
valor e normalidade. Esse sistema, aparentemente objetivo e neu-
tro, na verdade, reproduz valores culturais dominantes que podem
marginalizar ainda mais as criancas imigrantes. Como argumenta
Arroyo (2019, p. 103), “a escola que se pretende inclusiva continua
operando com critérios de avaliacdo que naturalizam as desigual-
dades”, transformando diferencgas culturais e linguisticas em defici-
éncias a serem superadas.

A analise foucaultiana do poder disciplinar ajuda a compreen-
der como as escolas podem funcionar como maquinas de exclusio
mesmo quando professam discursos de inclusio. Como observa
Candau (2012, p. 67), “o desafio da educacio em direitos huma-
nos esta justamente em desconstruir essas praticas naturalizadas
que reproduzem desigualdades”. No caso das criancas imigrantes,
os mecanismos disciplinares muitas vezes operam de forma mais
intensa, justificando-se pela necessidade de “adaptacio” ou “nor-
malizacdo” desses alunos ao sistema escolar. Essa dindmica revela
o que Foucault (2019, p. 178) chamou de “o duplo jogo da lei e da
norma”, em que a aparente neutralidade das regras escolares mas-
cara rela¢des de poder assimétricas.

A docilizag¢do dos corpos, conceito central em Foucault, ocorre
através de técnicas minuciosas que vao desde a postura correta na
carteira escolar até a entona¢io adequada da voz. Como descre-
ve Foucault (2021, p. 139), “o corpo docil € o corpo que pode ser
submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e
aperfeicoado”. No contexto das criancas imigrantes, esse processo
de dociliza¢io muitas vezes implica a negag¢io de suas identidades
culturais e linguisticas, exigindo uma conformagio a padrdes cul-
turais hegemonicos. Essa dinamica ¢é particularmente evidente nos
casos em que as escolas proibem o uso da lingua materna ou desva-
lorizam os saberes trazidos por essas criangas.
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O conceito foucaultiano de biopolitica também ¢ relevante para
compreender a gestio das popula¢des migrantes no sistema edu-
cacional. Se a disciplina opera sobre os corpos individuais, a bio-
politica atua no nivel das popula¢des, regulando fendémenos como
taxas de escolariza¢io, indices de aproveitamento e fluxos migra-
torios. Como argumenta Bauman (2017, p. 45), “as sociedades
modernas desenvolveram sofisticados mecanismos para classificar
e gerir os ‘estrangeiros’, incluindo-os de forma controlada e condi-
cional”. A escola, nesse contexto, funciona como um filtro biopo-
litico que decide quais diferencas sio toleraveis e quais devem ser
eliminadas ou corrigidas.

A resisténcia ao poder disciplinar, no entanto, ¢ sempre possi-
vel, como o proprio Foucault (2019) destaca. As brechas no siste-
ma escolar, os momentos de desobediéncia e as estratégias criativas
dos alunos e professores podem abrir espacos para contracondutas
que desafiam a ordem disciplinar. No caso das criancas imigrantes,
como observa Honneth (2003, p. 178), “o reconhecimento da dig-
nidade cultural desses sujeitos pode ser o primeiro passo para uma
educacdo verdadeiramente inclusiva”. Essa perspectiva dialoga
com a proposta foucaultiana de pensar o poder sempre em relacio
com a possibilidade de resisténcia.

A critica foucaultiana as institui¢des disciplinares ndo implica,
contudo, a negaciao de qualquer forma de organizagio escolar.
Como ressalta Veiga-Neto (2003, p. 112), “o que esta em questio
nio ¢é a disciplina em si, mas os excessos de controle e normali-
zacdo que anulam a singularidade dos sujeitos”. Para as criangas
imigrantes, o desafio esta em construir uma escola que acolha as
diferengas sem transforma-las em deficiéncias, que discipline sem
violentar, que eduque sem anular. Essa tensdo entre ordem e liber-
dade, entre norma e diferenca, constitui o cerne do debate sobre
educacido inclusiva na perspectiva foucaultiana.

A atualidade da analise foucaultiana se revela especialmente
pertinente no contexto da migra¢do venezuelana no Rio Grande

303



Vigiar e Punir: 50 Anos de um Classico

do Sul. Como documenta o ACNUR (2025), muitas criangas en-
frentam duplas ou triplas jornadas de trabalho, dificuldades de
aprendizagem e discrimina¢do no ambiente escolar. Essas situa-
¢oes expoem os limites do modelo disciplinar tradicional, incapaz
de acolher sujeitos cujas experiéncias de vida desafiam os padrdes
normativos da escola. A obra de Foucault nos alerta para o risco de
que “a inclusdo escolar” se torne, na pratica, um novo mecanismo
de controle e normaliza¢io dessas populagoes.

A perspectiva foucaultiana nos convida, portanto, a desnaturali-
zar as praticas escolares, questionando seus fundamentos politicos
e culturais. Como conclui Foucault (2021, p. 293), “a critica sera
feita sob a forma de uma investigacio sobre os limites que somos
convidados a transgredir”. No caso da educacio de criangas imi-
grantes, essa transgressio implica reinventar a escola como espaco
de acolhimento da diferenca, em que os mecanismos disciplinares
possam ser ressignificados em favor da emancipac¢io, e nio da sub-
missdo. Essa tarefa exige, como condicido primeira, o reconheci-
mento de que toda educag¢io é, em ultima instancia, uma pratica
politica.

3 Infancias migrantes e violéncia simbdlica

A violéncia simbdlica, conceito cunhado por Pierre Bourdieu,
manifesta-se de forma particularmente aguda no contexto das
criangas imigrantes nas escolas brasileiras. Segundo Bourdieu e
Passeron (1975, p. 45), trata-se de “uma violéncia suave, insensivel,
invisivel para suas proprias vitimas, que se exerce essencialmente
pelas vias puramente simbolicas da comunicag¢io e do conhecimen-
to”. No ambiente escolar, essa violéncia opera através de meca-
nismos aparentemente neutros — curriculos, avaliagdes, regras de
convivéncia —, que, na pratica, impdem uma cultura dominante
e marginalizam as experiéncias das crian¢as migrantes. Para as

304



Cristiane Feldmann Dutra

criangas venezuelanas no Rio Grande do Sul, esse processo ¢ ainda
mais complexo, pois envolve ndo apenas diferengas culturais, mas
também condi¢des de vulnerabilidade social agravadas pelo deslo-
camento forcado.

Conforme as informag¢des da ACNUR, as estatisticas do relato-
rio Tendéncias Globais em 2024 apontam um aumento muito ex-
pressivo das pessoas deslocadas a for¢a em todo o mundo, chegan-
do no seu maximo no ano de 2024.

Observou-se mudanga significativa na composi¢do dos fluxos
migratorios internacionais para o Brasil, marcada pelo expressivo
crescimento da imigra¢do venezuelana, que saltou de 2 mil indivi-
duos para 199 mil, consolidando a Venezuela como a principal ori-
gem de imigrantes no pais. Ao longo da tltima década, observou-se
um crescimento intenso na proporc¢iao de imigrantes oriundos da
Ameérica Latina, passando de 27,3% em 2010 para 72,0% em 2022
(IBGE, 2022).

Entre os venezuelanos solicitantes, as pessoas com menos de 18
anos de idade correspondiam a 40,3% do total no ano de 2024, ou,
ainda, 16,1% do total de pessoas que solicitaram reconhecimento
da condicio de refugiado no Brasil naquele ano. Além disso, os
venezuelanos representaram cerca de 61,7% dos solicitantes com
menos de 18 anos de idade, o que demonstra, mais uma vez, que
a significativa incidéncia de criangas e adolescentes solicitantes de
reconhecimento da condi¢io de refugiado encontra-se fortemente
correlacionada com as dinAmicas de mobilidade internacional for-
¢ada da Venezuela, ainda que com maior contribui¢do recente de
outros grupos, como os cubanos.

A xenofobia e a aporofobia constituem expressdes concretas
dessa violéncia simbodlica no cotidiano escolar. Como analisa Cor-
tina (2019, p. 78), “a aporofobia nio é apenas uma rejei¢do ao es-
trangeiro, mas especificamente ao estrangeiro pobre, visto como
uma ameaga ao equilibrio social”. Nas escolas, essa dinamica se
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manifesta quando criangas venezuelanas sio estereotipadas como
“problematicas” ou “atrasadas”, ou quando suas familias sdo vis-
tas como “aproveitadoras” de recursos publicos. Foucault (2019, p.
112) complementa essa analise ao demonstrar como “o poder se
exerce atraves da producio de discursos que classificam e hierar-
quizam os corpos sociais”, criando categorias de inclusio e exclu-
sdo que naturalizam as desigualdades.

A lingua emerge como um dos principais campos de batalha
dessa violéncia simbolica. Como observa Arroyo (2017, p. 105),
“a imposi¢cdo do portugués como unica lingua legitima no espa-
co escolar ¢ uma forma de epistemicidio que silencia as vozes das
criancas migrantes”. Essa dindmica vai além das dificuldades de
comunica¢io, atingindo a propria construgdo identitaria dessas
criangas, que sdo frequentemente colocadas na posi¢io de “defi-
cientes linguisticos”, em vez de sujeitos bilingues ou plurilingues.
Foucault (2021, p. 201) nos lembra que “o controle da linguagem
¢ um dos dispositivos centrais do poder disciplinar”, pois permite
regular nio apenas o que ¢ dito, mas também quem tem direito a
falar e como deve fazé-lo.

O curriculo escolar oculto representa outra face dessa violéncia
simbolica. Como argumenta Candau (2012, p. 89), “o siléncio so-
bre as culturas migrantes nos conteudos escolares envia uma men-
sagem clara sobre quais conhecimentos sio valorizados e quais sio
desprezados”. Para as criancgas venezuelanas, essa auséncia sig-
nifica a negag¢do simbolica de sua historia, geografia, literatura e
tradi¢oes, reforcando a ideia de que seu lugar de origem nio tem
importancia no mundo do conhecimento legitimado. Essa dinAmi-
ca exemplifica o que Foucault (2019, p. 156) chamou de “economia
politica da verdade”, ou seja, os mecanismos atraves dos quais uma
sociedade decide o que conta como verdadeiro e valioso.

Os rituais escolares — desde as comemoracdes civicas até as
festas tradicionais — também funcionam como dispositivos de
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violéncia simbolica quando ignoram ou folclorizam as culturas mi-
grantes. Como analisa Nogueira (2020, p. 63), “a inclusio super-
ficial de elementos culturais diversos muitas vezes serve mais para
confirmar a hierarquia cultural do que para questiona-la”. No caso
das criangas venezuelanas, isso pode significar, por exemplo, que
sua cultura seja lembrada apenas em datas especificas ou reduzi-
da a estereotipos gastronomicos, enquanto sua realidade cotidiana
e suas contribui¢des intelectuais permanecem invisiveis. Foucault
(2021, p. 178) nos alerta que “os rituais sdo técnicas de poder tao
eficazes quanto as grades”, pois operam através da repeti¢io e da
naturaliza¢io de comportamentos.

A violéncia simbolica atinge seu apice nos processos de avalia-
¢do que, sob a aparéncia de neutralidade, reproduzem desigualda-
des culturais. Como demonstra Almeida (2019, p. 134), “o racis-
mo estrutural se manifesta nos critérios avaliativos que privilegiam
determinadas formas de pensamento e expressio em detrimento
de outras”. Para criancas migrantes, isso significa ser julgada por
padrdes que nio consideram seu contexto linguistico, suas expe-
riéncias de vida ou seus saberes culturais. Foucault (2021, p. 189)
descreve esse mecanismo como parte do “sistema de mérito”, que,
aparentemente justo, na verdade consagra as vantagens dos grupos
dominantes.

A segregacio espacial dentro das escolas é outra forma de vio-
léncia simbodlica frequentemente naturalizada. Como observa Ben-
to (2022, p. 77), “a distribui¢ao dos corpos no espaco escolar nunca
¢ neutra, mas reflete e reproduz hierarquias sociais”. Criancas mi-
grantes muitas vezes encontram-se concentradas em determinadas
turmas ou escolas, rotuladas como “de reforco” ou “com necessi-
dades especiais”, o que limita suas intera¢des sociais e oportuni-
dades de aprendizagem. Essa dinAmica exemplifica o que Foucault
(2021, p. 143) chamou de “arte das distribui¢des”, ou seja, as téc-
nicas através das quais o poder organiza 0s corpos no espaco para
melhor controla-los.
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A naturalizagio dessa violéncia simbolica ¢ tal que, muitas ve-
zes, as proprias criangas migrantes internalizam a inferioridade de
sua condi¢do. Como argumenta Honneth (2003, p. 154), “a falta
de reconhecimento social pode levar a uma autorrelagio negativa,
na qual o individuo despreza em si mesmo aquilo que a sociedade
despreza”. No contexto escolar, isso se manifesta quando criangas
venezuelanas evitam falar espanhol, escondem suas origens ou re-
cusam-se a compartilhar aspectos de sua cultura. Foucault (2019,
p. 201) descreve esse fendmeno como parte do processo pelo qual
“o poder nio apenas proibe, mas produz subjetividades”, moldan-
do a maneira como os individuos se veem e se comportam.

A resisténcia a essa violéncia simbdlica, no entanto, é possivel
e necessaria. Como propde Arroyo (2017, p. 108), “reconhecer as
criangas migrantes como sujeitos de conhecimento e cultura é o
primeiro passo para desmontar a violéncia simbolica na escola”.
Isso implica ndo apenas incluir contetdos sobre suas culturas, mas
principalmente valorizar seus saberes, suas linguas e suas experién-
cias como legitimos e enriquecedores para todos. Foucault (2019, p.
178) nos lembra que “onde ha poder, ha resisténcia”, e, no espago
escolar, essa resisténcia pode tomar forma através de pedagogias
interculturais, curriculos criticos e praticas antirracistas.

A superacdo da violéncia simbolica contra criangas migrantes
exige, portanto, uma transformacdo estrutural na forma como
concebemos a escola e seu papel social. Como conclui Candau
(2012, p. 112), “uma educacdo verdadeiramente inclusiva precisa
questionar seus proprios fundamentos culturais e epistémicos, re-
conhecendo que toda aprendizagem é um encontro entre mundos”.
Para Foucault (2021, p. 293), essa transformac¢io passa necessaria-
mente por “questionar nossas certezas mais arraigadas sobre o que
¢ educacio, normalidade e civilizacio”. No caso das criancas ve-
nezuelanas no Rio Grande do Sul, isso significa construir uma es-
cola que nio apenas as aceite, mas que se transforme através desse
encontro com a diferenca.
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4 Normalizacdo e docilizag¢dao dos corpos

A normalizacio dos corpos no espaco escolar constitui um dos
mecanismos mais sutis e eficazes do poder disciplinar analisado
por Foucault. Em Vigiar e Punir, o filbsofo francés demonstra como
as institui¢des modernas desenvolveram “técnicas minuciosas,
muitas vezes infimas, mas que tém sua importancia: porque defi-
nem um certo modo de investimento politico detalhado do corpo”
(Foucault, 2021, p. 131). No contexto das escolas publicas gatchas
que recebem criangas venezuelanas, esse processo de normalizacio
opera através de padrdes comportamentais, cognitivos e culturais
que estabelecem uma unica forma legitima de ser e aprender. Como
observa Veiga-Neto (2003, p. 45), “a escola ndo apenas ensina con-
teudos, mas principalmente ensina modos corretos de ocupar o es-
paco, de usar o tempo e de comportar-se socialmente”, criando um
modelo unico de aluno ideal que marginaliza as diferencas.

O conceito foucaultiano de dociliza¢io dos corpos revela-se
particularmente pertinente para analisar a experiéncia das crian-
¢as imigrantes no sistema escolar. Foucault (2021, p. 139) define o
corpo docil como “aquele que pode ser submetido, que pode ser
utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado”. No ambien-
te educacional, essa docilizacio se manifesta desde as exigéncias
sobre a postura fisica nas carteiras escolares até¢ os padrdes de
ateng¢io e participac¢do considerados adequados. Para as criangas
venezuelanas, esse processo ¢ duplamente violento, pois exige ndo
apenas a adequagdo a normas escolares genéricas, mas também
a nega¢do de corporalidades culturalmente constituidas. Como
argumenta Arroyo (2017, p. 112), “o corpo migrante carrega me-
morias, gestualidades e ritmos que colidem com a disciplina esco-
lar eurocéntrica”, criando um conflito, muitas vezes, interpretado
como indisciplina ou incapacidade de adaptagio.

O sistema de vigilancia continua nas escolas exemplifica como
a normaliza¢io opera na pratica cotidiana. Foucault (2021, p. 167)
descreve: “o poder disciplinar se exerce tornando-se invisivel, em
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troca, impde aos que submete um principio de visibilidade obriga-
toria”. Nas salas de aula brasileiras, isso se traduz na disposi¢io
espacial que permite ao professor observar todos os alunos, nos
cadernos de ocorréncias que registram comportamentos desvian-
tes, e nos sistemas de avaliacio que classificam e hierarquizam os
estudantes. Para criangas imigrantes, essa vigilancia constante €
ainda mais intensa, como demonstram estudos do ACNUR (2025),
que identificaram maior frequéncia de relatos disciplinares envol-
vendo alunos estrangeiros. Essa hipervisibilidade do corpo migran-
te, paradoxalmente, convive com sua invisibilidade cultural, como
observa Bento (2022, p. 89): “enquanto seus comportamentos sio
amplamente monitorados, suas historias e identidades permane-
cem apagadas do curriculo escolar”.

Os rituais de avalia¢do escolar constituem dispositivos centrais
do processo de normaliza¢do foucaultiano. Como analisa Foucault
(2021, p. 186), “o exame combina as técnicas da hierarquia que
vigia e as da san¢io que normaliza”. Através de provas, testes e
pareceres, a escola nio apenas mede aprendizagens, mas princi-
palmente estabelece padroes de normalidade intelectual e compor-
tamental. No caso das criancas venezuelanas, esses instrumentos
frequentemente ignoram suas trajetorias migratorias, seus conhe-
cimentos prévios em outra lingua e cultura e as condi¢des materiais
de suas familias. Como argumenta Almeida (2019, p. 145), “o mito
da avaliacdo neutra e universal mascara o racismo epistémico que
desqualifica outras formas de conhecimento e expressao”. Essa di-
namica exemplifica o que Foucault (2019, p. 178) chamou de “jogo
duplo da lei e da norma”, em que regras aparentemente justas e
iguais para todos, na verdade, reproduzem e naturalizam desigual-
dades estruturais.

A temporalidade escolar rigida é outro aspecto fundamental da
normaliza¢do dos corpos analisada por Foucault. O fil6sofo des-
creve da seguinte maneira: “o tempo disciplinar é um tempo inte-
gralmente util; nenhum momento deve escapar ao controle” (Fou-
cault, 2021, p. 152). Essa economia temporal rigorosa, dividida em
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horarios, periodos e ciclos, entra em conflito com os ritmos diver-
sos das criangas imigrantes, que podem necessitar de mais tempo
para processar informagdes em uma nova lingua ou vivenciar pro-
cessos de luto migratorio. Como observa Bauman (2017, p. 78), “a
aceleracio compulsoéria do tempo escolar € particularmente cruel
para aqueles que precisam de tempo para reconstruir suas vidas em
um novo pais”. Essa inadequacio ¢ frequentemente medicalizada
ou patologizada, transformando diferencas culturais em transtor-
nos de aprendizagem ou déficits de aten¢do, em um processo que
Foucault (2008, p. 112) ja denunciava como a “medicalizaciao dos
desvios”.

A normaliza¢io opera também através da producio de saberes
sobre os corpos e mentes das criangas. Foucault (2021, p. 201) de-
monstra como “o poder produz saber, [...] saber induz efeitos de po-
der”. Nas escolas, isso se manifesta nos diagnosticos psicologicos,
relatorios pedagogicos e classificagdes que reduzem a complexida-
de das experiéncias migratorias a categorias patologizantes. Como
argumenta Honneth (2003, p. 167), “a violéncia do reconhecimen-
to equivocado esta precisamente em reduzir identidades complexas
a estereotipos simplificadores”. Para criangas venezuelanas, isso
pode significar serem eternamente classificadas como “alunos com
dificuldades”, independentemente de seu real desenvolvimento, em
um processo que Foucault (2019, p. 156) descreveu como a “fixacdo
identitaria através dos dispositivos de saber-poder”.

A resisténcia a normaliza¢io, no entanto, esta sempre presente,
como o proprio Foucault (2019) destacava. Nas escolas, isso pode
se manifestar através de pequenos atos de desobediéncia, manuten-
¢do de praticas culturais originais, ou simplesmente na recusa em
internalizar completamente os padrdes impostos. Como observa
Candau (2012, p. 134), “as criang¢as migrantes ndo sio meras viti-
mas passivas, mas sujeitos ativos que negociam diariamente suas
identidades no espaco escolar”. Essa perspectiva dialoga com a
concep¢io foucaultiana, lembrando que os processos de normali-
zag¢do nunca sio totalmente completos ou irreversiveis.
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A analise foucaultiana da normaliza¢io e docilizacio dos cor-
pos permite compreender os desafios especificos enfrentados por
criangas imigrantes venezuelanas nas escolas gatchas. Como con-
clui Nogueira (2020, p. 72), “o grande paradoxo é que a escola
que pretende incluir muitas vezes o faz através de mecanismos que
exigem a anulagido das diferengas”. Superar esse paradoxo exige,
como propoe Foucault (2021, p. 293), “questionar os fundamentos
mesmos de nossas institui¢oes educativas”, reconhecendo que toda
pedagogia é, em ultima instancia, uma politica do corpo. No caso
das criancas migrantes, isso significa construir uma escola capaz de
acolher corporalidades diversas, ritmos diferentes e saberes plurais,
transformando a diferenca de problema em possibilidade.

5 Direitos Humanos e a falacia da inclusio escolar

O discurso oficial sobre direitos humanos na educa¢do brasi-
leira frequentemente esbarra em uma contradi¢io fundamental
quando confrontado com a realidade das criancas imigrantes.
Como alerta Foucault (2019, p. 134), “devemos desconfiar de tudo
o que tem a forma aparente de uma generosidade, pois frequente-
mente esconde mecanismos de domina¢io mais sutis”. A retOrica
da inclusio escolar, quando nao acompanhada de transformacoes
estruturais, converte-se no que Arroyo (2017, p. 118) denomina “in-
clusio excludente” — um processo que formalmente acolhe, mas
efetivamente marginaliza. No caso das criangas venezuelanas no
Rio Grande do Sul, essa contradi¢io manifesta-se quando escolas
celebram sua “diversidade cultural” em eventos pontuais, mas fa-
lham em adaptar curriculos, metodologias e avalia¢cdes as necessi-
dades especificas desses alunos. Como demonstram relatorios do
ACNUR (2025), a distancia entre o discurso juridico de prote¢io
integral (garantido pelo Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente e
pela Lei de Migrag¢io) e as praticas cotidianas revela o carater per-
formatico de muitas politicas de inclusio.
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clusio excludente” — um processo que formalmente acolhe, mas
efetivamente marginaliza. No caso das criangas venezuelanas no
Rio Grande do Sul, essa contradi¢io manifesta-se quando escolas
celebram sua “diversidade cultural” em eventos pontuais, mas fa-
lham em adaptar curriculos, metodologias e avalia¢cdes as necessi-
dades especificas desses alunos. Como demonstram relatorios do
ACNUR (2025), a distancia entre o discurso juridico de prote¢io
integral (garantido pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e
pela Lei de Migrag¢io) e as praticas cotidianas revela o carater per-
formatico de muitas politicas de inclusio.

A analise foucaultiana do poder ajuda a desvelar os mecanismos
pelos quais a escola transforma direitos humanos em dispositivos
de controle. Foucault (2021, p. 215) observa que “todo discurso so-
bre direitos produz, ao mesmo tempo, novas formas de sujei¢io”.
Na pratica escolar, isso se traduz quando a garantia formal do
direito a educacdo convive com turmas segregadas, curriculos in-
flexiveis e professores despreparados para lidar com a diversidade
cultural. Como argumenta Candau (2012, p. 78), “a educacido em
direitos humanos muitas vezes se reduz a conteudos programati-
cos, sem questionar as estruturas excludentes da propria escola”.
Para criangas venezuelanas, isso significa ter seu acesso a escola
garantido por lei, mas enfrentar diariamente barreiras simbolicas e
materiais que as tornam estrangeiras dentro do espac¢o que deveria
acolhé-las. Essa dindmica exemplifica o que Almeida (2019, p. 156)
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denomina “racismo institucional” — um conjunto de praticas apa-
rentemente neutras que reproduzem desigualdades.

O mito da meritocracia escolar constitui um dos pilares dessa
falacia inclusiva. Como demonstra Bento (2022, p. 112), “a ideo-
logia meritocratica serve para naturalizar desigualdades, transfor-
mando diferencas culturais, linguisticas e econ6micas em incapa-
cidades individuais”. Foucault (2021, p. 189) havia desconstruido
esse mecanismo ao mostrar como “o sistema de mérito ¢ uma for-
ma de exercicio do poder que permite qualificar, classificar e pu-
nir”. No contexto das criangas imigrantes, a meritocracia ignora
completamente as condi¢des desiguais de partida: enquanto alunos
brasileiros de classe média trabalham com sua lingua materna e em
contextos familiares estaveis, criancas venezuelanas muitas vezes
enfrentam barreiras linguisticas, traumas migratorios e condi¢des
precarias de moradia. Como observa Bauman (2017, p. 91), “a me-
ritocracia € particularmente cruel com aqueles que foram despos-
suidos de suas condi¢oes basicas de competi¢io”.

A formacgido docente revela-se como um no critico nessa contra-
dicdo entre discurso e pratica. Como argumenta Nogueira (2020,
p. 85), “ndo basta incluir criancas migrantes nas escolas se os pro-
fessores continuam formados para lidar com um aluno idealizado,
homogéneo”. Foucault (2008, p. 145) nos lembra que “todo siste-
ma educativo é uma maneira politica de manter ou de modificar a
apropriac¢do dos discursos”. A persisténcia de modelos formativos
que ndo incorporam saberes sobre interculturalidade, ensino de
portugués como segunda lingua ou trauma migratorio perpetua o
que Cortina (2019, p. 112) denomina “cegueira institucional” — a
incapacidade das institui¢des de enxergar suas proprias barreiras
a inclusio efetiva. Relatos colhidos pelo ACNUR (2025) mostram
que muitos educadores, apesar de bem-intencionados, reproduzem
estereotipos e expectativas reduzidas em rela¢io aos alunos imi-
grantes, em um processo que Foucault (2019, p. 167) descreveria
como “a internalizacdo das normas disciplinares pelos proprios
agentes educativos”.
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A politica de avalia¢io padronizada constitui outro obstacu-
lo a real inclusio. Como analisa Arroyo (2017, p. 123), “os siste-
mas nacionais de avalia¢io operam como maquinas de exclusio
ao ignorarem as particularidades dos alunos migrantes”. Foucault
(2021, p. 201) demonstra como “o exame € a técnica pela qual o
poder, em vez de emitir sinais de sua poténcia, extrai conhecimen-
tos e acumula documentos”. No caso das escolas gatichas, os testes
padronizados aplicados a criangas venezuelanas recém-chegadas
nio apenas produzem resultados enganosos, como também refor-
¢am sua estigmatiza¢do como “alunos com baixo desempenho”.
Como argumenta Honneth (2003, p. 178), “o reconhecimento ju-
ridico formal perde todo sentido quando nio vem acompanhado
de reconhecimento cultural e social”. Essa distor¢do exemplifica o
que Foucault (2019, p. 156) chamou de “o duplo registro da lei e da
norma” — enquanto a lei garante direitos iguais, a norma escolar
continua produzindo hierarquias e exclusdes.

A participag¢io das familias imigrantes na vida escolar revela ou-
tra dimensio dessa falacia inclusiva. Como observa Candau (2012,
p. 145), “a escola brasileira tradicionalmente espera que as familias
se adaptem a seus moldes, em vez de se abrir para diferentes formas
de participa¢ido”. Foucault (2021, p. 178) nos alerta que “as insti-
tui¢des totais tendem a produzir rupturas entre o individuo e seu
meio original”. Para familias venezuelanas, isso significa enfrentar
barreiras linguisticas nas reunides escolares, incompreensio sobre
seus modelos educativos e, em muitos casos, a culpabiliza¢io por
“dificuldades” de seus filhos. Como demonstra Almeida (2019, p.
189), “o racismo estrutural se manifesta precisamente nessa expec-
tativa de que os ‘outros’ devem sempre se adaptar a norma branca
e burguesa”. Essa dinamica reproduz o que Foucault (2008, p. 134)
descreveu como “o colonialismo interno das institui¢des moder-

»

nas .

A maioria dos imigrantes entra no pais pela fronteira norte do
Brasil, no estado de Roraima, e se concentra nos municipios de
Pacaraima e Boa Vista, capital do Estado. Apenas entre janeiro e
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agosto de 2024, mais de 60 mil refugiados e migrantes entraram no
Brasil por Pacaraima, representando uma media de 250 pessoas por
dia. Entre eles, aproximadamente 21 mil sdo criangas e adolescen-
tes (4-17 anos). Muitas chegam sozinhas ou com pessoas que nio
sdo suas responsaveis legais (UNICEF, 2025). O fluxo migratorio
venezuelano no Brasil, em contextos de emergéncias, afeta princi-
palmente criangas e adolescentes, que sdo os mais impactados por
deslocamento for¢cado, crises sanitarias ou desastres.

Superar essa falacia exige, como propoe Foucault (2021, p. 293),
“desinstalar os saberes estabelecidos sobre a inclusdo”. Isso impli-
ca questionar ndo apenas as praticas escolares, mas os proprios
fundamentos epistemologicos da educac¢io inclusiva. Como argu-
menta Arroyo (2017, p. 134), “incluir ndo é fazer caber o diferente
no mesmo, mas transformar o mesmo para que a diferenc¢a seja
constitutiva”. No contexto das criangas venezuelanas, isso significa
repensar desde os tempos escolares até os critérios de avaliacio,
passando pela formag¢io docente e pelos projetos politico-pedago-
gicos. Como conclui Foucault (2019, p. 201), “a verdadeira critica
nio consiste em julgar quais formas de inclusio sio boas ou mas,
mas em compreender a partir de que sistema de pensamento elas se
tornaram possiveis”.

6 A Escola e a reproducdo das desigualdades

A dualidade fundamental da instituicio escolar — como espa-
co potencial de emancipacio e, simultaneamente, como aparelho
de reprodugio das desigualdades — adquire contornos dramaticos
quando analisamos a experiéncia de criangas imigrantes venezue-
lanas no Rio Grande do Sul. Como demonstra Foucault (2021, p.
215), “a escola moderna nasceu como uma institui¢io ambivalente,
destinada tanto a liberacdo quanto ao controle dos individuos™.
Essa ambivaléncia se manifesta de forma particularmente aguda
no contexto migratorio, onde a promessa de ascensio social atra-
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vés da educacgido convive com mecanismos sutis de exclusdo cultu-
ral e simbolica. Para Arroyo (2017, p. 145), “a escola que poderia
ser ponte de integracdo transforma-se frequentemente em muro de
contengao para as criang¢as migrantes”, revelando a persisténcia do
que Bourdieu e Passeron (1975) denominaram “violéncia simboli-
ca” no cora¢io mesmo do projeto educacional moderno.

A analise foucaultiana do poder oferece ferramentas cruciais
para desvendar essa contradi¢io estrutural. Foucault (2019, p.
178) argumenta que “as instituicdes ndo sio nem totalmente re-
pressivas nem totalmente libertadoras, mas campos de forca onde
se disputam diferentes projetos politicos”. Nas escolas gatchas
que recebem criangas venezuelanas, essa disputa se materializa no
conflito entre politicas publicas inclusivas e praticas pedagogicas
conservadoras, entre discursos multiculturalistas e curriculos mo-
noculturais. Como observa Candau (2012, p. 156), “a tensido entre
reproducio e transformacio nio € um defeito do sistema educa-
cional, mas sua caracteristica constitutiva”. Essa perspectiva ajuda
a compreender por que mesmo escolas com projetos explicitos de
acolhimento a imigrantes podem acabar reproduzindo logicas ex-
cludentes, em um processo que Almeida (2019, p. 201) identifica
como “o racismo benevolente das boas inten¢cdes”.

Os mecanismos de reprodu¢io das desigualdades operam com
particular eficacia sobre as criancas imigrantes, por meio do que
Foucault (2021, p. 189) denomina “microfisica do poder”. Peque-
nos gestos cotidianos — a corre¢do constante do sotaque, a des-
valorizacdo de saberes culturais diferentes, a distribuiciao desigual
da atencio docente — cumulam-se para produzir o que Bento
(2022, p. 134) chama de “pedagogia da inferioriza¢io”. Como de-
monstram relatorios do ACNUR (2025), criangas venezuelanas sio
frequentemente encaminhadas para turmas de reforco ou classes
especiais ndo por deficiéncias reais, mas por diferencas culturais
e linguisticas interpretadas como defasagens. Essa dinAimica exem-
plifica o que Foucault (2019, p. 156) descreveu como “a conversio
da diferen¢a em desvio”, um mecanismo fundamental do poder
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disciplinar que transforma desigualdades sociais em supostas inca-
pacidades individuais.

A organizag¢io espacial e temporal das escolas constitui outro
eixo dessa reproducio silenciosa das desigualdades. Como analisa
Foucault (2021, p. 143), “0 espaco escolar ndo é um recipiente neu-
tro, mas uma tecnologia ativa de classificacdo e hierarquizac¢io”.
Para criancas imigrantes, isso se traduz na alocacdo frequente em
espa¢os marginais da escola (como turmas no turno da noite ou
salas distantes), na restri¢io de seus movimentos (“para nio per-
turbarem”) e na ruptura de seus ritmos naturais de aprendizagem.
Como argumenta Arroyo (2019, p. 152), “o tempo escolar hegemo-
nico ¢é colonial em sua esséncia, pois impde um Unico ritmo a cor-
pos e mentes diversos”. Essa padroniza¢do temporal, que Foucault
(2021, p. 152) identifica como parte do “controle minucioso da ati-
vidade”, ignora completamente os tempos necessarios de adapta-
¢do linguistica e emocional das criangas migrantes.

Apesar desses mecanismos de reproducio, a escola mantém-se
como espaco potencial de emancipacdo, especialmente quando
consideramos as estratégias de resisténcia desenvolvidas pelas pro-
prias criangas imigrantes. Como observa Honneth (2003, p. 189), “a
luta por reconhecimento nunca cessa, mesmo nas condi¢des mais
adversas”. Foucault (2019, p. 201) nos lembra que “o poder nunca
¢ total, pois onde ha poder, ha resisténcia”. Nas escolas gauchas,
essa resisténcia manifesta-se quando criangas venezuelanas man-
tém viva sua lingua materna nos intervalos, quando compartilham
seus saberes culturais com colegas, ou quando desafiam, mesmo
que silenciosamente, as expectativas reduzidas que sobre elas re-
caem. Como documenta Nogueira (2020, p. 112), “sdo nas brechas
do sistema que surgem as possibilidades mais ricas de transforma-
¢d0”, revelando o que Foucault (2021) chamaria de “contracondu-
tas” no espaco escolar.

O papel dos educadores nessa equagio ¢ particularmente com-
plexo e contraditorio. Como argumenta Candau (2012, p. 167), “o
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professor esta simultaneamente preso as estruturas disciplinares da
escola e potencialmente livre para subverté-las”. Foucault (2008, p.
156) nos alerta que “nio ha posi¢do exterior ao poder, apenas dife-
rentes modos de se relacionar com ele”. Na pratica cotidiana com
criangas imigrantes, isso significa que, mesmo professores compro-
metidos com a inclusdo, muitas vezes reproduzem, sem perceber,
gestos e discursos excludentes. Como demonstra Almeida (2019,
p. 215), “o racismo estrutural opera precisamente através dessa na-
turaliza¢do de praticas discriminatorias por agentes que se consi-
deram progressistas”. Superar essa armadilha exige, segundo Fou-
cault (2021, p. 293), “um trabalho constante de desnaturaliza¢io
dos proprios gestos e certezas”.

As politicas publicas educacionais revelam a mesma ambiva-
léncia entre reproducio e transformaciao. Como analisa Bauman
(2017, p. 134), “o Estado moderno oscila permanentemente entre
o controle das popula¢des indesejaveis e a integra¢io dos margi-
nalizados”. Foucault (2008, p. 178) demonstra como “as politicas
sociais sdo sempre ao mesmo tempo mecanismos de cuidado e de
vigilancia”. No caso das criangas venezuelanas no RS, isso se tra-
duz em programas de acolhimento que, muitas vezes, as segregam
em turmas especiais ou em ag¢des afirmativas que as rotulam como
“problema” a ser resolvido. Como argumenta Arroyo (2017, p.
167), “a inclusdo burocratica nio basta quando falta a transforma-
cdo cultural das escolas”, ecoando a distin¢do foucaultiana entre o
direito formal e as técnicas de normalizacio.

A possibilidade de a escola converter-se efetivamente em espaco
de emancipacdo para criangas imigrantes passa, necessariamente,
por uma reinvengdo de seus fundamentos epistemologicos. Como
propoe Foucault (2019, p. 201), “precisamos questionar nio apenas
como a escola inclui, mas o que ela considera como conhecimen-
to valido”. Para Cortina (2019, p. 156), isso implica “descentrar o
curriculo de sua matriz eurocéntrica e colonial”, abrindo espaco
para os saberes e as linguagens das comunidades migrantes. Essa
transformacio exige, como sugere Foucault (2021, p. 293), “cora-
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gem para pensar a educag¢io além dos dualismos estéreis entre assi-
milacdo e segrega¢ido”, construindo uma terceira via que valorize a
diferenca sem folcloriza-la.

O caso das criangas venezuelanas nas escolas gauchas revela com
especial clareza essa encruzilhada historica da institui¢do escolar.
Como conclui Foucault (2019, p. 215), “a escola ndo esta condena-
da a ser apenas reprodutora, mas sua potencialidade transforma-
dora exige que a desnaturalizemos constantemente”. Nas palavras
de Arroyo (2017, p. 178), “a educacio que queremos para as crian-
¢as migrantes ¢ a mesma que desejamos para todas as criangas:
uma educa¢io que liberte em vez de domesticar, que una em vez
de segregar, que humanize em vez de classificar”. Essa perspectiva
ecoa a provocacao foucaultiana de que “a tarefa critica nao é dizer
que as coisas nio sio como deveriam ser, mas compreender como
elas se tornaram o que sdo para imaginar como poderiam ser dife-
rentes” (Foucault, 2019, p. 293).

7 Politicas publicas e caminhos para a educagio

A constru¢io de politicas publicas efetivas para a educacdo
de criancas imigrantes exige uma ruptura epistemologica com os
modelos tradicionais de inclusio escolar. Como adverte Foucault
(2008, p. 167), “o Estado moderno opera através de dispositivos
que pretendem tanto cuidar quanto controlar as populacdes”. Essa
dualidade manifesta-se claramente nas politicas educacionais para
imigrantes no Brasil, que oscilam entre a retérica dos direitos hu-
manos e praticas assimilacionistas. Para Arroyo (2017, p. 189), “a
verdadeira inclusio exige ir além da mera matricula escolar, ques-
tionando os fundamentos monoculturais do sistema educacional”.
No caso das criangas venezuelanas no Rio Grande do Sul, isso im-
plica desenvolver politicas que considerem nao apenas o acesso a
escola, mas também a transformacdo estrutural das praticas peda-
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gogicas, dos curriculos e da formag¢io docente. Como demonstram
relatorios do ACNUR (2025), politicas bem-sucedidas em outros
paises partem do principio de que a educacido intercultural bene-
ficia toda a comunidade escolar, ndo apenas os alunos migrantes.

A formagio de professores emerge como eixo central para qual-
quer politica de inclusdo efetiva. Como argumenta Candau (2012,
p. 178), “nao ha inclusio possivel sem uma formacao docente que

3%

questione as proprias categorias de ‘normalidade’ e ‘desvio’”. Fou-
cault (2019, p. 201) nos lembra que “os sistemas de ensino sio ma-
quinas de producio de verdades sobre os sujeitos”. Nessa perspecti-
va, a formacio continuada deve incluir componentes sobre trauma
migratorio, ensino de portugués como lingua de acolhimento (nio
como substitui¢dao da lingua materna), e pedagogias interculturais
criticas. Como propde Walsh (2010, p. 45), “a educagio intercultu-
ral ndo pode ser um modulo a mais no curriculo, mas um paradig-
ma que reorganiza toda a pratica educativa”. Experiéncias bem-
-sucedidas no Canada e na Espanha, citadas pelo ACNUR (2025),
demonstram que programas intensivos de formag¢io docente po-
dem reduzir em até 60% os indices de evasdo escolar entre criangas
imigrantes.

A reestruturac¢do curricular constitui outro pilar fundamental
para politicas inclusivas. Como analisa Foucault (2021, p. 215),
“o curriculo é um campo de batalha politico onde se decide quais
conhecimentos sdo legitimados”. Para criangas venezuelanas, um
curriculo verdadeiramente inclusivo deveria incorporar, como su-
gere Arroyo (2017, p. 201), “ndo apenas conteudos sobre sua cultu-
ra, mas principalmente suas epistemologias, suas formas de conhe-
cer e estar no mundo”. Isso implica desde a inclusdo da historia e
geografia da Venezuela nos materiais didaticos até a valoriza¢io da
literatura e saberes tradicionais venezuelanos como parte integran-
te do conhecimento escolar. Como demonstra Nogueira (2020, p.
134), escolas que adotaram curriculos flexiveis e interculturaliza-

321



Vigiar e Punir: 50 Anos de um Classico

dos registraram aumento significativo no desempenho académico
de alunos imigrantes e ndo imigrantes, confirmando a tese foucaul-
tiana de que “a descentraliza¢do do poder-saber produz efeitos po-
sitivos para todos os envolvidos” (FOUCAULT, 2019, p. 189).

A avalia¢ido educacional precisa ser radicalmente repensada no
contexto migratorio. Como alerta Almeida (2019, p. 223), “man-
ter sistemas padronizados de avalia¢io para criangas imigrantes €
como medir todos com a mesma régua, mas esquecer que alguns
comegaram a corrida varios metros atras”. Foucault (2021, p. 189)
ja denunciava como “os exames escolarizam as desigualdades,
transformando diferencas sociais em hierarquias académicas”. Po-
liticas inovadoras, como as adotadas em Portugal e citadas pelo
ACNUR (2025), propdem periodos de adaptacdo sem avaliacio
formal, instrumentos avaliativos diferenciados e acompanhamento
individualizado. Como argumenta Honneth (2003, p. 201), “o re-
conhecimento pleno do outro exige que adaptemos nossos critérios
de valorizacdo, ndo que o outro se adapte a eles”. Essa perspectiva
ressoa a provocacdo de que “precisamos avaliar menos para conhe-
cer melhor” (Foucault, 2008, p. 178).

A participa¢do das familias e comunidades imigrantes no proje-
to politico-pedagogico das escolas é outro elemento crucial. Como
observa Bauman (2017, p. 156), “a integra¢do bem-sucedida sem-
pre ¢ bidirecional: a comunidade acolhedora também deve se trans-
formar”. Foucault (2019, p. 215) nos lembra que “as resisténcias ao
poder comecam quando os excluidos conquistam voz nos espacos
de decisdo”. Politicas eficazes, como as desenvolvidas em algumas
escolas gauchas e documentadas pelo ACNUR (2025), incluem a
formagio de comités mistos (imigrantes e locais) para elabora¢io
do PPP, a contratacdo de mediadores culturais bilingues e a cria-
¢do de espacos de convivéncia intercultural. Como propoe Cortina
(2019, p. 189), “a escola inclusiva do século XXI deve ser uma praca
publica onde se negociam diariamente os sentidos da convivéncia
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na diferen¢a”, ecoando a concep¢do foucaultiana da escola como
“heterotopia” — espa¢o outro onde diversas temporalidades e es-
pacialidades coexistem (Foucault, 2001, p. 157).

A articula¢io intersetorial representa outro eixo fundamental
para politicas inclusivas. Como argumenta Bento (2022, p. 178),
“a crianga imigrante nio ¢ apenas um aluno, mas um sujeito com
direitos a saude, moradia, assisténcia social e prote¢io”. Foucault
(2008, p. 201) demonstra como “as politicas sociais mais eficazes
sdo aquelas que reconhecem a multidimensionalidade da existén-
cia humana”. Experiéncias como as desenvolvidas em Sio Paulo
e documentadas pelo ACNUR (2025), em que escolas funcionam
como centros de referéncia para atendimento integral a familias
imigrantes, mostram redu¢do de até 40% nos indices de evasido es-
colar. Como sugere Candau (2012, p. 201), “a escola inclusiva deve
ser pensada como n6 de uma rede mais ampla de prote¢ido social”,
o que requer articula¢io constante com CRAS, CREAS, conselhos
tutelares e organizacdes da sociedade civil.

A producio de materiais didaticos especificos e a adaptacio dos
existentes constituem outro desafio central. Como analisa Arroyo
(2017, p. 215), “o livro didatico tradicional é uma maquina de apa-
gamento das diferencgas”. Foucault (2021, p. 167) nos alerta sobre
“o poder dos discursos materializados em objetos aparentemente
neutros”. Politicas bem-sucedidas em paises como Canada e Ar-
gentina, citadas pelo ACNUR (2025), incluem a produgio coletiva
de materiais com participa¢io de comunidades imigrantes, a cria-
¢do de bancos de recursos interculturais e a formacao docente para
uso critico dos materiais existentes. Como propoe Skliar (2003,
p. 78), “precisamos de materiais que ndo apenas falem sobre os
imigrantes, mas que falem a partir deles, em suas proprias vozes e
perspectivas”.

O enfrentamento ao racismo e a xenofobia nas escolas deve
ser componente obrigatorio de qualquer politica inclusiva. Como
demonstra Almeida (2019, p. 245), “o siléncio institucional fren-
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te as manifesta¢des de racismo ¢ uma forma ativa de perpetua¢io
da violéncia”. Foucault (2019, p. 223) nos lembra que “o poder se
exerce tanto pelo que diz quanto pelo que cala”. Programas como
o desenvolvido na rede municipal de Porto Alegre e documentado
pelo ACNUR (2025), que inclui observatorios de discriminagio,
formac¢io em educag¢io antirracista e canais de denuncia protegi-
dos, mostram-se eficazes no combate a violéncia escolar. Como ar-
gumenta Nogueira (2020, p. 167), “a escola nido pode ser inclusiva
se ndo for antirracista e anti-xenofobica em sua pratica cotidiana”,
ecoando a concep¢do de que “a critica as relagdes de poder deve ser
permanente e institucionalizada” (Foucault, 2019, p. 245).

A avaliag¢do continua e participativa das politicas implementa-
das € o ultimo pilar para uma inclusio efetiva. Como adverte Fou-
cault (2008, p. 223), “nenhuma politica social deve tornar-se uma
verdade imutavel, mas permanecer sempre como hipoétese a ser tes-
tada”. Para criancas venezuelanas, isso significa criar mecanismos
permanentes de escuta e participacdo na avalia¢do das politicas,
como propde Honneth (2003, p. 223) ao defender “processos ava-
liativos que reconhe¢am os sujeitos como parceiros de pleno di-
reito”. Experiéncias como as desenvolvidas no Uruguai e citadas
pelo ACNUR (2025), que incluem comités mistos de avaliacio com
participacdo de estudantes imigrantes, mostram maior eficacia e
adequacio cultural das politicas. Como conclui Foucault (2021, p.
293), “as politicas mais transformadoras sao aquelas que incorpo-
ram em sua propria estrutura a possibilidade de sua contestagio e
superac¢do”.

8 Conclusio

A analise das dinamicas escolares no acolhimento de criangas
imigrantes venezuelanas no Rio Grande do Sul, a luz da obra fou-
caultiana, revela a complexidade dos processos de inclusio e ex-
clusio no espaco educacional. A escola, enquanto institui¢ao dis-
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ciplinar, demonstra uma ambivaléncia constitutiva: por um lado,
reproduz mecanismos de controle e normalizacio que marginali-
zam as diferencas culturais; por outro, mantém o potencial de se
transformar em espa¢o de acolhimento e emancipagio. As criangas
venezuelanas, sujeitas a processos de docilizagio e violéncia simbo-
lica, enfrentam barreiras que vio desde o curriculo monocultural
até avaliacdes padronizadas que ignoram suas trajetorias migrato-
rias. No entanto, sua presen¢a também tensiona a estrutura esco-
lar, desvelando contradi¢des e abrindo possibilidades para reinven-
¢oes pedagogicas.

A falacia da inclusido escolar torna-se evidente quando se ob-
serva a distancia entre o discurso juridico de garantia de direitos
e as praticas cotidianas excludentes. As politicas publicas, embora
necessarias, mostram-se insuficientes quando desacompanhadas
de uma transformacio cultural profunda nas escolas. E preciso ir
além da matricula formal e questionar os fundamentos epistemo-
logicos do sistema educacional, que frequentemente opera a partir
de uma logica assimilacionista. A verdadeira inclusdo exige a va-
lorizacdo das culturas migrantes nio como elementos folcloricos,
mas como constitutivos do projeto pedagogico, reconhecendo que
a diversidade linguistica, historica e cultural enriquece o processo
educativo para todos.

Os caminhos para uma educacio verdadeiramente inclusiva
passam necessariamente pela formag¢io docente intercultural, pela
reestruturacio curricular, pela criag¢do de sistemas de avaliacio fle-
xiveis e pelo enfrentamento direto ao racismo e a xenofobia institu-
cionalizados. A participa¢do ativa das familias e comunidades imi-
grantes na vida escolar, assim como a articula¢ido intersetorial com
politicas de saude, assisténcia social e moradia, sio elementos fun-
damentais para garantir nio apenas o acesso, mas a permanéncia e
o desenvolvimento pleno dessas criangas. A escola do século XXI,
diante dos fluxos migratorios globais, precisa se reinventar como
espaco de dialogo intercultural, onde a diferenca ndo seja problema
a ser resolvido, mas possibilidade de aprendizado coletivo.
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Por fim, a experiéncia das criangas venezuelanas nas escolas
gauchas serve como espelho para refletir sobre os limites e poten-
cialidades da educagio brasileira como um todo. Se, por um lado,
evidencia as estruturas excludentes que persistem no sistema edu-
cacional, por outro, aponta para a urgéncia de se construir peda-
gogias decoloniais e antirracistas capazes de acolher todas as in-
fancias em sua diversidade. O desafio que se coloca ndo é apenas
incluir as criangas migrantes na escola que existe, mas transformar
a escola a partir do encontro com essas infancias, construindo uma
educacio que seja, de fato, emancipatoria para todos. A migracao,
em ultima instancia, interroga a propria funcao social da escola:
reproduzir desigualdades ou construir sociedades mais justas e plu-
ralistas.
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13. Panoptico Digital: Vigilancia e Poder
Disciplinar na Era das Redes Sociais

Mauricio Moschen Silveira

1 Introducio

A sociedade atual, a partir da primeira década deste milénio,
comecou a se relacionar de forma mais profunda com a internet,
principalmente ap6s a criagdo do smartphones, quando nio era
mais necessario um computador para se conectar a rede, bastan-
do um celular. Com o acontecimento da pandemia de Covid-19, o
mundo se isolou e viveu praticamente dois anos sob sérias e rigo-
rosas restricdes de contato fisico, e as redes sociais se potencializa-
ram e assumiram papel de regulamentador social e de definidor de
culturas, ideias, santos, pecadores, bons e maus. Atualmente, ndo é
raro as pessoas possuirem alto grau de intimidade e relacdo afetiva
com individuos que sequer viram pessoalmente.

Mas as redes sociais ndo se limitaram a resolver caréncias e ques-
tdes morais; passaram também a atuar diretamente na formacgio e
definicdo de ac¢des publicas, de elei¢cdes e até na criagdo de fatos
questionaveis cientificamente, levando muitas pessoas a duvidar da
ciéncia e a tomar como verdade tudo o que ¢ apresentado nesses es-
pacos digitais. Desde a publica¢io da obra Vigiar e Punir, quando
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Michel Foucault trouxe a luz o modelo de constru¢cio denominado
“panodptico”, desenvolvido por Jeremy Bentham, verificou-se que
esse modelo ndo possuia apenas aspectos arquitetonicos, mas cons-
tituia, de fato, um padrio de organizag¢io social e moral capaz de
estruturar uma sociedade disciplinada e de corpos doceis.

Ao decidir escrever sobre a constru¢do do panoptico de Jeremy
Bentham, apresentado por Foucault em Vigiar e Punir, propde-se
estabelecer um dialogo com esse conceito, aplicando o projeto es-
trutural a uma constru¢do estrutural da sociedade. Entender que
a sociedade se estrutura em um grande panoptico requer abrir a
caixa de ferramentas de Foucault — nao para buscar interpreta-
¢Oes ou entrelinhas na obra, mas para assumir que a interpretacdo
e analise aqui propostas resultam do exercicio de dialogo com as
suas ideias. Essa capacidade de possuir uma obra que dialoga com
diferentes épocas explica a constante atualidade do pensamento
foucaultiano.

Nio se deve cometer a ousadia de deixar de citar a conclusio
de um amigo, também estudioso sobre o tema, de que “a maioria
dos artigos sobre Vigiar e Punir segue a classica formula de bolo:
suplicio, pena, disciplina, panoptico e prisio”. No presente texto,
pretende-se primeiro analisar a figura de Jeremy Bentham e alguns
de seus escritos a respeito do pandptico e dos direitos humanos.
Bentham merece mais do que uma linha quando falamos sobre o
tema. Um homem que deseja ser empalhado e passar o resto da
eternidade sentado em uma caixa julgando a eternidade tem mais
entrelinhas para explicar do que apenas um modelo arquitetonico.

Interpretar esse modelo, com o foco nos dias atuais e nas redes
socais, ¢ possivel nio somente pelas ideias apresentadas por Fou-
cault em Vigiar e Punir, mas também por suas ideias e possiveis
fung¢des que o proprio autor considera ser no panoptico o melhor
executor. No primeiro ponto, analisa-se Jeremy Bentham e como se
desenvolveu a ideia do modelo panoéptico, acrescentando o pensa-
mento de Foucault sobre esse tema. No segundo ponto, estuda-se o
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conceito pandptico na atualidade. No terceiro e ultimo apresenta-
-se o panoptico digital e sua aplicacio, verificando como o modelo
de Bentham, renascido por Foucault, explica e esta implementado
no principal espaco de socializag¢io entre personagens virtuais.

A metodologia aplicada neste artigo sera a analise bibliografi-
ca baseada principalmente na obra Vigiar e Punir. Citar-se-do vi-
soes apresentadas por Foucault sobre o panoptico e utilizar-se-a
sua ideia de “caixa de ferramentas” para aplica-las as redes sociais,
assumindo-se, contudo, o compromisso com a sinceridade de dizer
que € a interpretacdo do autor, sem recorrer ao Foucault dixit.

2 Jeremy Bentham e o modelo panéptico

Considerado o pai da teoria utilitarista, nasceu em 15 de feve-
reiro de 1748, em Londres. Filho de uma familia prospera econo-
micamente, formou-se em direito em 1773, por pressio de seu pai,
que era advogado e fez fortuna na area do direito imobiliario, pro-
duzindo estudos nas areas do direito civil e penal. Um fato sobre
a vida pessoal de Bentham é que, em sua juventude, relacionou-se
com uma mulher de uma classe social inferior e, mais uma vez pres-
sionado pelo pai, pos fim a essa rela¢io, ndo voltando a se envol-
ver amorosamente com mais ninguém em toda sua vida. Bentham
entendia muito sobre o sistema panéptico antes de apresenta-lo,
porque, de certa forma, viveu toda a sua vida em um. Em 1787,
ao responder a um anuncio de jornal que solicitava projetos para
casas de corre¢io que seriam instaladas em Midlesex, apresentou
o modelo do panoptico, elaborado por seu irmao. Em uma carta
enviada de Crecheff, na Russia, Bentham explica por que considera
o modelo panéptico recomendavel:

Para dizer tudo em uma palavra, ver-se-a que ele ¢ aplicavel, penso eu,
sem excecdo, a todos e quaisquer estabelecimentos, nos quais, num
espa¢o niao demasiadamente grande para que possa ser controlado ou

dirigido a partir de edificios, queira-se manter sob inspe¢io um certo
numero de pessoas. Nao importa quio diferentes, ou até mesmo quio
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0postos, sejam 0s propositos: seja o de punir o incorrigivel, encerrar
o insano, reformar o viciado, confinar o suspeito, empregar o desocu-
pado, manter o desassistido, curar o doente, instruir os que estejam
dispostos em qualquer ramo da industria, ou treinar a raga em ascen-
si0 no caminho da educacido, em uma palavra, seja ele aplicado aos
propositos das prisdes perpétuas na camara da morte, ou prisdes de
confinamento antes do julgamento, ou casas penitenciarias, ou casas
de correcdo, ou casas de trabalho, ou manufaturas, ou hospicios, ou
hospitais, ou escolas. (Bentham, 2019)

Nio ha como separar Jeremy Bentham da sua maior criac¢io, a
teoria utilitarista, que caracteriza o objetivo da moral como o de
maximizar a felicidade, prevalecendo o prazer sobre a dor. Assim,
uma acdo utilitaria é aquela que tenha como consequéncia um re-
sultado que forneca mais prazer do que dor a sociedade (Lourenco,
2016, p. 40)

E 6bvio que, em todos esses casos, quanto mais constantemente as
pessoas a serem inspecionadas estiverem sob a vista das pessoas que
devem inspeciona-las, mais perfeitamente o propdsito do estabeleci-
mento tera sido alcangado. A perfei¢io ideal, se esse fosse o objetivo,
exigiria que cada pessoa estivesse realmente nessa condi¢io, durante
cada momento do tempo. Sendo isso impossivel, a proxima coisa a ser
desejada ¢ que, em todo momento, ao ver razio para acreditar nisso e
ao ndo ver a possibilidade contraria, ele deveria pensar que esta nessa
condi¢io. (Bentham 2019)

Bentham liga a moral a felicidade, e podemos interpretar como
a estrutura disciplinar, gerada pela sensa¢io de uma “possivel” fis-
calizacdo, que pode corrigir o ser humano desviante. Da mesma
forma que as linhas visiveis de suas ideias a respeito do panoptico
demonstram suas ideias utilitaristas, ¢ possivel encontrar sua opo-
sicdo as ideias naturalistas, do direito natural e dos direitos huma-
nos. Como base para essa afirmag¢io, podemos encontrar tanto as
criticas diretas ao direito natural, presentes na obra Fragment on
Government, quanto as criticas publicadas por Bentham em Toli-
ces sobre Pernas de Pau: um comentario a Declaracdo de Direitos
do Homem e do Cidaddo de 1789. Bentham negativa a respeito da
natureza humana, considerando que ha dois inimigos da paz publi-
ca: as paixoes hostis e as paixdes egoistas. Nesse contexto, o papel
do governo seria o de conseguir os sacrificios necessarios a coesio
social e garantir a seguranca (Calheiros, 2015, p. 10).
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Jeremy Bentham, ao estudar o modelo arquitetdnico criado por
seu irmao, entendeu que aquele projeto exercia controle disciplinar
sobre os reféns das paixdes; contudo, com base em sua teoria uti-
litarista, entendo que Bentham também encontrou um modelo de
relacdes sociais.

Bentham morreu em 1632, mas ainda nos observa, sentado em
uma cadeira dentro de uma caixa na Universidade de Oxford. Se
isso parece estranho ou algo perturbador para a maioria das pes-
soas, para o homem que pensou formas de monitoramento huma-
no, parece um tanto Obvio que, até o final dos tempos, ele deseje
deixar sua imagem a nos julgar. Uma curiosidade engracada ¢ que
a cabeca de Jeremy Bentham nio se encontra nas mesmas condi-
coes que o resto de seu corpo. A versio oficial é que um problema
quimico promoveu a mumificaciao da cabeca de forma diferente do
corpo, que se encontra em boas condi¢des. Porém, o fato ¢ que os
estudantes de Oxford usaram, durante muitos anos, como ritual de
passagem, a cabeca de Bentham como bola de futebol americano.

Michel Foucault, em Vigiar e Punir, apresenta o panoptico de
Bentham como uma constru¢do arquitetonica: “Na periferia a
constru¢io de um anel; no centro uma torre; a construgio periféri-
ca ¢ dividida em celas... elas tém duas janelas, uma para o interior
correspondendo as janelas da torre e outra para o exterior” (Fou-
cault, 2014, p. 194). Em seus cursos no Collége de France, o autor
considerou que a transformac¢ido da penalidade, no século XIX, diz
respeito a uma historia das relacdes entre o poder politico e os cor-
pos, determinando o desenvolvimento das estruturas estatais (Fou-
cault, 2014, p. 28).

Uma nova Otica, em primeiro lugar: 6rgio de vigilancia generalizada
e constante; tudo deve ser observado, visto, transmitido: organiza¢io
de uma policia; instituicdo de um sistema de arquivos (com fichas in-
dividuais), estabelecimento de um panoptismo. Uma nova mecanica:
isolamento e agrupamento dos individuos; localizacio dos corpos;
utilizacio maxima das for¢as; controle e melhoramento do rendimen-
to; em suma, estabelecimento de toda uma disciplina da vida, do tem-
po, das energias. Uma nova fisiologia: definicdo das normas, exclusio
e rejeicdo daquilo que ndo lhes for conforme, mecanismo de estabele-
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cimento de normas por intervengdes corretoras que sio, de um modo
ambiguo, terapéuticas e punitivas. (Foucault, 2014, p. 29)

Dessa maneira, Foucault considera que o panoptismo, a discipli-
na e a normalizacdo caracterizam essa nova forma de investida do
poder sobre os corpos e que o sujeito psicologico

tal como emerge nesse momento (dado a um conhecimento possivel,
suscetivel de aprendizado, de formacido e de adestramento, lugar even-
tual de desvios patologicos e de interven¢des normalizadoras), é ape-
nas o avesso desse processo de sujeiciao. O sujeito psicoldgico nasce no

ponto de encontro do poder e do corpo: é o efeito de uma certa “fisica
politica” (Foucault, 2014, p. 29)

No panoptico, o detento ndo enxerga quem esta na torre € se
alguém esta 14, mas a simples existéncia dessa estrutura induz o
detento a um estado consciente e permanente de visibilidade, in-
duzindo, dessa forma, o apenado a uma condi¢ido de fiscal de suas
condutas. “O Panoptico pode ser utilizado como maquina de fazer
experiéncias, modificar o comportamento, treinar ou retreinar in-
dividuos” (Foucault, 2020, p. 197)

Dessa maneira, com menor dispéndio de energia e gasto do Es-
tado, promove-se um controle mais rigido dos detentos, uma maior
valia da disciplina, sendo tal modelo aplicado em hospitais, esco-
las, seminarios e demais estruturas que necessitem de rigido con-
trole do corpo e do pensamento dos controlados.

3 O panoptico na sociedade

O modelo ajustado por Bentham e significado por Foucault,
apos sua apresentacdo e explicacdo nas paginas de Vigiar e Punir,
virou objeto de debates, novas interpreta¢des e até estudos sob pos-
siveis aplica¢des, promovendo que a caixa de ferramentas de Fou-
cault fosse aberta e o pandptico ganhasse a posi¢io de protagonis-
mo nos debates sobre sociedade, dominacio e disciplina.
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Loic Wacquant apresenta a ideia de “panodptico social”, no qual

o controle das popula¢des marginalizadas nio ocorre apenas pela

vigilancia direta, mas também pela aplicacdo de politicas (assisten-
cialistas) sociais.

A regulamenta¢io punitiva das parcelas pauperizadas do novo pro-

letariado pos-fordista efetua-se principalmente por intermédio de

dispositivos pandpticos cada vez mais sofisticados e intrusivos, dire-

tamente integrados aos programas de protecdo e assisténcia. Com

efeito, o cuidado louvavel com uma maior eficacia na a¢do social leva

a colocar as popula¢des pobres sob uma supervisio ainda mais rigida

e meticulosa, na medida em que as diversas burocracias encarrega-

das de tratar a inseguranga social no cotidiano- agéncias de emprego,

servigos sociais, caixas de seguro doenca, hospitais, servigos de abri-

gos publicos etc.- sistematizam sua coleta de informagdes, colocam

seus bancos de dados em rede e coordenam suas interveng¢des. Sem

esquecer de “modernizar” seus procedimentos e suas modalidades de

interven¢io, de maneira a minimizar os “riscos” colocados pelas po-

pulacdes das quais sdo encarregadas e a torna-las compativeis com os

dispositivos de seguranca que se multiplicam em sua esteira. (Wac-
quant, 2004, p. 80)

Zygmunt Bauman, por sua vez, considera que o panoptico foi
uma metafora poderosa para a analise da sociedade disciplinar
da “modernidade so6lida”, sendo que, na “modernidade liquida”
estariamos vivendo uma era pos-pandptica, caracterizada pela vi-
gilancia liquida, que, ao contrario do pandptico que exercitava a
coercdo e a disciplina, aplica a seducdo e a autovigilancia. Bauman
reconhece, da mesma forma que Wacquant, a vigéncia do modelo
do panodptico nos tempos atuais, aplicado aos excluidos da socie-
dade liquida (refugiados, imigrantes, desempregados e todos aque-
les considerados inuteis para a sociedade de consumo).

Bauman vislumbrou a sociedade de consumo na qual se inicia-
va a construcdo de visdes extremistas; porém, quando faleceu, em
nove de janeiro de 2017, ndo foi possivel observar o aprofundamen-
to da relacdo das redes sociais como forma de determinacio de

/ . . .
praticas, culturas, e dogmas, nem teve a oportunidade de analisar
a pratica do “cancelamento” e a constru¢io da era das emogdes.
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A transi¢ido para a “modernidade liquida”, marcada pela fluidez
e pelo consumo, ndo aboliu o pan6ptico, mas o libertou de suas
amarras fisicas. A critica de que o panoptismo classico, focado na
coergio, estaria superado falha ao ndo perceber a sua adaptagio.
O poder disciplinar ndo desapareceu; ele transmutou a coer¢io em
seducdo. Na sociedade do desempenho e da transparéncia, a vigi-
lancia ndo ¢ imposta de cima para baixo, ela ¢ internalizada como
uma aspira¢io. O panoptico digital opera de forma mais eficiente
justamente porque se alinha a logica da autoexposi¢do voluntaria
e da performatividade, na qual a liberdade sentida ¢ o mecanismo
mais profundo de controle.

O poder, para Foucault, ndo se encontra em um unico espago,
estando fragmentado em todas as relacdes humanas, porém a pro-
pria sociedade de consumo da modernidade liquida precisa do mo-
delo panoptico para voltar a usar a coercdo e a disciplina frente a
realidade de extremos, que ndo nasce pos-pandemia, mas que se re-
vela com mais forca nesse periodo. Se nao existir um controle, uma
disciplina, principalmente na era pos-pandémica, qualquer ideia
pode nascer e se multiplicar sem condi¢des de um controle, promo-
vendo instabilidade. E preciso que os corpos voltem a ser déceis e
disciplinados, porém os métodos que formaram as geracdes ante-
riores (religido/moral) ndo se mostram efetivos com o advento das
conexoes instantaneas. O sistema evolui suas formas para alcan-
car o objetivo de manter o controle social e as estruturas de poder,
adaptando-se as condic¢des possiveis para obter esse intento. Nes-
sas condi¢des, aplica-se um novo modelo de panoptico: o digital.

4 Continuamos 0s mesmos

Devemos considerar que vivemos na era da Quarta Revolucao
Industrial, baseada na Revolucao Digital — um periodo caracteri-
zado por uma internet mais ubiqua e moével, por sensores menores,
mais poderosos e acessiveis, e pelo avanco da inteligéncia artifi-
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cial e da aprendizagem automatica (ou aprendizado de maquina)
(Schwab, pag. 19, 2016). Uma sociedade que reagiu tanto a evo-
lucdo tecnolodgica, que conectou pessoas do mundo todo, quanto
a uma pandemia em escala global, que isolou as pessoas durante
praticamente trés anos.

Nesta Quarta Revolu¢ido, algumas praticas foram amplamente
adotadas. Os escritorios fisicos foram trocados por trabalho home
office; a produgido de conteudo e a divulgag¢io da informagio, que
antes era restrita aos meios de comunicag¢io, foram expandidas a
qualquer pessoa que possua uma cdmera e deseje produzir conte-
udo. A sociedade esta menos coletivizada fisicamente — e cami-
nhando para um aumento da coletiviza¢do virtual. Com o home
office, acabou a separagio entre o profissional e o pessoal, com a
produ¢io de conteudo, acabaram os controles minimos de checa-
gem da informacdo. Darwin ja alertava que evolu¢io nido signifi-
ca necessariamente uma melhoria, mas sim a consequéncia de um
processo de adaptacdo a uma nova realidade, em busca da sobre-
vivéncia. Por mais que, no momento atual, vejamos a tentativa de
um movimento contrario — isto ¢, os funcionarios voltarem a es-
trutura fisica das empresas —, os efeitos do processo permanecem
intactos: nos tornamos personalidades digitais.

Se o mercado de trabalho evoluiu e a sociedade também, é por
obvio que a formas de controle dos corpos e a domestica¢io dos
corpos doceis também evoluiriam, para manter sua capacidade
efetiva de produzir os resultados esperados — principalmente no
controle de uma sociedade que agora se encontra virtualmente co-
letivizada. Se observassemos a sociedade que formou a geracio das
décadas de 50/60/70/80, encontrariamos a moral aplicada a partir
da religido e dos costumes sociais, sendo que, por 6bvio, a for¢a da
moral religiosa diluiu-se com o passar das geracdes, culminando
pela concessdo de direitos a titulo de manutencio do status quo
principal.
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Dialogando com a ideia base do pano6ptico, podemos considerar
qual modelo de vigilancia saiu da estrutura fisica da arquitetura e
foi aplicada estruturalmente no controle da sociedade moderna. O
conceito canonico de um Deus onipresente, onisciente, onipotente,
que tudo vé e tudo sabe; o que Orwell apresenta como “grande
Irmao” em 1984, que tudo sabia e tudo via; a moda; e até as redes
sociais nos anos 2000 sdo exatamente a torre central que nos obser-
va. Se alguém esta 1a, ndo sabemos — mas ¢ fato que tememos os
efeitos da observacao dessa torre.

Se, no passado, o modelo panoptico influenciou hospitais, fa-
bricas, asilos e escolas — promovendo a construc¢do da disciplina
e da autovigilancia —, ¢ natural supor que o panoptismo também
tenha evoluido. Assim como a pena teve a sua evolugdo historica
para acompanhar a sociedade e manter sua fung¢io de controle, o
panoptismo deixou a arquitetura fisica e passou ao ciberespa¢o —
ou talvez sempre tenha feito parte do seu DNA —, estando vivo e
exercendo seu controle.

A torre central de vigilancia, que incutia nos prisioneiros a sen-
sa¢io de constante monitoramento, evoluiu para um sistema digi-
tal difuso, em que a vigilancia ndo é imposta por um unico obser-
vador, mas realizada por uma diversidade de olhares — amigos,
empregadores, familiares e, de forma silenciosa, pelas proprias pla-
taformas e seus algoritmos.

Essa mesma logica pode ser vislumbrada no ambiente das redes
sociais. A disseminacio de fotos, comentarios, videos e até mesmo
de informacdes pessoais constroi uma persona digital que se encon-
tra incessantemente exposta a fiscaliza¢do de outros usuarios, da
mesma forma que fiscaliza. A visibilidade constitui o nucleo dessa
dinamica, e a antecipacdo do julgamento virtual gera um processo
continuo de autodisciplina e autofiscaliza¢io da imagem projeta-

da.
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Entretanto, a dinAmica do panoptico digital supera a mera ob-
serva¢do mutua. Os algoritmos, pegas invisiveis dessa nova estru-
tura, ndo sio observadores passivos. Eles atuam como a propria
muralha e o guarda da torre, simultaneamente. Ao monitorar e
selecionar o conteudo que consumimos, eles ativamente definem
nossa percep¢io da realidade, reforcando normas, estabelecendo
tendéncias e definindo o que ¢ aceitavel ou desejavel. A punicio,
nesse modelo, ndo é o castigo fisico, mas o ostracismo digital: a
perda de visibilidade, a diminui¢do do alcance, o banimento silen-
cioso para as profundezas irrelevantes do feed, ou o suplicio virtu-
al, conhecido popularmente como o “cancelamento”.

O combustivel que alimenta essa maquina de controle sio os
algoritmos resultantes da intera¢do nas redes sociais. Cada curti-
da, cada compartilhamento, cada pesquisa, cada segundo de visu-
aliza¢do de um video se torna um dado, um “rastro digital” que
¢ coletado, analisado e monetizado. Somos, a0 mesmo tempo, 0s
prisioneiros ¢ o produto. Nossa aten¢do ¢ a mercadoria, € nosso
comportamento previsivel € o objetivo final, pois, dessa forma, o
controle do conteudo consumido virtualmente gera a disciplina e
nos devolve a condi¢do de corpos doceis. Essa extra¢io continua
de dados permite que o poder ndo apenas discipline o comporta-
mento manifesto, mas também que determine os desejos futuros —
como se fossem desejos do proprio usuario —, tornando o controle
mais sutil e profundamente internalizado.

Como consequéncia, emerge uma cultura da performatividade.
A autenticidade cede lugar a uma versio fiscalizada e otimizada de
nods mesmos, projetada para validacdo, o engajamento e a aprova-
¢do social. O medo do “cancelamento” ou do julgamento negativo
cria uma espiral do siléncio, onde opinides divergentes sao auto-
censuradas, resultando em uma perigosa homogeneiza¢io do pen-
samento. A fronteira entre o publico e o privado, enfraquecida pelo
home office, desaparece por completo na medida em que a propria
vida pessoal se torna o material para a construc¢do da persona di-
gital. O grande “guarda” do panoptico digital ¢ conhecido como
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algoritmos, definidos como “uma sequéncia finita de a¢des execu-
taveis que visam obter uma solucdao para um determinado tipo de
problema”. Essa vigilincia ndo se limita apenas a recomendacdo
de produtos ou conteudos, mas a um sistema maior de regula¢io
social operado por codigo desconhecido, dominado apenas por um
restrito grupo de pessoas, a quem podemos qualificar como a nova
oligarquia digital e, dessa forma, o novo grupo dominante. O usu-
ario, portanto, esta sujeito a um regime cujo codigo-fonte € secreto
e cuja logica é impenetravel.

Esse processo resulta na criacdo de realidades personalizadas,
criando o fenémeno das bolhas sociais como uma caracteristica
estrutural do panoptico digital. Ao nos apresentar conteudos e
informacdes que confirmam nossas ideias, o sistema nos isola em
células. Cada individuo habita uma versdo da realidade que foi su-
tilmente preparada para manté-lo engajado e previsivel. O debate
politico se torna impossivel quando ndo ha um consenso minimo
sobre os fatos, e a propria no¢ao de uma verdade objetiva € corro-
ida. A polariza¢ido social e a desconfianca nas institui¢oes (midia,
ciéncia, governo) siao as consequéncias diretas desse processo. O
poder ndo precisa mais censurar ativamente a dissidéncia; ele pode
simplesmente torna-la invisivel fora de sua bolha de origem, ou en-
quadra-la como absurda e extremista para aqueles que estio em
outras células perceptivas. A torre central nio apenas observa as
celas; ela projeta realidades diferentes nas paredes de cada uma,
garantindo que os prisioneiros jamais encontrem uma linguagem
ou uma causa comum para se rebelar.

Nesse contexto, a propria informacdo se torna uma arma de
controle. A distin¢do entre informacdo, desinformacio e entrete-
nimento desaparece, sendo substituida por uma logica algoritmica
que privilegia o que emocionalmente cativa e mantém o usuario
conectado, sem qualquer controle sobre a veracidade da informa-
¢do. O sistema aprende, através dos nossos habitos virtuais, a nos
influenciar e a manter nosso controle, ndo para nos informar, mas
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para extrair de n6s uma reag¢io, um clique, um compartilhamento,
um comentario. A domesticacio dos “corpos doceis” agora passa
pela modulacdo dos nossos estados afetivos e neurologicos.

A internaliza¢do do olhar vigilante atinge seu apice na cultu-
ra da sociedade de consumo, quando, movidos por uma valida¢io
exterior, adotamos voluntariamente um conjunto de sensores que
estendem o panoptico para dentro de nossa propria biologia. Re-
logios inteligentes monitoram nosso ritmo cardiaco e padrdes de
sono; aplicativos contam nossas calorias e passos; plataformas de
meditacio medem nossa “atencdo plena”. O corpo, ultimo reduto
da privacidade, ¢é transformado em um fluxo de dados a ser anali-
sado e melhorado segundo métricas definidas pela propria plata-
forma. Pegando o exemplo do relogio, ele é conectado a internet
e ao celular (que também ¢é conectado a internet). Em nome de
uma imagem de sucesso, adquirimos bens que nos controlam e nos
monitoram até durante nosso sono. Se, no passado, a imagem do
sucesso era medida pela participa¢do em eventos sociais, por exem-
plo, agora ela ¢ validada através da personalidade digital que apre-
sentamos nas redes sociais.

A personalidade que construimos nas redes sociais ndo é apenas
um avatar; € um projeto existencial que exige constante manuten-
¢do. Cada postagem é um calculo de risco-recompensa, cada foto é
editada para se conformar a um ideal aceitavel, cada siléncio pode
ser interpretado como um fracasso. Vivemos o paradoxo de uma
hiperconexdo que gera uma profunda soliddo. As interag¢des sdo
calculadas para gerarem aceita¢io por quem acessa. O outro nio
¢ um fim em si mesmo, mas um publico, um validador, um concor-
rente no mercado da visibilidade.

Esse processo atua diretamente na formag¢io da identidade,
que hoje é cada vez mais construida em resposta a aprovaciao da
multidao virtual. O panoéptico ndo precisa mais forcar a disciplina
através da coercdo moral; ele faz a coagdo através da ameacga de
que, sem o reconhecimento e valida¢io da comunidade virtual, o

341



Vigiar e Punir: 50 Anos de um Classico

individuo sera marginalizado, fazendo com que ele mesmo se poli-
cie com uma eficiéncia que nenhum guarda externo jamais poderia
alcancar.

Portanto, o panoptico digital representa a etapa atual da evo-
luc¢do foucaultiana. Se o objetivo do panoptismo classico era criar
“corpos doceis” e eficientes para a era industrial, o objetivo do seu
sucessor digital é mais ambicioso. Ele nio busca apenas a docili-
dade do corpo, mas o engajamento da mente e a conformidade da
alma, transformando cada individuo em um vigilante voluntario
de si mesmo e dos outros, dentro de uma arquitetura de controle
que ¢ tdo lucrativa quanto invisivel. A torre nio desapareceu; ela
se tornou atmosfeérica, onipresente e internalizada em cada um de
nos, mas também em nossos bolsos, pulsos e em toda e qualquer
tela que nosso olhar e corpo acessam.

4.1 A politica do cancelamento

Como resultado do processo disciplinar do panéptico, projeta-
do por Bentham e estudado por Foucault, observa-se a formag¢io
dos corpos doceis, moldados e domesticados as relagdes de poder
e a manutengdo da estrutura. No campo do panodptico digital, os
corpos doceis sio moldados da mesma forma, agora a partir da
construgio digital, sendo punidos quando considerados inadequa-

dos.

Algo semelhante ocorre com a midia digital. Somos desprogramados
por meio dessa nova midia, sem que possamos compreender inteira-
mente essa mudanca radical de paradigma. Arrastamo-nos atras da
midia digital, que, aquém da decisdo consciente, transforma decisiva-
mente NOSSO COMpOrtamento, nossa percepgio, N0ssa sensagio, N0sso
pensamento, nossa vida em conjunto. Embriagamo-nos hoje em dia
da midia digital, sem que possamos avaliar inteiramente as consequ-
éncias dessa embriaguez. Essa cegueira e a estupidez simultanea a ela
constituem a crise atual (Han, 2018, p. 7).
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Com base nas analises de Byung-Chul Han, a cultura do can-
celamento pode ser compreendida como um sintoma direto da es-
trutura de vigilancia do panoéptico digital. Diferente do panoptico
de Bentham, com suas celas de isolamento, o modelo digital opera
através da hipercomunica¢io e da autoexposi¢io voluntaria. Os
seus habitantes “nido sio prisioneiros. Eles vivem na ilusio da li-
berdade” (Han, 2018, p. 72) e “abastecem o panoptico digital com
informacdes que eles emitem e expdem voluntariamente” (Han,
2018, p. 72). Nessa arquitetura, onde todos vigiam a todos, a dis-
tin¢do entre guarda e prisioneiro se desfaz, criando um ambiente
de controle total, que é alimentado pela propria liberdade dos usu-
arios. E essa vigilincia mutua e constante que estabelece o cen-
rio ideal para o surgimento de julgamentos publicos sumarios, nos
quais qualquer individuo pode ser transformado em alvo.

A eficacia do panoptico digital em fomentar a cultura do can-
celamento ¢ intensificada pela sociedade da transparéncia, que ele
mesmo produz. A comunicacio digital, segundo Han (2018, p. 9),
“desconstroi a distancia de modo generalizado”, eliminando o pa-
thos da distancia que é fundamental para o respeito. Uma socieda-
de sem essa distancia se converte em uma “sociedade do escandalo”
(Han, 2018, p. 9). A exigéncia neoliberal por transparéncia forca
a exposi¢io publica da intimidade, erradicando a esfera privada.
Nesse contexto, em que ndo ha mais um espaco onde ndo se ¢ uma
imagem ou objeto, cada detalhe da vida de uma pessoa, presente
ou passada, torna-se passivel de escrutinio e condenag¢io. A cultura
do cancelamento floresce precisamente nessa auséncia de distan-
ciamento e privacidade, no qual a indigna¢io se torna a resposta
imediata a qualquer desvio percebido.

Os ataques caracteristicos do cancelamento se manifestam na
forma de Shitstorms, que Han (2018, p. 10) define como “um genu-
ino fendmeno da comunicagio digital”. Esses “temporais de indig-
nac¢io” sio impulsionados pelo anonimato, que “desconstroi enor-
memente o respeito” (Han, 2018, p. 9), e pela temporalidade do
meio, que possibilita uma “descarga de afetos instantanea” (Han,
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2018, p. 10). As ondas de indignag¢io resultantes sio “incontrola-
veis, incalculaveis, inconstantes, efémeras e amorfas” (Han, 2018,
p. 14), o que as impede de organizar um discurso publico constru-
tivo. O cancelamento, portanto, ndo opera como um debate racio-
nal, mas como uma torrente de afetos que visa punir e escandali-
zar, sendo percebido mais como um “barulho comunicativo” (Han,
2018, p. 10) do que como uma forma legitima de dialogo.

Esses linchamentos virtuais sio executados pelo que Han cha-
ma de “enxame digital”. Essa nova formacio coletiva se distingue
radicalmente da massa tradicional, pois “nio ¢ nenhuma massa
porque, nele, nao habita nenhuma alma, nenhum espirito” (Han,
2018, p. 17). O enxame é composto por individuos isolados que
niao desenvolvem um “No6s” coeso e, por sua natureza efémera,
“ndo desenvolvem nenhuma energia politica” (Han, 2018, p. 19).
Diferente de uma massa capaz de marchar e confrontar estruturas
de poder, os ataques do enxame “se lancam apenas a pessoas in-
dividuais, embara¢ando-as ou escandalizando-as” (Han, 2018, p.
19). A cultura do cancelamento é, portanto, a a¢do desse enxame:
volatil, sem uma ideologia unificadora e focada na destrui¢io de
reputacdes individuais, ndo na transformacio sistémica.

A psicopolitica do regime neoliberal explora a liberdade como
sua principal ferramenta de dominacdo. O poder inteligente “ndo
age através da proibi¢do e da suspensdo, mas através do agrado e
da satisfacao” (Han, 2018, p. 24). Ele nos incentiva a nos expormos
voluntariamente, transformando a liberdade em um instrumento
de controle. A autoexposi¢do torna-se mais eficiente do que a vigi-
lancia externa, pois ¢ “acompanhada do sentimento de liberdade”
(Han, 2018, p. 72). Nesse sistema, o sujeito de desempenho se tor-
na um “empreendedor de si mesmo” (Han, 2018, p. 17), constan-
temente se otimizando e se vigiando. A cultura do cancelamento
se encaixa perfeitamente nessa logica, pois o ato de vigiar e punir
os outros refor¢a a propria submissdo ao sistema, transformando
cada individuo em um fiscal voluntario do pandptico.
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A politica de cancelamento, como produto do panoéptico digital,
¢ uma forma de violéncia que, apesar de seu barulho, é politica-
mente ineficaz. Ela reforca a 16gica neoliberal ao isolar os individu-
os e direcionar a agressdo contra eles mesmos. Como Han aponta,
no regime de autoexplora¢io, a agressio “ndo transforma os ex-
plorados em revolucionarios, mas sim em depressivos” (Han, 2018,
p. 18). Ao focar em bodes expiatérios individuais, o cancelamento
atomiza a dissidéncia e gera uma forte pressio por conformida-
de, impedindo a formacdo de um “Nos politico capaz de um agir
comum” (Han, 2018, p. 17). Assim, o espetaculo da puni¢io serve
como uma valvula de escape para a indigna¢io, deixando as estru-
turas de poder do sistema nio apenas intactas, mas fortalecidas
por essa vigilancia constante e autoimposta.

E possivel vislumbrar outro conceito apresentado por Foucault
no inicio de Vigiar e Punir, que ¢ o conceito de suplicio. Foucault
(2014, p. 37) apresenta o suplicio como “[...] a arte quantitativa do
sofrimento”, em que o martirio do condenado se torna um teatro
publico do exercicio do poder do soberano. Atualmente, o corpo
fisico ndo é mais objeto do suplicio. A arte, contudo, seguindo sua
sina de tecnologia do poder, encontra no corpo virtual a nova for-
ma de demonstrar o exercicio desse poder. Os gritos que antes fa-
ziam parte da demonstracdo da forca da justica foram trocados
pelo banimento publico — o cancelamento. Se antes o suplicio era
a demonstra¢do de poder do Soberano, o suplicio digital é a de-
monstra¢do de poder de uma sociedade que, acreditando ser livre,
repete conceitos e dogmas estipulados pela Oligarquia Digital.

A aproximagdo entre o “cancelamento” e o conceito foucaultia-
no de “suplicio” exige uma ressalva importante. O suplicio classico
era a manifesta¢io teatral e vertical do poder do soberano sobre o
corpo fisico do condenado. O suplicio digital, por sua vez, é exer-
cido horizontalmente pelo “enxame”, e seu objeto nio é o corpo
fisico, mas a persona digital. O paralelo se sustenta ndo na origem
do poder, mas na sua func¢io exemplar e publica: é um ritual de pu-
ni¢do que visa reafirmar as normas do grupo, nao pela “arte quan-
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titativa do sofrimento” fisico, mas pelo banimento publico e pelo
ostracismo, demonstrando o poder da comunidade virtual sobre o
individuo desviante.

4.2 Resisténcia e contrapoder ao pandptico digital

A descri¢do de um panoptico digital onipresente, que sutilmen-
te molda “corpos doceis” através de uma arquitetura de controle
“atmosférica” e internalizada, ¢ uma analise precisa da face opres-
sora do poder na era digital. Contudo, como o proprio Foucault
ensinou, onde ha poder, ha também contrapoder, a capacidade
dos atores sociais de desafiar o poder embutido nas institui¢does em
nome de seus proprios valores e interesses (Castells, 2015, p. 22). O
mesmo ciberespag¢o que funciona como a prisio transparente mais
eficiente da historia ¢, paradoxalmente, o terreno mais fertil para
a rebelido e a constru¢do da autonomia. O panoptico digital ndo ¢
um sistema fechado: revela-se um campo de batalha.

Se a cultura do cancelamento, analisada sob a 6tica de Han
(2018, p. 19), parece exemplificar um “enxame digital” politica-
mente ineficaz, focado em bodes expiatorios individuais, essa visio
¢ desafiada pela realidade das mobilizacdes em rede que eclodiram
globalmente. Manuel Castells contrapoe a ideia do “barulho co-
municativo” (Han, 2018, p. 10) ao demonstrar que o “enxame”
pode, sim, constituir um novo ator politico, formando “redes de
indignacio e esperanca”. Movimentos globais, da Primavera Arabe
aos Indignados na Espanha ou ao Occupy Wall Street, ndo teriam
existido sem a mesma arquitetura de hiperconexdo que sustenta a
vigilancia. Utilizando as redes sociais da internet como “espacos de
autonomia” (Castells, 2015, p. 19), livres do controle de governos e
empresas, individuos superam o medo e constroem projetos cole-
tivos. A rede torna-se o espaco onde a indignacdo amorfa se trans-
forma em acio politica coordenada, desafiando a no¢io de que tais
mobilizacdes sio meramente efémeras ou apoliticas.
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Essa resisténcia opera em um contexto especifico: o “capitalismo
de vigilancia”, como nomeado por Shoshana Zuboff. Essa “nova
ordem econdémica que reivindica a experiéncia humana como ma-
téria-prima gratuita” (Zuboff, 2021, p. 14) representa um “golpe
vindo de cima” (Zuboff, 2021, p. 11), uma expropriacdo de direitos
humanos fundamentais e uma ameaca a autonomia individual e
ao “direito ao tempo futuro” (Zuboff, 2021, p. 9). Compreender
a natureza dessa forca — sua logica extrativista, seus “meios de
modificacio comportamental” (Zuboff, 2021, p. 22) e o poder ins-
trumentario que acumula — ¢ crucial para dimensionar a luta pelo
contrapoder. A resisténcia, nesse cenario, manifesta-se nio apenas
em grandes movimentos sociais, mas também em atos individuais
e coletivos que desafiam a coleta e o uso de dados, que buscam “ser
o atrito” (Zuboff, 2021, p. 11) contra os fluxos suaves de controle
e que lutam para restabelecer limites entre a vida pessoal e os inte-
resses do mercado.

A propria tecnologia que permite a vigilancia generalizada for-
nece, por vezes, as ferramentas para o contrapoder. A capacidade
de “subverter a pratica da comunica¢ido tal como usualmente se da
ocupando o veiculo e criando a mensagem” (Castells, 2015, p. 27)
e de desenvolver “redes autonomas de comunicac¢dao horizontal”
(Castells, 2015, p. 26) permite aos cidaddos desafiarem o controle
informativo exercido pelas elites. A construc¢io de redes de resis-
téncia e a interrup¢do das “alternancias predominantes” do poder
tornam-se estratégias viaveis (Castells, 20135, p. 26).

5 Considerag¢oes finais

No fim desta jornada analitica — que parte da imagem curiosa,
com um toque macabro, de Jeremy Bentham em sua pose eterna
dentro de uma caixa, passa pela disseca¢io conceitual rigorosa de
Michel Foucault e culmina na realidade vertiginosa das redes so-
ciais — conclui-se que o panoéptico transcende a condi¢io de mera
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reliquia arquitetdnica ou de uma metafora datada. Ele se revela
um principio de poder, uma logica de organiza¢io social que, com
resisténcia a obsolescéncia, encontrou no ciberespaco seu ecossis-
tema ideal, o terreno feértil para sua realizagio total, sua realiza-
¢do proxima da perfeicdo. A estrutura concebida para disciplinar
corpos em espacos confinados sofreu uma transmutacdo, evoluiu
e, hoje, constitui a arquitetura invisivel da existéncia digital. Ela
disciplina os corpos, mas com maior profundidade e sutileza, dis-
ciplina as mentes, os desejos e as almas.

Foi necessario compreender Bentham, o pai do utilitarismo,
com suas obsessdes por ordem, eficiéncia e a maximizag¢io da feli-
cidade através do controle da dor, para entender que o panoptico,
desde sua génese, era um projeto maior do que uma prisio — era
um projeto para a sociedade inteira: escolas, hospitais, fabricas e
asilos. Era a materializacdo de uma utopia disciplinar, em que a
vigilancia — ou a simples sensacdo de estar sendo vigiado — se
tornava o motor da autocorrec¢do e da conformidade. A pressdo pa-
terna que moldou sua vida pessoal parece ter se traduzido em um
projeto social no qual uma autoridade central — paterna e invisi-
vel — moldaria o comportamento de todos. Sua visdo carecia de
um foco punitivo; ela tinha um intuito produtivo: criar individuos
uteis, previsiveis e eficientes.

Foi a genialidade de Foucault, com o uso de sua “caixa de fer-
ramentas”, que permitiu ver além dos tijolos e do vidro. Em Vigiar
e Punir, Foucault desmonta o pandptico e revela seu mecanismo
interno: a dissociacdo ver/ser visto. O detento é visto em perma-
néncia, mas ignora o momento da observac¢io. O vigilante vé tudo,
mas sem ser visto. Essa assimetria de poder cria um estado de visi-
bilidade consciente que internaliza a vigilancia. O poder abandona
a necessidade da forca bruta do suplicio; ele se torna automatico,
econdémico, continuo. O individuo torna-se o agente principal de
sua sujeicao. Foucault demonstrou que essa “fisica politica” extra-
vasava os limites das prisdes e se espalhava por toda a sociedade
moderna, com o intuito de produzir os “corpos doceis” para a era
industrial.
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A analise da sociedade contemporanea obriga a reconhecer que
esse processo esta em curso. Ele ganhou velocidade e uma sofis-
ticagdo que, pode-se imaginar, nem Foucault, e com certeza nem
Bentham, poderiam antecipar com exatiddo. A transi¢io de uma
“modernidade s6lida” para uma “modernidade liquida”, marcada
pelo consumo e pela fluidez das identidades, foi incapaz de abolir
o panoptico, como alguns poderiam supor. Ela o aprimorou e li-
bertou de suas amarras fisicas. O pandptico social, manifesto em
politicas assistencialistas e na vigilancia de popula¢des marginali-
zadas, encontrou na Quarta Revolug¢ido Industrial a tecnologia para
se tornar onipresente, atmosferico. A pandemia de COVID-19,
com o empurrdo para um isolamento fisico sem precedentes, ape-
nas catalisou e tornou visivel uma transformag¢io em andamento:
a migrac¢io da vida social para o espago virtual, o palco definitivo
do panoptico digital.

Nesse novo modelo, a torre central de vigilancia é uma comple-
xa e difusa rede de algoritmos, uma estrutura que abdica da pedra.
O vigilante é uma multiplicidade de olhares, uma figura plural:
amigos, familiares, empregadores, seguidores e, com um poder si-
lencioso, as proprias plataformas habitadas. A dinAmica descrita
por Foucault permanece intacta, mas seus componentes receberam
uma atualizac¢io radical. A visibilidade deixou de ser uma imposi-
¢do para se tornar uma aspira¢do, uma moeda de troca. Em uma
economia da atencdo, ser visto ¢ ser validado; a invisibilidade ¢ o
novo ostracismo, a nova forma de puni¢do. Vive-se, coletivamente,
um paradoxo central: busca-se com vontade a exposi¢do que apri-
siona, em uma competi¢io por um lugar de destaque na estrutura
que disciplina.

As celas do panoptico digital sdo imateriais, mas com igual ou
maior eficacia. Sao as “bolhas sociais”, as realidades personaliza-
das que os algoritmos constroem para cada um. Dentro dessas ce-
las perceptivas, o individuo ¢ alimentado com conteudos que refor-
¢am suas crengas, que validam sua visio de mundo e que o mantém
engajado. O sistema isola o individuo enquanto lhe da a ilusdo de
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conexdo. A consequéncia ¢ uma fragmentagio social, a erosdo de
uma base factual comum para o dialogo e a intensifica¢do da pola-
rizagdo. O poder dispensa a censura ativa do dissenso; ele pode tor-
na-lo inaudivel fora de sua bolha de origem, ou apresenta-lo como
radical e absurdo para os habitantes de outras celas. A torre tem
uma nova fun¢io; ela projeta realidades customizadas nas paredes
de cada cela, com a garantia de que os prisioneiros encontrem difi-
culdade em achar uma linguagem comum para se unirem.

A disciplina, neste contexto, é exercida com uma sutileza pre-
cisa. O combustivel que alimenta essa maquina de controle sio os
“rastros digitais” dos usuarios. Cada curtida, cada comentario,
cada compartilhamento, cada segundo de visualiza¢io ¢ um dado
entregue. O usuario €, em um s6 tempo, o prisioneiro, o guarda de
seus pares e o produto vendido. A atencido do usuario ¢ a merca-
doria, e seu comportamento previsivel o objetivo. Essa extracio de
dados permite que o poder discipline o comportamento manifesto
e module os desejos do usuario, antecipe suas escolhas e modele
seus afetos. A domesticacio dos “corpos doceis” passa pela modu-
la¢do dos estados neurologicos do individuo. O sistema aprende a
dar ao usuario o que provoca uma rea¢io — indignacdo, alegria,
medo — sem o intuito de informa-lo, mas com o de manté-lo co-
nectado, clicando, gerando dados.

A consequéncia desse processo € a internaliza¢io total do olhar
vigilante, que se manifesta na cultura da performatividade. A au-
tenticidade, uma constru¢io complexa, cede lugar a uma versio
curada e otimizada de si mesmo. A “persona digital” € um projeto
existencial que demanda manutenc¢do constante, uma constru¢io
além de um simples avatar. Cada postagem é um calculo de risco
e recompensa, cada foto é editada para se conformar a um ideal
estético inatingivel, cada siléncio pode ser interpretado como fra-
casso ou irrelevancia. Vive-se a ansiedade de uma performance sem
interrup¢do, onde o outro ¢ um publico, um validador, um juiz em
potencial, um ser distante de um interlocutor. O medo do “cance-
lamento”, esse suplicio virtual da era digital, funciona como uma
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espada de Damocles, gera uma espiral do siléncio e uma homo-
geneiza¢do perigosa do pensamento. O individuo autocensura-se
com uma eficiéncia que nenhum censor estatal sonhou alcangar.

A fronteira entre o publico e o privado se dissolve. A vida pes-
soal torna-se matéria-prima para a construcio da persona digital.
O panoptico se estende para dentro da casa do individuo através
do home office, para dentro de seu corpo através de relogios inteli-
gentes e aplicativos de saude. Voluntariamente, o individuo trans-
forma suas funcdes biol6gicas — batimentos cardiacos, padroes de
sono, passos dados — em fluxos de dados, com o objetivo de oti-
mizar sua existéncia segundo métricas definidas por corporacdes.
O corpo, ultimo reduto da individualidade, torna-se um terminal
de dados, um n6 em uma rede de controle biopolitico. O ideal de
Bentham de um estabelecimento em que tudo ¢é visto e registrado
alcanca sua meta, sem a necessidade da arquitetura, mas pela tec-
nologia vestivel e pela 4nsia de autoquantificacio em nome de uma
suposta saude ou sucesso.

A formacio da identidade, nesse cenario, torna-se um processo
de exteriorizagio radical. A questio “quem sou eu?” encontra sua
resposta na pergunta “como os outros o enxergam?”. Constroi-se a
identidade em resposta a aprova¢io da multiddo virtual, em um ci-
clo sem fim de busca por validacdo. O pandptico digital dispensa a
coer¢do moral da religido ou dos costumes tradicionais para impor
a disciplina; ele o faz através da promessa de reconhecimento e da
ameaca de invisibilidade. A validacdo social, distribuida em forma
de curtidas e compartilhamentos, torna-se o mecanismo de coacdo
com maior eficacia. O individuo policia a si mesmo, sem o medo
do pecado ou da punicio legal, mas com o medo do esquecimento
digital.

Quem, entdo, comanda essa nova estrutura? A torre tem ocu-
pantes. Ela ¢ ocupada por uma nova oligarquia digital, um grupo
restrito de engenheiros, executivos e investidores que projetam e
controlam os algoritmos que governam a interag¢io social. O poder
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deles ¢ imenso, invisivel em sua maior parte e sem prestagido de
contas. Eles operam sob um véu de neutralidade técnica, mas suas
criagdes — o codigo-fonte secreto, a logica impenetravel dos algo-
ritmos — sdo os novos legisladores dessa era. Eles definem as nor-
mas, moldam a cultura e regulam o fluxo de informacio e emo¢io
em escala global. O usuario esta sujeito a um regime cujo codigo
ignora e cuja logica é incapaz de questionar.

Portanto, ao encerrar esta reflexdo, reafirma-se que o panoptico
digital representa a encarnacdo recente — e talvez a mais perfeita
— do principio foucaultiano de poder. Se o objetivo do panoptismo
classico era criar “corpos doceis” e eficientes para a era industrial,
o objetivo do seu sucessor digital possui uma ambicio superior. Ele
busca o engajamento perpétuo da mente e a conformidade volunta-
ria da alma, para além da docilidade do corpo. Ele transforma cada
usuario em um vigilante de si e dos outros, em um trabalhador que
produz dados, em um prisioneiro satisfeito dentro de uma arquite-
tura de controle que ¢é lucrativa para poucos e invisivel para muitos.
A torre sofreu uma liquefacio, tornou-se atmosférica, onipresente.
Ela se localiza nos bolsos, nos pulsos, nos lares, nio no centro de
um patio. E, com maior importancia, ela foi internalizada em cada
individuo. A sensacio de visibilidade, que Bentham idealizou como
o apice da eficiéncia disciplinar, tornou-se a condi¢io padrio da
existéncia conectada. O modelo, que nasceu como um projeto ar-
quitetOnico para reformar o incorrigivel e treinar o docil, aplica-se
a todos que, em troca da promessa de conexao e visibilidade, parti-
cipam da construcio dessa prisdo transparente. £ uma prisio com
paredes feitas de luz e codigo, cuja eficacia reside na crenca de que,
com essa exibi¢do, alcanca-se a liberdade.

A evolugio, como lembra o proprio texto, € um sin6nimo de
adapta¢io, sem garantia de melhoria. O pandptico se adaptou,
com uma forma brilhante e terrivel, para se tornar o sistema opera-
cional invisivel do século XXI. A aparente contradi¢do entre o “en-
xame digital”, de Han, descrito como politicamente ineficaz e fo-
cado em bodes expiatorios, e as “redes de indignacio e esperanca”,
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de Castells, capazes de ac¢do politica coordenada, revela duas faces
do mesmo fenémeno. O enxame, com seus “Shitstorms” , repre-
senta a indigna¢io em estado bruto, amorfa e reativa. Contudo, a
arquitetura de hiperconexdo que permite esse “barulho” é a mesma
que, ao encontrar um foco e ocupar os “espagos de autonomia”,
permite a transi¢do da reag¢do individual para o projeto coletivo. O
contrapoder emerge quando o enxame supera o mero escandalo e
articula uma mensagem comum, transformando a energia destru-
tiva em agdo politica.

A batalha final talvez nio seja tecnologica, mas cultural e filoso6-
fica. Exigira uma nova alfabetizacio digital que ensine nao apenas
a usar a tecnologia, mas a questionar seus pressupostos e sua arqui-
tetura de poder. Exigira a revaloriza¢io do direito ao “santuario,”
o direito a ter espag¢os privados, a momentos de desconexio, a pen-
samentos nio monitorados e a uma identidade que nio precise ser
performada. Sem uma rejeicio consciente da logica de que toda ex-
periéncia humana deve ser transparente, mensuravel e otimizavel,
corre-se o risco de construir voluntariamente a prisio mais confor-
tavel e eficiente da histéria — uma prisao sem muros, sem guardas
visiveis, mas da qual nunca se podera escapar, pois ¢ carregada nos
bolsos e internalizada nas mentes. A evolu¢do para essa nova re-
alidade, como Darwin alertou, nio ¢ sindbnimo de melhoria, mas
simplesmente a adapta¢do a um ambiente no qual a sobrevivéncia
do poder depende da total e voluntaria transparéncia.

Portanto, o panoptico digital, embora represente uma evolucao
sofisticada do poder disciplinar, nio é o fim da historia. Ele é uma
arena de conflito. Para cada algoritmo de controle, nasce uma tati-
ca de evasio. Para cada tentativa de transformar a experiéncia hu-
mana em mero dado comportamental, surge a reivindica¢do pela
dignidade e pelo direito fundamental de sermos autores das pro-
prias vidas. A prisdo transparente esta, de fato, repleta de fissuras,
e ¢ nessas fissuras que a resisténcia floresce, buscando garantir um
futuro digital que ainda se possa chamar de lar.
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14. Vigilancia Digital: Poder Disciplinar do
Estado no Cercamento Eletronico

Lucas Matheus Madsen Hanisch

1 Introducio

Em Vigiar e Punir, Michel Foucault (1999) inaugura uma ana-
lise que se tornaria decisiva para as ciéncias humanas ao revelar o
modo como a puni¢io se transformou ao longo da modernidade.
O filésofo contrasta o suplicio publico - espetaculo de soberania
em que a pena se inscrevia no corpo do condenado - com os regula-
mentos disciplinares, que converteram a puni¢io em um mecanis-
mo racional, cotidiano e invisivel de correcio e vigilancia. A pas-
sagem nao significou uma simples “humanizacio” da pena, mas a
constitui¢do de uma nova racionalidade politica, na qual o poder
abandona o gesto da vinganca e passa a se expressar na produ¢io
de corpos doceis. Como afirma Foucault (1999, p. 25), “o corpo s6
se torna forga util se ¢ a0 mesmo tempo corpo produtivo e corpo
submisso”. O nucleo do argumento esta, portanto, em demonstrar
que a puni¢io moderna nao desapareceu: ela foi reconfigurada em
dispositivos que funcionam pela disciplina e pelo controle.

Esse deslocamento historico encontra paralelo no diagnostico
de Emile Durkheim (1899), que formulou as leis da evolu¢do penal
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como parte de sua analise sociologica. Segundo o autor, “quanto
menos desenvolvida a sociedade e mais absoluto o poder, maior
a intensidade do castigo” (Durkheim, 1899, p. 18), o que significa
dizer que a pena se transforma de acordo com o nivel de complexi-
dade social. A tendéncia é que os castigos deixem de incidir direta-
mente sobre o corpo, perdendo intensidade fisica, e se concentrem
em formas mais abstratas e racionais, como a prisdo. Ao lado de
Foucault, que descreve a prisdo como dispositivo central da socie-
dade disciplinar, Durkheim refor¢a a percep¢io de que a san¢io
moderna se legitima por sua suposta racionalidade e por sua ade-
quagdo a uma ordem social que pretende ser estavel e previsivel.

Se o século X VIII presenciou o nascimento da prisdo como para-
digma de disciplina e corre¢ido, o século XXI testemunha a expan-
sdo de novas tecnologias que prolongam e sofisticam os mesmos
mecanismos. O modelo panéptico, inspirado na arquitetura idea-
lizada por Jeremy Bentham, deixa de ser apenas uma metafora ar-
quitetOnica e assume a forma de redes digitais que registram, arma-
zenam e cruzam dados em tempo real. Trata-se de um poder difuso,
que nio depende mais de muros nem de guardas, mas que se exerce
pela possibilidade constante de observacio e pela interioriza¢do da
norma (Foucault, 1999). Essa transi¢io também ¢ identificada por
Josué Pereira da Silva (2017), para quem a genealogia foucaultiana
evidencia como o direito e as praticas juridicas se entrelacam com a
racionalidade disciplinar, operando menos como garantia de liber-
dade e mais como campo de exercicio estratégico do poder.

Nesse sentido, o caso do cercamento eletronico veicular no Rio
Grande do Sul torna-se emblematico. Por meio de cameras dotadas
de tecnologia de Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR),
o estado passou a monitorar a circulacio de veiculos, permitindo
o rastreamento constante, a vigilancia retroativa e a producdo de
bancos de dados sobre deslocamentos cotidianos. Se, de um lado, a
politica publica ¢é justificada pela necessidade de enfrentar a crimi-
nalidade organizada e reduzir indices de furtos e roubos, de outro,
suscita questoes fundamentais quanto a privacidade, a liberdade de
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locomocgio e a propria legitimidade do poder disciplinar em uma
democracia constitucional. O dilema que se coloca ¢ o que Fou-
cault (1999) identificava na emergéncia da sociedade disciplinar: a
eficacia do poder se mede pela sua capacidade de operar de forma
invisivel, naturalizada, penetrando na vida social sem encontrar re-
sisténcias explicitas.

Assim, o presente estudo tem como propoésito analisar o cerca-
mento eletronico ndo apenas como ferramenta de seguranga pu-
blica, mas como atualiza¢do contemporanea do poder disciplinar.
A questdo que orienta a pesquisa ¢ em que medida esse sistema
pode ser considerado um mecanismo legitimo de controle social no
Estado Democratico de Direito, sobretudo diante da tensdo per-
manente entre a busca por seguran¢a e a necessidade de preser-
var direitos fundamentais. A analise se fundamenta na perspectiva
foucaultiana, mas dialoga com autores como Durkheim (1899), ao
destacar a racionaliza¢do da pena; Damiana Bezerra Alves (2020),
ao evidenciar a microfisica do poder e sua atua¢do difusa em mul-
tiplas institui¢des; e Luciano Oliveira (2004), ao questionar se o
Brasil se constituiu, de fato, como uma sociedade disciplinar ou
se permanece como uma sociedade indisciplinar. Esse dialogo bi-
bliografico, a0 mesmo tempo em que insere a discussio no marco
tedrico, permite compreender como diferentes leituras contribuem
para interpretar a legitimidade e os limites da vigilancia digital no
contexto gatcho.

Portanto, a pesquisa nio se restringe a avaliar o impacto técnico
do cercamento eletronico, mas busca compreender como ele se in-
sere em uma tradi¢io historica de praticas punitivas e de vigilancia,
que vai do suplicio publico descrito por Foucault a racionaliza¢io
penal de Durkheim, e que hoje assume a forma de dispositivos digi-
tais que coletam e processam dados em escala massiva. O objetivo
€, assim, investigar como essa tecnologia pode ser legitimada em
uma democracia constitucional, quais tensdes provoca no campo
dos direitos fundamentais e de que forma critérios de governanga
democratica podem servir de contrapeso a um poder que, se nio
for controlado, tende a expandir-se indefinidamente.
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2 Fundamentos do poder disciplinar

O poder disciplinar ocupa papel central na compreensdo da so-
ciedade moderna. Em Vigiar e Punir, Michel Foucault (1999) des-
creve a transi¢io de um modelo de puni¢io centrado na violéncia
fisica para um sistema de controle continuo e racionalizado, ca-
paz de produzir sujeitos obedientes. Nio se trata apenas de uma
mudanca na intensidade das penas, mas de uma transformag¢io na
forma de exercicio do poder. O suplicio, espetaculo publico que
inscrevia a soberania no corpo do condenado, foi substituido por
técnicas disciplinares que atuam de forma silenciosa e constante.
Como afirma o autor, “a puni¢do deixou de ser uma cena para ser
uma engrenagem” (Foucault, 1999).

Essa engrenagem tem como principal objetivo a docilizagido dos
corpos. O individuo, mais do que castigado, ¢ moldado para se tor-
nar util ao mesmo tempo em que se mantém submisso. Nas pala-
vras de Foucault (1999, p. 25), “o corpo so se torna forga util se é ao
mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso”. Esse enunciado
sintetiza a logica disciplinar: controlar para aproveitar, vigiar para
otimizar. Diferentemente do suplicio, que buscava expiar e aterro-
rizar, a disciplina visa corrigir, normalizar e integrar o individuo a
ordem social.

O panoptismo, inspirado na arquitetura ideal de Jeremy Ben-
tham, ¢ a figura paradigmatica desse novo poder. Trata-se de uma
estrutura circular em que uma torre central permite a observa¢io
de todos os detentos, sem que eles possam ver o observador. A as-
simetria da visibilidade constitui o mecanismo mais eficaz de sujei-
¢do, pois ndo depende de forga fisica, mas da certeza interiorizada
de poder ser vigiado. Como explica Foucault (1999, p. 166):

[...] induzir no detento um estado consciente e permanente de visibili-
dade que assegura o funcionamento automatico do poder. Fazer com
que a vigilancia seja permanente em seus efeitos, mesmo se é descon-

tinua em sua ac¢do; que a perfeicio do poder tenda a tornar inutil a
atualidade de seu exercicio; que esse aparelho arquitetural seja uma
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L . N .
maquina de criar e sustentar uma rela¢io de poder independente da-
quele que o exerce; enfim, que os detentos se encontrem presos numa
situacio de poder de que eles mesmos sio os portadores.

Esse trecho ilustra a esséncia do poder disciplinar: o observa-
dor pode até nio estar presente, mas a possibilidade de estar sendo
observado faz com que o préprio individuo regule sua conduta. E
o que Foucault chama de “automatizaciao do poder”. A disciplina
funciona nido porque precisa de vigilancia constante, mas porque

internaliza a norma nos sujeitos.

A partir desse modelo, o pandptico deixa de ser apenas uma
proposta arquitetonica para prisdes e se converte em principio ge-
ral aplicavel a uma multiplicidade de institui¢oes. Escolas, fabricas,
hospitais e quartéis passam a organizar seus espacos e tempos de
forma a maximizar a vigilancia, controlar deslocamentos, registrar
desempenhos e corrigir desvios. O poder disciplinar, portanto, ndo
¢ restrito ao sistema penal, mas se difunde por toda a sociedade.
Nesse sentido, Foucault (1999, p. 173) afirma:

O Panoéptico é uma maquina maravilhosa que, a partir de qualquer
situacdo, pode melhorar o exercicio do poder. E uma ideia das mais
sutis que se pode ter: dispor de uma arquitetura tal que, em todos
os pontos, qualquer individuo possa ser observado a todo momento,
e de modo imediato. Uma vez implementado, este dispositivo serve

igualmente bem para corrigir os detentos, educar os escolares, vigiar
os operarios, cuidar dos doentes, controlar os loucos.

Esse poder nio age apenas por repressdo, mas pela producio
de saberes. Ao vigiar continuamente, acumula informag¢des sobre
os individuos, classificando-os, hierarquizando-os e normalizando
suas condutas. Surge, assim, uma relac¢do indissociavel entre poder
e conhecimento: vigiar ¢ também conhecer, e conhecer é controlar.
E essa articulacio que transforma o poder disciplinar em uma tec-
nologia sofisticada de governo, presente em cada detalhe da vida
social.

A analise foucaultiana sobre a disciplina pode ser melhor com-
preendida quando colocada em dialogo com a sociologia classica.
Emile Durkheim, em Duas Leis da Evolu¢do Penal (1899), elaborou
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uma leitura distinta. Para Durkheim, a forma da pena acompanha
o desenvolvimento das sociedades. Em comunidades mais simples,
caracterizadas por forte coesdo mecanica, a san¢do se expressa de
modo brutal, pablico e intenso. Ja em sociedades mais complexas,
onde predomina a coesdo organica, a pena tende a perder intensi-
dade fisica e a se transformar em mecanismo racionalizado.

Essa formula¢io pode ser lida sob duas dimensdes complemen-
tares. A primeira ¢ a lei quantitativa, segundo a qual a severidade
do castigo diminui a medida que a sociedade se torna mais com-
plexa. A segunda ¢ a lei qualitativa, que descreve a passagem dos
castigos corporais a prisio como forma predominante de sancio.
Com isso, a evolucdo da pena nio deve ser interpretada como mera
“humanizacao”, mas como adaptacido funcional a novas formas
de organizacio social. Nesse sentido, a prisio aparece nio como
ruptura com a violéncia, mas como sua reconfiguracao em bases
racionais e continuas.

O paralelo com Foucault torna-se evidente. Em Vigiar e Pu-
nir, a prisao € apresentada como dispositivo central da sociedade
disciplinar. A diferencga, entretanto, esta no modo de abordagem.
Enquanto Durkheim procura identificar leis gerais que explicam
a evolug¢io social, Foucault (1999) recusa uma leitura linear. Sua
preocupac¢do nio € mostrar uma progressio necessaria, mas reve-
lar as condi¢des historicas que possibilitaram o surgimento de no-
vos dispositivos de poder. Apesar dessa divergéncia metodologica,
ambos convergem ao reconhecer que a modernidade nio aboliu a
puni¢do: apenas a transformou em técnica de governo mais sutil e
abrangente.

Essa convergéncia ¢ particularmente relevante quando aplicada
ao campo juridico. O direito, tradicionalmente concebido como
garantia de liberdades individuais, ¢ reinterpretado pela genealogia
foucaultiana como operador do poder disciplinar. Normas, regu-
lamentos e procedimentos nio apenas limitam o poder, mas tam-
bém o legitimam e difundem. Josué Pereira da Silva (2017) destaca
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que a critica foucaultiana ao direito evidencia sua dupla fungio: de
um lado, proclamar direitos e garantias; e, de outro, servir como
instrumento de normalizacdo e controle. O autor observa que a
genealogia do poder, ao analisar a emergéncia das praticas disci-
plinares, mostra que o direito moderno nio ¢ apenas campo de
protecdo, mas também campo de sujei¢io.

Esse aspecto € essencial para a compreensio do cercamento
eletronico. A tecnologia nio surge em um vazio normativo, mas
¢ institucionalizada por decretos, leis de transito e regulamentos
administrativos. Esses instrumentos juridicos, em vez de limitarem
o poder disciplinar, funcionam como condi¢oes de sua difusio. A
lei, nesse caso, legitima o controle, permitindo que a vigilancia seja
incorporada de modo regular e previsivel. Assim, como observa Sil-
va (2017), a relag¢do entre poder e direito ndo pode ser entendida
em termos de oposi¢do, mas de entrelacamento. O direito é tanto
protecdo quanto disciplina; é, a0 mesmo tempo, promessa de liber-
dade e dispositivo de sujeicio.

Dessa forma, ao reunir Foucault e Durkheim, de um lado, con-
juntamente a Josué Pereira da Silva, percebe-se que a racionaliza¢io
da pena e a institucionalizag¢io do direito convergem na produg¢io
de sujeitos conformes as exigéncias da ordem social. A disciplina
opera invisivelmente, mas com a for¢a de um aparato juridico que
a sustenta. E nesse entrecruzamento entre sociologia, filosofia e te-
oria juridica que se delineia o quadro tedrico necessario para com-
preender como tecnologias contemporaneas de vigilancia, como o
cercamento eletrénico, se legitimam e se expandem nas democra-
cias modernas.

A analise foucaultiana nio se encerra na descricio do panop-
tismo ou na centralidade da prisio como paradigma disciplinar.
Sua reflexdo vai além, mostrando que o poder moderno se infil-
tra de maneira difusa e continua nas rela¢oes sociais, operando em
multiplas escalas e instituicdes. E essa a dimensio que Foucault

361



Vigiar e Punir: 50 Anos de um Classico

denomina microfisica do poder, na qual o controle nio depende de
um centro unico de comando, mas se exerce por meio de praticas
cotidianas que normalizam condutas e produzem sujeitos confor-
mes a ordem.

Damiana Bezerra Alves (2020) retoma essa perspectiva para de-
monstrar que a disciplina nio se limita a aparelhos repressivos for-
mais, mas se manifesta em praticas sociais aparentemente neutras,
como os exames meédicos, as provas escolares ou as rotinas labo-
rais. A eficacia disciplinar, segundo a autora, decorre justamente
de sua naturaliza¢io: ao ser incorporada ao cotidiano, deixa de
ser percebida como imposi¢do externa e passa a ser aceita como
normalidade. Como sintetiza Alves (2020), “a disciplina infiltra-se
nas relacdes mais cotidianas, mas justamente por ser relacional,
abre-se a possibilidade de contestagdo e de praticas de liberdade”.

Essa dinamica esta vinculada ao processo de normalizac¢io des-
crito por Foucault. O poder disciplinar nao apenas vigia, mas mede
desempenhos, compara condutas, estabelece padrdes e corrige des-
vios. A vigilancia continua transforma-se em produg¢do de saber,
permitindo classificar, hierarquizar e normalizar os individuos. O
efeito ¢ duplo: de um lado, regula-se de fora para dentro, pela ob-
servacdo; de outro, de dentro para fora, pela autorregulacio dos
sujeitos. A disciplina se internaliza e transforma os individuos em
agentes de sua propria sujeicio.

Entretanto, Foucault nio descreve esse poder como absoluto ou
inescapavel. Em suas obras e cursos posteriores, o filésofo destaca
a dimensao ética do cuidado de si, ressaltando que o poder, por ser
relacional, nunca ¢ total. Ha sempre espagos de resisténcia, desvios
e praticas de liberdade que escapam a disciplina. Como Foucault
(1999, p. 173) afirma:

A critica deve ser permanente. Pois se o poder é sempre relacional,
ele abre espago para resisténcias, desvios e criagdes. O cuidado de si

€ uma pratica de liberdade, uma forma de se constituir como sujeito
ndo inteiramente capturado pelas técnicas disciplinares
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Esse reconhecimento ¢ central para compreender a vigilancia
digital contemporanea. Se, por um lado, dispositivos como o cerca-
mento eletronico parecem inevitaveis, por outro, podem ser ques-
tionados e regulados democraticamente. A disciplina nunca ¢ uma
prisio hermeética, mas um campo de disputas em que praticas de
liberdade podem ser exercidas.

A leitura de Alves (2020) reforca esse aspecto ao destacar que,
embora a disciplina se infiltre em todas as esferas da vida, ela per-
manece instavel, atravessada por tensdes. Essa constatacio com-
plementa a analise de Durkheim sobre a racionalizacido da pena e
a de Josué Pereira da Silva sobre o papel do direito como operador
do poder disciplinar. Juntos, esses aportes permitem compreender
a disciplina em suas multiplas dimensoes: como tendéncia histori-
ca, como estrutura juridica e como rede microfisica que organiza
o cotidiano.

Assim, o arcabouco tedrico aqui construido possibilita interpre-
tar o cercamento eletronico ndo como simples inovag¢io tecnologi-
ca, mas como atualizacio de um processo historico mais amplo.
Ao combinar legalidade formal, racionalidade técnica e difusio
microfisica, o sistema de vigilancia digital se torna expressao con-
temporanea do poder disciplinar, com efeitos diretos sobre a cir-
cula¢do de individuos e sobre a propria percep¢io de liberdade.
Essa perspectiva abre caminho para o capitulo seguinte, dedicado
a examinar o cercamento eletronico no Rio Grande do Sul em sua
materialidade normativa e politica.

3 O cercamento eletrénico como tecnologia disciplinar

O Rio Grande do Sul destacou-se no cenario nacional pela ado-
¢do precoce e em larga escala do modelo de cercamento eletronico
veicular. A politica publica, desenvolvida a partir de iniciativas da
Secretaria de Seguranca Publica em cooperacdo com municipios e
orgios policiais, introduziu o uso de cAmeras equipadas com tec-
nologia de Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR). Esse re-
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curso permite identificar automaticamente placas de veiculos em
circulagio, confrontando os dados capturados com cadastros ofi-
ciais de furtos, roubos ou infra¢des administrativas. O sistema foi
apresentado a popula¢do como uma inovagio tecnologica voltada
ao combate da criminalidade, porém, na realidade, representa mui-
to mais do que isso: € a institucionaliza¢io de uma rede de vigilan-
cia permanente, capaz de acompanhar deslocamentos cotidianos e
de produzir informagdes retroativas sobre a vida dos cidadios.

O funcionamento do cercamento eletronico revela o alcance dis-
ciplinar da tecnologia. Instalada em pontos estratégicos de rodo-
vias, avenidas e entradas de cidades, cada camera registra milhares
de passagens diarias, formando um banco de dados centralizado.
Esses registros sdo transmitidos em tempo real para centrais de mo-
nitoramento, onde softwares automatizados realizam cruzamentos
com informac¢des policiais € administrativas. Essa integracio per-
mite ndo apenas a atuacdo imediata das forcas de seguranca, mas
também a reconstitui¢do de trajetorias passadas. A caracteristica
mais inovadora do sistema talvez seja justamente esta: vigiar ndo
apenas o presente, mas o passado, oferecendo ao Estado a possibi-
lidade de reconstruir deslocamentos pretéritos e, com isso, expan-
dir sua capacidade de investiga¢do e controle.

O discurso institucional enfatiza os resultados positivos da ini-
ciativa. Autoridades politicas e policiais tém reiterado que o sis-
tema auxilia na recupera¢io de veiculos furtados, na captura de
suspeitos e na redu¢do de determinados indices de criminalidade.
A justificativa predominante ¢ a eficiéncia: o cercamento eletronico
seria uma forma de multiplicar o alcance do aparato estatal sem
exigir aumento proporcional de efetivos humanos. Tal narrativa
associa tecnologia a modernizagdo administrativa, transmitindo a
sociedade a ideia de que inovac¢io equivale a maior prote¢io. Con-
tudo, ao destacar apenas a face positiva do monitoramento, esse
discurso tende a silenciar riscos inerentes, como a exposi¢ao de
dados pessoais, a amplia¢io da vigilancia sem limites claros e a
normaliza¢do de praticas de controle invisiveis.
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Esse movimento discursivo pode ser analisado a luz das formu-
lagdes foucaultianas. Foucault (1999, p. 173), ao descrever o pa-
noptismo, observou que “o Panoptico é uma maquina maravilhosa
que, a partir de qualquer situa¢io, pode melhorar o exercicio do
poder”. Essa descri¢do ajuda a compreender como o cercamento
eletronico se legitima: apresenta-se como tecnologia neutra, quase
inevitavel, apta a corrigir problemas sociais de forma racional. O
que se oculta, entretanto, ¢ que, assim como no panoptico, a efica-
cia do sistema ndo depende apenas de sua capacidade de repressio
imediata, mas do efeito psicologico que produz nos cidadidos, cons-
tantemente lembrados de que estdo sendo observados.

A narrativa de seguranca também opera como mecanismo sim-
bolico de legitimag¢do. Ao associar o cercamento eletronico a ideia
de prote¢io coletiva, a politica publica busca naturalizar sua pre-
seng¢a no espago urbano. A populacio tende a perceber a vigilancia
como algo necessario e até desejavel, reduzindo resisténcias e cri-
ticas. Esse processo corresponde ao que Foucault identificou como
caracteristica das técnicas disciplinares: a capacidade de se apre-
sentar como instrumentos racionais de ordem e progresso, a0 mes-
mo tempo em que instauram formas sutis de sujeicao. O cidadao,
ainda que nao tenha cometido infra¢io alguma, passa a ajustar sua
conduta a partir da consciéncia de que pode ser observado, inter-
nalizando o olhar disciplinar.

A partir dessa logica, o cercamento eletronico nio deve ser en-
tendido apenas como instrumento técnico de gestao de seguranca,
mas como parte de um dispositivo mais amplo de governo das con-
dutas. Ao produzir dados em escala massiva, ao cruzar informacodes
de forma retroativa e ao projetar a ideia de uma vigilancia onipre-
sente, o sistema reorganiza a relagdo entre individuo e Estado. O
poder disciplinar, que antes se materializava em institui¢des como
escolas, fabricas e prisdes, encontra na tecnologia digital uma nova
plataforma de difusdo, mantendo sua esséncia: induzir conformi-
dade por meio da visibilidade constante.
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O cercamento eletrénico pode ser interpretado como atualiza-
¢do contemporanea do modelo panoptico descrito por Michel Fou-
cault. Se no século XVIII a prisdo se consolidou como laboratério
da disciplina, hoje as cameras e os softwares de monitoramento
cumprem fun¢do analoga no espago urbano. O que antes dependia
de uma torre central e de um vigia posicionado no alto de um edi-
ficio circular, agora se realiza por meio de uma rede digital difusa,
em que a visibilidade ¢ garantida nido pela arquitetura, mas pela
circulacdo permanente de dados. Como lembra Foucault (1999, p.
166), o pandptico busca “induzir no detento um estado consciente
e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento auto-
matico do poder”. Essa descri¢do ajusta-se ao cercamento eletroni-
co: ndo € necessario que cada cidadio seja monitorado em tempo
real; basta que exista a possibilidade constante de observac¢io para
que os comportamentos se moldem as expectativas normativas.

O dispositivo digital amplia, entretanto, as capacidades do mo-
delo classico. O panoptico dependia da presenga fisica de um ob-
servador invisivel, enquanto o cercamento eletronico funciona de
maneira automatizada, registrando, armazenando e processando
dados sem a interven¢do humana imediata. Aléem disso, sua efica-
cia ndo se limita ao presente: a retroatividade da vigilancia permite
que trajetorias sejam reconstituidas, o que equivale a vigiar nio
apenas o que acontece, mas também o que ja aconteceu. Trata-se
de um avanco significativo, que desloca a disciplina para uma nova
dimensio temporal e intensifica o poder do Estado de intervir na
vida social.

Essa potencialidade refor¢a o argumento de que o cercamento
eletronico ndo € apenas tecnologia de seguranga, mas um verdadei-
ro dispositivo disciplinar. Ele produz subjetividade ao transformar
os cidaddos em sujeitos visiveis e rastreaveis, mesmo em seus atos
cotidianos mais banais. A simples consciéncia de que ha cAmeras
capazes de identificar e cruzar dados cria um ambiente de confor-
midade. O resultado ¢ a internaliza¢do do olhar disciplinar: ainda
que ndo exista intervencao direta, a conduta € ajustada a expecta-
tiva de controle.
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Esse raciocinio encontra eco nas analises contemporaneas sobre
vigilancia digital. Barbosa (2019), ao examinar os impactos das no-
vas tecnologias de monitoramento, observa:

A sociedade contemporinea presencia o fortalecimento de mecanis-
mos de vigilancia que transcendem os limites fisicos das institui¢des
tradicionais. As tecnologias digitais, ao possibilitarem a coleta, ar-
mazenamento e cruzamento massivo de informagdes, estendem a
logica disciplinar para todos os espagos da vida social. Trata-se de
uma vigilancia que ndo se limita a punir condutas desviantes, mas que
funciona preventivamente, produzindo sujeitos conformes a partir da

certeza de que cada agdo pode ser registrada e analisada em tempo
real ou de forma retroativa.

Essa reflexdo ¢é decisiva para compreender como o cercamen-
to eletronico se legitima e se difunde. A disciplina ja nio depende
apenas de prisdes, escolas ou quartéis: ela se desloca para as ruas,
rodovias e fronteiras urbanas, tornando o espaco publico um terri-
torio permanentemente observado. O panoptico, antes confinado
a uma arquitetura especifica, expande-se em rede, potencializado
por softwares e algoritmos.

Luciano Oliveira (2004) problematiza esse fendbmeno ao indagar
se o Brasil se constituiu de fato como uma sociedade disciplinar,
nos moldes foucaultianos, ou se permanece como uma “sociedade
indisciplinar”, marcada pela coexisténcia de normas rigidas e pra-
ticas cotidianas que escapam ao controle. O cercamento eletronico
ilustra essa contradi¢io: a0 mesmo tempo em que amplia a capa-
cidade de vigilancia estatal, convive com limita¢des estruturais e
culturais que comprometem sua plena eficacia. O resultado é um
campo de tensdes, no qual a disciplina se afirma, mas ndo elimina
a indisciplina, coexistindo com ela em um processo de disputa per-
manente.

O paralelo entre o panoptico e o cercamento eletrénico, portan-
to, ndo se restringe a metafora. Ambos partilham a mesma logica
disciplinar: visibilidade assimétrica, vigilancia permanente e pro-
dugio de saberes sobre os individuos. A diferenga é que, enquanto
o panoéptico foucaultiano se limitava ao espaco fisico de uma ins-
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titui¢do, o sistema digital rompe barreiras espaciais e temporais,
expandindo a disciplina para todo o territorio monitorado. Esse
avanco tecnologico evidencia que o poder disciplinar nio perdeu
relevancia na contemporaneidade; ao contrario, ele se sofisticou e
se adaptou as novas condi¢des de exercicio do governo.

O cercamento eletronico, ainda que concebido como inovagio
voltada a eficiéncia da seguranca publica, traz consigo efeitos so-
ciais e juridicos que ultrapassam o discurso oficial. Um dos primei-
ros impactos a considerar ¢ sobre a liberdade de locomog¢io e a pri-
vacidade. Quando cada deslocamento veicular pode ser registrado,
armazenado e eventualmente reconstituido, o espaco publico deixa
de ser um ambiente de anonimato relativo e passa a ser permeado
por um olhar constante. Esse fendmeno reconfigura a experiéncia
de circulag¢io: o cidaddo ndo é apenas alguém que transita, mas al-
guém que transita sob suspeita, permanentemente exposto ao crivo
do monitoramento estatal.

Essa transformag¢io corresponde ao processo de normalizagio
descrito por Foucault (1999). O poder disciplinar ndo age apenas
pela punic¢do ou pela ameaca de san¢do, mas pela indu¢do de com-
portamentos, pela producio de padrdes e pela vigilancia continua.
O risco central ¢ a naturalizacdo desse processo: a disciplina deixa
de ser percebida como imposi¢io externa e se converte em parte do
cotidiano. Damiana Bezerra Alves (2020) enfatiza essa dimensio
ao observar que o poder disciplinar se infiltra silenciosamente em
praticas sociais que, a primeira vista, parecem neutras. Segundo a
autora, “a disciplina infiltra-se nas relacdes mais cotidianas, mas
justamente por ser relacional, abre-se a possibilidade de contes-
tacdo e de praticas de liberdade”. Essa formulag¢io revela que, ao
mesmo tempo em que o poder se difunde, ele também pode ser
questionado, mas apenas se houver consciéncia critica da forma
como se naturaliza.
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No caso do cercamento eletronico, a promessa de maior segu-
ranca legitima a vigilincia ampliada, criando um consenso social
em torno da ideia de que liberdade deve ser sacrificada em nome da
protecdo coletiva. Essa narrativa, no entanto, merece ser problema-
tizada. O que esta em jogo nido ¢é apenas a reducdo de indices cri-
minais, mas a cria¢do de uma infraestrutura tecnologica que, uma
vez instalada, dificilmente é revertida. A permanéncia do aparato
disciplinar transforma a exce¢do em regra e, gradualmente, reduz
0 espaco para resisténcias.

O impacto desse fendmeno sobre os direitos fundamentais é
evidente. A Constitui¢do assegura a liberdade de locomocgio e o
direito a intimidade, estabelecendo limites a intervengido estatal.
Contudo, o cercamento eletronico parte da logica de suspei¢io ge-
neralizada: todos sio monitorados, independentemente de haver
indicios de ilicito. Essa inversdo da logica liberal, em que a regra
deveria ser a liberdade e a excec¢do a intervencio, revela como a
disciplina digital se expande preventivamente, legitimada pelo ar-
gumento da eficiéncia e da ordem. Trata-se de um desvio de finali-
dade em potencial, pois os dados coletados podem ser usados nio
apenas para seguranga, mas também para outros fins politicos ou
administrativos.

A critica ganha for¢ca quando se considera o risco do armaze-
namento massivo de dados. O cruzamento de informacdes sobre
rotas, horarios e padrdes de deslocamento permite a formacao de
perfis detalhados dos cidadaos, abrindo espaco para usos que ex-
trapolam a seguranga publica. Barbosa (2019) alerta para esse pe-
rigo:

O perigo da vigilancia digital ndo reside apenas na capacidade técnica
de capturar e processar informacdes, mas na naturalizac¢io de seu uso.
Quando os cidadios aceitam sem resisténcia que seus dados circulem
permanentemente em bancos estatais e privados, abre-se espago para
usos que extrapolam a seguranca e que podem afetar diretamente a
democracia. A vigilancia deixa de ser excecdo para tornar-se regra,

criando uma cultura em que a liberdade individual é sempre secunda-
rizada diante da promessa de prote¢io coletiva.
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Esse alerta mostra que a discussdo sobre o cercamento eletro-
nico ndo pode se restringir a eficiéncia policial. E preciso proble-
matizar seus efeitos sobre a democracia e sobre a forma como os
cidaddos percebem sua propria liberdade. Quando a disciplina se
normaliza, corre-se o risco de que o espag¢o publico deixe de ser um
local de convivéncia espontianea para se tornar um espago contro-
lado, onde cada gesto pode ser rastreado.

Além disso, a logica disciplinar nio atua de forma homogénea.
Luciano Oliveira (2004) lembra que a sociedade brasileira convive
com uma “indisciplina estrutural”, marcada por normas que nio
se aplicam igualmente a todos. O cercamento eletronico reflete essa
ambiguidade: a0 mesmo tempo em que amplia a capacidade de
vigilancia, convive com falhas técnicas, limitacdes de cobertura e
desigualdades no tratamento de diferentes grupos sociais. Isso sig-
nifica que, em vez de garantir maior igualdade na aplica¢io da lei,
a disciplina tecnolédgica pode reforcar seletividades ja existentes,
incidindo de modo mais rigoroso sobre determinados segmentos
sociais.

Damiana Bezerra Alves (2020) reforca essa percep¢do ao obser-
var que o poder disciplinar, mesmo quando difuso, nunca ¢ neutro.
Ele sempre produz hierarquias e distribui desigualdades. Em suas
palavras:

O poder disciplinar ndo se limita a vigiar, mas a constituir sujeitos em
posi¢cdes especificas dentro de uma rede de relagdes. Ao estabelecer
padrdes de normalidade, ele simultaneamente define quem esta fora

deles, produzindo exclusdes, marginalizacoes e formas sutis de violén-
cia institucionalizada.

Essa passagem revela que o cercamento eletronico, longe de ser
um mecanismo neutro de seguranca, participa da produg¢io de de-
sigualdades, classificando e hierarquizando individuos a partir de
sua visibilidade. Em vez de apenas proteger, ele também seleciona e
diferencia, tornando-se mais um campo de disputa social.

Portanto, o cercamento eletronico deve ser interpretado como
expressao contemporanea do poder disciplinar, em que se com-
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binam a logica foucaultiana da vigilancia permanente, a critica
durkheimiana da racionaliza¢do da pena e as analises contempora-
neas sobre as tecnologias digitais. Seus efeitos ultrapassam a esfe-
ra técnica da seguranga publica, atingindo diretamente os direitos
fundamentais, a experiéncia de liberdade e a propria estrutura de-
mocratica. A naturaliza¢io da disciplina, sob o discurso da eficién-
cia, exige respostas juridicas e politicas capazes de estabelecer limi-
tes claros, garantir a transparéncia na gestao de dados e assegurar
mecanismos de controle social. Sem essas salvaguardas, o risco é
que o poder disciplinar, potencializado pela tecnologia, ultrapasse
as fronteiras da legalidade e comprometa os valores constitucio-
nais que sustentam o Estado Democratico de Direito.

4 Conflitos com os direitos fundamentais

O cercamento eletrénico, ao ser institucionalizado como poli-
tica publica de seguranca, precisa ser analisado para além de sua
funcionalidade técnica. Em um Estado Democratico de Direito, o
exercicio do poder estatal encontra limites na prote¢io dos direitos
fundamentais, de modo que qualquer inova¢io tecnologica deve
ser compatibilizada com garantias constitucionais basicas. A dis-
cussio, portanto, ndo se restringe a avaliar a eficacia do sistema
no combate a criminalidade, mas deve considerar como sua imple-
mentacdo impacta diretamente esferas de liberdade e privacidade
asseguradas pela Constitui¢io.

A liberdade de locomocgio, prevista no artigo 5°, XV, da Cons-
tituicao Federal, assegura a todos o direito de ir e vir em territorio
nacional. O cercamento eletronico nio suprime formalmente esse
direito, pois nio impede fisicamente o deslocamento. No entanto,
condiciona-o a uma vigilancia constante, o que reconfigura sua ex-

CA . ;. . ~ . . .
periéncia pratica. O cidaddo continua a circular, mas cada trajeto
¢ passivel de registro, de cruzamento com bases de dados e de ana-
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lise retroativa. Essa circunstancia cria um paradoxo: a liberdade
juridica permanece intacta no plano formal, mas € vivida sob uma
sombra de suspei¢io permanente. A circulagio deixa de ser ato
autbnomo para se tornar um comportamento rastreado, em que
cada movimento pode ser interpretado como dado potencialmente
relevante para o poder publico.

Outro direito que merece atenc¢do ¢ a intimidade. Tradicional-
mente, entende-se que a circula¢io em vias publicas ndo pertence
ao dominio da vida privada, ja que ocorre em ambiente de expo-
sicdo coletiva. Contudo, a possibilidade de registrar e acumular
informacdes sobre todos os deslocamentos, ao longo do tempo,
aproxima-se de uma ingeréncia na esfera intima. A partir dos tra-
jetos de um veiculo, € possivel reconstruir rotinas, identificar locais
frequentados, mapear habitos de consumo e até deduzir relacdes
interpessoais. Nesse sentido, o cercamento eletronico opera como
uma ferramenta de perfis comportamentais, aproximando-se do
modelo de vigilancia preditiva. A viola¢io nido decorre do ato iso-
lado de observar uma placa, mas da constitui¢io de um banco de
dados massivo capaz de delinear aspectos sensiveis da vida cotidia-
na.

Também a presuncdo de inocéncia, assegurada no artigo 5°,
LVII, é tensionada. O sistema nido distingue, em seu momento
inicial, entre suspeitos e cidaddos comuns: todos sio igualmente
monitorados. Isso significa que a logica tradicional, em que a in-
tervengdo estatal so deveria ocorrer mediante indicios concretos
de infragdo, ¢é invertida. No cercamento eletronico, a suspei¢iao ¢é
generalizada; a coleta de dados precede qualquer sinal de ilicitude.
O resultado é uma vigilancia preventiva que desloca o principio
da inocéncia presumida, abrindo espago para que o controle seja
exercido mesmo antes de qualquer ato desviante.

Esses conflitos ndo sdo apenas teoricos. A literatura académica
alerta para os riscos da naturaliza¢do da vigilancia como pratica
legitima. Barbosa (2019) analisa esse processo em detalhe:
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A sociedade contemporinea presencia o fortalecimento de mecanis-
mos de vigilancia que transcendem os limites fisicos das institui¢des
tradicionais. As tecnologias digitais, ao possibilitarem a coleta, ar-
mazenamento e cruzamento massivo de informagdes, estendem a
loégica disciplinar para todos os espacos da vida social. Trata-se de
uma vigilancia que ndo se limita a punir condutas desviantes, mas que
funciona preventivamente, produzindo sujeitos conformes a partir da
certeza de que cada acdo pode ser registrada e analisada em tempo
real ou de forma retroativa.

A citagio reforca a ideia de que a vigilancia digital nao se limita
a situacdes excepcionais, mas se transforma em rotina, com efeitos
diretos sobre a forma como os individuos se percebem e se compor-
tam. A normalizacio desse processo cria o risco de que valores cen-
trais da democracia constitucional sejam relativizados em nome de
uma promessa de eficiéncia.

A critica de Damiana Bezerra Alves (2020) também se mostra
pertinente. Para a autora, o poder disciplinar ndo atua apenas so-
bre condutas externas, mas constitui sujeitos em posi¢cdes especi-
ficas dentro de uma rede de relacdes. Ao estabelecer padroes de
normalidade, define simultaneamente quem se desvia deles, pro-
duzindo exclusdes, marginalizac¢des e formas sutis de violéncia ins-
titucionalizada. Esse raciocinio ajuda a compreender que os riscos
do cercamento eletronico ndo estio apenas no excesso de dados
coletados, mas no modo como esses dados podem ser usados para
reforcar desigualdades sociais preexistentes, incidindo de maneira
seletiva sobre determinados grupos.

Assim, a analise do cercamento eletronico deve ser situada no
campo das tensdes constitucionais. A seguran¢a publica é, sem
duvida, um valor legitimo e necessario, mas ndo pode ser trata-
da como valor absoluto capaz de se sobrepor indiscriminadamente
a direitos fundamentais. A expansio da disciplina digital, sob a
justificativa da eficiéncia, exige uma resposta juridica que assegure
proporcionalidade, transparéncia e controle social. Sem essas sal-
vaguardas, corre-se o risco de que a promessa de prote¢do coletiva
sirva de pretexto para corroer garantias que constituem o nucleo
do Estado Democratico de Direito.
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A solugdo para os dilemas criados pelo cercamento eletrénico
nio reside em sua simples rejei¢io, mas na constru¢ao de limites
juridicos claros e mecanismos de governanga democratica que tor-
nem seu uso compativel com a Constitui¢do. O primeiro critério a
ser considerado ¢ o da proporcionalidade, principio que orienta a
relacdo entre meios e fins na atuac¢io estatal. O combate a crimi-
nalidade ¢ finalidade legitima, mas nio pode ser perseguido por
meio de instrumentos que restrinjam de modo desmedido direitos
fundamentais. O monitoramento constante de todos os cidadios,
sem filtros objetivos, apresenta-se como medida que ultrapassa os
limites da necessidade, pois generaliza a suspei¢do e amplia o po-
der de vigilancia alem do estritamente indispensavel.

A proporcionalidade exige, ainda, que a ado¢do de tecnologias
de vigilancia seja acompanhada por salvaguardas efetivas. Isso
significa delimitar quais dados podem ser coletados, por quanto
tempo podem ser armazenados e em que hipoteses podem ser uti-
lizados. A auséncia de regras claras abre espaco para desvios de
finalidade, para o uso politico de informacdes e para a erosdo gra-
dual da privacidade. Ao contrario, quando submetido a controles
normativos transparentes, o cercamento eletronico pode ser com-
patibilizado com a prote¢io de direitos, sem perder sua utilidade
como ferramenta de seguranca publica.

Outro aspecto relevante € a necessidade de transparéncia. O ci-
dadio submetido a vigilancia deve ter conhecimento das regras que
disciplinam o sistema, bem como das institui¢des responsaveis por
sua gestdo. A opacidade, caracteristica comum de praticas de segu-
ranga, reforca a assimetria de poder entre Estado e sociedade. Tor-
nar o processo transparente significa democratizar a informacgio e
possibilitar o exercicio do controle social. Nesse ponto, a critica de
Damiana Bezerra Alves (2020) ¢ pertinente: o poder disciplinar, por
sua natureza difusa, tende a escapar da percepcdo direta dos indi-
viduos, tornando-se mais eficaz quanto mais invisivel. Exatamente
por esse motivo que sua regulacio deve buscar o oposto: visibilizar,
explicitar, submeter ao debate publico.
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Também se impde a criagdo de mecanismos institucionais de fis-
calizagdo. Ministérios Publicos, Tribunais de Contas e defensorias
devem atuar como instancias de controle, avaliando a legalidade
do uso da tecnologia e prevenindo abusos. O controle judicial, por
sua vez, deve ser acionado sempre que houver indicios de violag¢io
a direitos fundamentais, reforcando a ideia de que a vigilancia ndo
¢ esfera imune a jurisdicdo constitucional. O direito, nesse contex-
to, ndo deve ser apenas instrumento de legitimacdo da disciplina,
como observou Josué Pereira da Silva (2017), mas também limite
normativo capaz de conter seus excessos.

Por fim, é essencial destacar que o debate sobre vigilancia nao
pode ser reduzido a uma dicotomia entre seguranga e liberdade. A
democracia contemporanea exige pensar a seguranc¢a como valor
indissociavel da prote¢io de direitos. O verdadeiro desafio € articu-
lar politicas de protecido coletiva que nido transformem o cidadio
em alvo permanente de suspei¢do. Essa articulag¢do s6 sera possivel
mediante o fortalecimento do Estado de Direito, em que as praticas
de vigilancia sejam acompanhadas por salvaguardas normativas,
mecanismos de fiscalizacdo e espaco para resisténcia e contestacio
social. Sem esse equilibrio, a disciplina corre o risco de deixar de
ser meio legitimo de prote¢do para se tornar instrumento de opres-
sdo silenciosa.

6 Conclusio

A reflexdo desenvolvida ao longo deste artigo teve como objeti-
vo central compreender o cercamento eletronico no Rio Grande do
Sul como manifestacio contemporanea do poder disciplinar. Par-
tindo do referencial foucaultiano, foi possivel perceber que a logica
do panoptismo mantém atualidade, ainda que reformulada em no-
vos contextos tecnologicos. O pandptico, concebido como modelo
arquitetonico para garantir visibilidade assimétrica, reaparece no
século XXI sob a forma de redes digitais de monitoramento, que
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nio se limitam ao espago fisico de uma institui¢io, mas se espa-
lham pelo territério, controlando fluxos de veiculos e, indiretamen-
te, de pessoas.

O cercamento eletronico, nesse sentido, ndo ¢ apenas ferramen-
ta técnica de combate a criminalidade. Ele constitui um dispositivo
disciplinar, capaz de moldar condutas e produzir subjetividades. A
vigilancia, ainda que muitas vezes invisivel, induz a conformida-
de. O cidadio, consciente de que seus deslocamentos podem ser
registrados, tende a ajustar seu comportamento de modo a evitar
situagdes de exposi¢do ou suspeicdo. Esse efeito é precisamente o
que Foucault (1999) descreveu como funcionamento automatico
do poder: a disciplina internalizada, operando sem necessidade de
vigilancia continua, pois os sujeitos passam a portar o olhar con-
trolador dentro de si.

A analise demonstrou, também, que o cercamento eletronico
produz tensdes constitucionais significativas. A liberdade de loco-
moc¢do permanece formalmente assegurada, mas sua experiéncia
pratica ¢ alterada, pois cada deslocamento ocorre sob vigilancia.
A intimidade e a privacidade sio afetadas, na medida em que a
coleta massiva de dados permite inferir habitos e preferéncias que
compdem a esfera privada. A presuncio de inocéncia ¢ fragilizada,
pois o sistema parte da suspeic¢do generalizada, monitorando todos
independentemente de qualquer indicio de ilicito. Esses conflitos
evidenciam que a disciplina digital ndo ¢é neutra: ela redefine as
fronteiras do aceitavel e desloca gradualmente os limites da liber-

dade.

A bibliografia complementar utilizada refor¢ou esse diagnostico.
Barbosa (2019) destacou que o perigo ndo esta apenas na capaci-
dade técnica das tecnologias de vigilancia, mas sobretudo na natu-
ralizacdo de seu uso. Alves (2020) mostrou que o poder disciplinar
ndo apenas vigia, mas constitui sujeitos e distribui desigualdades,
produzindo exclusdes sutis e seletivas. Luciano Oliveira (2004), por
sua vez, problematizou a no¢do de sociedade disciplinar no Brasil,
lembrando que a indisciplina estrutural convive com mecanismos
modernos de controle. Essa combinag¢ido teérica permitiu compre-
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ender o cercamento eletronico como fend6meno ambiguo: ao mes-
mo tempo em que amplia o poder disciplinar, convive com falhas
estruturais, seletividades sociais e contradi¢des normativas.

A conclusdo a que se chega é que o cercamento eletronico nio
deve ser compreendido apenas como politica publica eficiente, mas
como dispositivo que impacta diretamente a experiéncia demo-
cratica. Sua legitimidade depende de limites claros: aplicag¢io do
principio da proporcionalidade, regras transparentes sobre coleta e
uso de dados, fiscalizacido institucional e possibilidade de controle
social efetivo. Sem esses elementos, o risco ¢ que a promessa de
segurancga se converta em risco de autoritarismo silencioso, corro-
endo os fundamentos do Estado de Direito.

A analise também revela a necessidade de ampliar o debate pu-
blico sobre vigilancia digital. A sociedade deve ser informada de
forma clara sobre como seus dados sio coletados, armazenados e
utilizados. Esse processo de democratiza¢io da informacdo ¢ es-
sencial para que os cidadios ndo sejam apenas objetos da discipli-
na, mas também sujeitos capazes de questionar, resistir ¢ propor
limites. Como enfatizou Damiana Alves, o poder disciplinar, justa-
mente por ser relacional, abre espago para praticas de liberdade e
contestac¢io. O desafio € garantir que esse espaco nao seja sufocado
pela opacidade e pela naturaliza¢io da vigilancia.

Do ponto de vista académico, o cercamento eletrdnico represen-
ta um campo fértil para futuras pesquisas. Ele permite investigar
nio apenas a atualiza¢ido das teorias foucaultianas, mas também
o dialogo com outros referenciais, como a teoria dos sistemas de
Niklas Luhmann, ou as analises de Pierre Bourdieu sobre o poder
simbolico. Cada uma dessas abordagens pode enriquecer a com-
preensio dos impactos sociais, juridicos e politicos das novas for-
mas de vigilancia.

Em sintese, a expansdo do cercamento eletronico no Rio Grande
do Sul ilustra a sofisticagdo das praticas disciplinares na contempo-
raneidade. Ele revela como o poder se adapta as condi¢des tecno-
logicas e sociais, mantendo sua capacidade de moldar condutas e
limitar liberdades. A resposta a esse fenomeno ndo pode ser a sim-
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ples nega¢io da tecnologia, mas a constru¢do de marcos norma-
tivos e institucionais que garantam que a disciplina opere dentro
dos limites da legalidade e da democracia. O futuro da seguranca
publica nio pode ser pensado a margem dos direitos fundamentais;
ao contrario, deve ser construido a partir deles. S6 assim sera pos-
sivel equilibrar prote¢io coletiva e liberdade individual, evitando
que a promessa de vigilancia para seguranca se transforme em vigi-
lancia contra a cidadania.
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15. Do Panoptico as Plataformas Virtuais:
Instrumentalizacdo do Poder Disciplinar
na Era do Capitalismo de Vigilancia

Nelson Sanchez Rosa

1 Introdugio

O avango das tecnologias digitais e a ubiquidade das platafor-
mas na economia recente vém produzindo regimes singulares de
monitoramento e controle — alguns previsiveis, outros nem tanto.
A impressio, por vezes desconfortavel, é de que o velho poder dis-
ciplinar descrito por Michel Foucault foi reprogramado e incor-
porado aos sistemas algoritmicos que sustentam as empresas de
plataforma. Nio se trata apenas de um léxico atualizado, mas de
praticas que lembram, com insisténcia, a racionalidade da moder-
nidade disciplinar aplicada em outro terreno.

O problema, portanto, é rastrear como as técnicas de vigilancia
e normaliza¢do, antes circunscritas a institui¢des fechadas — pri-
sOes, fabricas, escolas —, migraram e se expandiram no ambiente
digital. Pergunta-se, sem assumir a resposta de antemao, se a logi-
ca do panoptismo foucaultiano continua operante na era do que
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Shoshana Zuboff (2020) denomina “capitalismo de vigilancia””,

em que a coleta massiva de dados comportamentais e a “opacidade
algoritmica™”" (black box) — elucidada na obra de Frank Pasquale
(2015) — concedem as corporacdes um poder inédito de orientar
condutas. O ganho tedrico de perseguir essa questdo esta justa-
mente em ligar a genealogia do poder disciplinar as dinamicas so-
cioecondmicas atuais, evidenciando continuidades, mas também
deslocamentos que nem sempre cabem nos modelos classicos.

A hipotese central deste estudo sustenta que a governancga al-
goritmica exercida por plataformas digitais — pense-se nos apli-
cativos de trabalho sob demanda, nas redes sociais e nos mecanis-
mos de busca — reatualiza o poder disciplinar no plano digital.
Trabalhadores e usuarios sio submetidos a uma vigilancia difusa
e constante (GPS, registros de atividade, cameras, telemetria do
dispositivo), a julgamentos normalizadores (avaliagdes por estre-
las, metas de desempenho, penalidades, banimentos) e a um exame
permanente de dados individuais (Barbosa Junior, 2021).

O quadro ¢é familiar: o motorista que recebe um alerta para
manter média de 4,8 sob pena de perder prioridade em chamadas;
o entregador cuja “eficiéncia” é calculada por trajetos e tempos
de parada; o criador de contetdo rebaixado por métricas opacas
de engajamento (Rodrigues, 2020). O paralelismo com Foucault
(2014) nao ¢ perfeito, mas ¢é dificil ignora-lo.

Mostra-se que, embora sem muros, as plataformas configuram
um panoptico virtual: sujeitos visiveis e avaliados continuamente,
enquanto os detentores do poder — estruturas algoritmicas e as
corporagdes que as governam — permanecem opacas. A produ-

70 “Capitalismo de vigilancia” é uma expressio criada por Shoshana Zuboff (2020) para definir
o modelo econémico baseado na apropriacio da experiéncia humana como matéria-prima
gratuita para extragdo, predi¢do e venda de comportamentos futuros. Empresas de plataforma
convertem dados pessoais em mercadorias de previsio, fomentando assimetria de poder, erosio
da autonomia e riscos a democracia.

71 A “opacidade algoritmica”, segundo Pasquale (2015), designa sistemas de julgamento,
ranqueamento e ordenagdo, que funcionam como “espelhos de mio tnica”: acumulam dados
sobre nés enquanto ocultam critérios, modelos e pesos decisorios. Sustentada por segredo
comercial, alegada eficicia e prevencdo de gaming, essa opacidade cria assimetria estrutural de
poder e dificulta a responsabiliza¢io; por isso, o autor propde uma “sociedade inteligivel” e um
direito a explicag¢io para decisdes automatizadas (Pasquale, 2015).

380



Nelson Sanchez Rosa

¢do de “corpos doceis” persiste, mediada por incentivos e coer¢des
informacionais. Em termos analiticos, o capitalismo de vigilancia
instrumentaliza a microfisica disciplinar, ampliando seu raio por
monitoramento ubiquo, san¢des normalizadoras e exames conti-
nuos de dados; a0 mesmo tempo, a opacidade algoritmica introduz
limites cognitivos que reclamam inteligibilidade e contestagio.

Com base nessa problematizacio, o texto demonstra que téc-
nicas disciplinares (vigilancia hierarquica, san¢io normalizadora
e exame) sdo reprogramadas nas plataformas, operando por meio
de monitoramento, métricas reputacionais e perfilizacio preditiva.
Em seguida, mapeia como tais mecanismos produzem subordi-
nacdo algoritmica no trabalho mediado por aplicativos. Por fim,
articula essa leitura foucaultiana com o poder instrumentario e a
sociedade da caixa-preta, de modo a sistematizar critérios de inte-
ligibilidade e vias de contestacio procedimental.

Metodologicamente, realiza-se uma pesquisa teérico-bibliogra-
fica de perfil interdisciplinar, conectando a teoria social critica de
Foucault (2014) com aportes recentes da sociologia da tecnologia
e do direito digital. Adota-se o método genealodgico foucaultiano
para seguir a trilha das técnicas de poder, do Panoéptico fisico de
Bentham as plataformas virtuais, mapeando permanéncias, adap-
tacdes e zonas de friccdo. A base tedrica apoia-se, sobretudo, em
Michel Foucault — notadamente Vigiar e Punir (2014)7%, os Resu-
mos dos Cursos do College de France (1970-1982)” e Microfisica
do poder (2021) —, em A Era do Capitalismo de Vigilancia, de
Shoshana Zuboff (2020), e em The Black Box Society, de Frank Pas-
quale (2015).

Além dessas obras, mobilizam-se estudos secundarios que atu-
alizam Foucault para problemas presentes, conforme indicado nas

72 A primeira edi¢do de Vigiar e Punir foi publicada em 19735, no entanto, na corrente pesquisa, foi
utilizada a versio da obra publicada em portugués, no ano de 2014.

73 A edi¢do da obra utilizada na pesquisa e escrita do presente artigo ¢ de 2013, sendo que o periodo
de 1970 a 1982 refere-se a propria consecugio dos referidos resumos dos cursos do College de
France.
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demais referéncias, o que permite testar a hipotese sem forgar ana-
logias e, quando necessario, reconhecer seus alcances e limites. Tal
abordagem genealogica ancora a demonstragido da reprogramagio
disciplinar nas plataformas, evitando anacronismos e permitindo
identificar continuidades e mutag¢des.

2 Do Panoptismo a plataformizagio

A leitura foucaultiana do poder disciplinar expde a formagio,
entre os séculos XVII e XIX, de uma “tecnologia politica” voltada
ao treino de corpos e a governanga de condutas. Em contraste com
o poder soberano — teatral e centrado no suplicio —, a discipli-
na difunde-se de modo continuo, quase silencioso, com a ambi¢io
de produzir “corpos doceis”, simultaneamente uteis e obedientes
(Foucault, 2014).

Esse funcionamento capilar infiltra-se nas institui¢des que mar-
cam a modernidade — prisdes, quartéis, fabricas, escolas, hospi-
tais. Ali, uma vigilancia permanente, puni¢des discretas e o entre-
lagamento de rotinas e normas esculpem habitos e expectativas
(Foucault, 2014; Alves, 2020). O corpo de cada pessoa passa a ser,
ao mesmo tempo, objeto de controle e alvo de investimento: au-
menta-se sua produtividade econdmica enquanto se garante sua
docilidade politica. E uma estratégia que prefere aperfeicoar a eli-
minar e normalizar a excluir, de saida, de modo a alinhar o desem-

penho individual a um padrio considerado adequado (Foucault,
2014).

Entre os pilares desse arranjo esta o panoptismo, inspirado no
Panoptico de Jeremy Bentham. Mais do que um desenho arquite-
tonico, trata-se de um diagrama de poder: uma torre central e celas
periféricas, o olhar que tudo alcanca e, por isso mesmo, ¢é incor-
porado pelos vigiados. A possibilidade constante de ser observado
induz a autocensura e a conformidade — mesmo quando ninguém
parece olhar (Foucault, 2014).
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O panoptismo, a disciplina e a normaliza¢do caracterizam esquema-
ticamente essa nova investida do poder sobre os corpos, efetuada no
século XIX. E o sujeito psicoldgico, tal como emerge nesse momen-
to (dado a um conhecimento possivel, suscetivel de aprendizado, de
formacio e de adestramento, lugar eventual de desvios patologicos e
de interven¢des normalizadoras), é apenas o avesso desse processo de
sujeicdo (Foucault, 2013, p. 29).

Foucault (2014) apresenta o Pandptico como a formula ideal da
magquina disciplinar: o poder opera ainda que o vigilante ndo esteja
presente, pois ¢ a visibilidade assimétrica que sustenta a obedién-
cia.

Em termos simples, o panoptismo combina a visibilidade uni-
lateral dos sujeitos — expostos a um olhar hierarquico — com a
invisibilidade do agente do poder (Alves, 2020). Dissocia-se ver e
ser visto. Dai nasce uma dominagio peculiar: os proprios vigiados
internalizam o olhar normativo e passam a vigiar-se. Como lem-
bra Foucault, “o exercicio da disciplina pressupde um dispositivo
que coaja por meio do olhar; um aparelho no qual as técnicas que
permitem ver induzam efeitos de poder” (Foucault, 2014, p. 229),
automatizando a sujeicio.

O Panéptico € uma maquina de dissociar o par ver—ser visto: no anel
periférico, os individuos sdo totalmente vistos, sem nunca verem; na
torre central, vé-se tudo, sem nunca se ser visto. [...] E um dispositivo
importante, uma vez que automatiza e desindividualiza o poder. Este
tem o seu principio menos numa pessoa do que numa certa distribui-

¢do concertada dos corpos, das superficies, das luzes e dos olhares.
(Foucault, 2014, p. 263)

Trés instrumentos ddo corpo a essa engrenagem disciplinar: a
vigilancia hierarquica, a san¢do normalizadora e o exame (Fou-
cault, 2014; Danner; Oliveira, 2022). O primeiro organiza o olhar
que supervisiona; o segundo compara, corrige e recompensa, ajus-
tando condutas ao “normal”; o terceiro combina inspe¢io e julga-
mento, registrando desempenhos e classificando pessoas (Foucault,
2014). E por meio deles que se “compara, diferencia, hierarquiza,
homogeneiza e exclui” — processos que, no limite, “em suma, nor-
malizam” (Foucault, 2014, p. 242-243).
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O mestre francés exemplifica com cenas que reconhecemos: na
escola, o relogio que pauta a aula, a caligrafia corrigida linha a li-
nha, o boletim que fixa o lugar do aluno; no quartel, a distribui¢io
milimeétrica dos corpos no patio e a repeti¢cao dos exercicios; na fa-
brica, a linha que dita o ritmo e o supervisor que anota cada desvio
(Lobo, 2019). Em todos esses casos, opera um dispositivo de saber-
-poder: colhem-se dados, categorizam-se individuos e, com base
nesse conhecimento, intervém-se para corrigir (Foucault, 2014).
Nio ha poder sem um campo correlato de saber, nem saber que
nio pressuponha e componha rela¢des de poder (Foucault, 2014).

Dessa perspectiva, a sociedade disciplinar desloca o foco do es-
petaculo da puni¢io publica para uma vigilancia dispersa, eficaz
justamente por se fazer “invisivel”, enquanto impde “aos que sub-
mete um principio de visibilidade obrigatorio” (Foucault, 2014, p.
246). E a légica que explica o funcionamento da prisdo moderna e
que Bentham imaginou se estender a escolas, fabricas e asilos. No
seculo XIX, a propria sociedade tende a tornar-se “panodptica”, sa-
turada por mecanismos de observag¢io e registro.

A sociedade panoptica, aliada aos instrumentos do olhar hierarquico,
da san¢do normalizadora e do exame, cria as condi¢des para [o] pleno

exercicio do poder disciplinar. Destaca-se, aqui, a fun¢do do exame na
sociedade disciplinar. (Lobo, 2019, p. 183)

O resultado ¢ uma “fisica do poder” aplicada aos corpos, tor-
nando-os mais uteis e mais obedientes, sob medida para as exigén-
cias do capitalismo industrial nascente. Historicamente, portanto,
a disciplina responde a necessidades politico-econémicas concre-
tas: o “crescimento de uma economia capitalista” favorece sua di-
fusdo por extrair mais trabalho a menor custo (Danner; Oliveira,
2022, p. 41).

Com a maturag¢io dessas técnicas, a conformidade deixa de de-
pender da forga bruta e passa a ser produzida por condicionamen-
tos continuos. Nada disso, porém, ¢ estatico. Do fim do século XIX
em diante, emergem outros arranjos — a biopolitica, por exemplo,
voltada a gestdo das popula¢des —, e as disciplinas se reconfigu-
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ram em escala ampliada (Lobo, 2019). No sé¢culo XXI, o eixo da
vigilancia desliza das instituicdes fechadas para redes digitais me-
diadas por dispositivos e algoritmos.

A “plataformizacio” ajuda a nomear esse novo desenho. Tra-
balho, lazer, transporte, sociabilidade — tudo se faz mediatizado
por plataformas que funcionam como infraestruturas privadas do
cotidiano (Barbosa Junior, 2021). Elas recuperam e expandem os
mecanismos disciplinares, mas com outras roupagens. O controle
do tempo e do corpo passa pelo aplicativo que define rotas, calcu-
la tempos e avalia desempenho; a vigilancia dispensa o supervisor
presencial, substituido por sensores, cameras e geolocalizacdo; a
sanc¢do normalizadora aparece em notas, badges, bloqueios, vanta-
gens condicionadas (Alves, 2020; Danner; Oliveira, 2022). Em ter-
mos praticos, o entregador que aceita corridas para manter a taxa
minima, ou o moderador de contetido que corre contra o relogio
para bater metas invisiveis, conhece bem esse gradiente de pressio.

Neste diapasido, a imagem do Pandptico oferece uma via fertil
para pensar a Gig Economy e a gestdo algoritmica. As plataformas
que intermediam a relacdo entre quem presta o servico e quem o
solicita funcionam, em muitos aspectos, como um Panoéptico di-
gital ou algoritmico, como propde Woodcock (2020). Recolhem e
cruzam dados de desempenho, deslocamento e conduta; com eles,
acompanham, hierarquizam e modulam o trabalho. Nesse arranjo,
os algoritmos assumem o papel de torre central: veem muito, dizem
pouco e avaliam continuamente, sem que o trabalhador saiba, com
precisio, quando, por quais métricas ou com que consequéncias
esta sendo julgado. Dai nasce uma vigilancia difusa e persistente,
que tende a produzir autocontrole: metas internalizadas, rotas oti-
mizadas “de cabe¢a” e cautela redobrada diante de eventuais atra-
sos ou cancelamentos (Bérastégui, 2021).

O efeito agregado ¢ um Panoptico “virtual” esparso. Isolado no
carro, na bicicleta ou no home office, o trabalhador sabe que cada
gesto é potencialmente registrado e comparado — por algoritmos
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de tracking e pelo retorno instantaneo de clientes e usuarios. As
correspondéncias com o tridngulo foucaultiano sio diretas: a vigi-
lancia hierarquica traduz-se no monitoramento automatizado em
tempo real — motores de GPS que rastreiam trajetos, velocidades,
cancelamentos; a san¢do normalizadora assume a forma de métri-
cas reputacionais — ratings que abrem portas ou desligam contas;
e o exame emerge em dashboards, relatorios e revisdes periodicas
que cotejam individuos com metas e pares (Rodrigues, 2020).

Assim, se poderia apontar com bom nivel de acerto certas equi-
valéncias funcionais: scoring como sancao, GPS como vigilancia,
analytics como exame. O objetivo permanece semelhante: produzir
condutas previsiveis e padronizadas. A diferenca é o verniz: fala-se
em “otimizacdo”, “usuario no centro”, “eficiéncia”, termos que su-
avizam a coercitividade do arranjo. A norma se introjeta quase sem
alarde: o motorista que estende a jornada para nio derrubar a taxa
de aceitacio e o entregador que reorganiza refeicdes para reduzir o
“tempo médio” de entrega estido, de fato, respondendo a uma en-
genharia disciplinar inscrita no design algoritmico da plataforma
(Cousineau; Kummy; Schultz, 2023).

Convém uma ressalva metodologica: a analogia entre institui-
¢oes do século XIX e plataformas digitais ndo ¢é perfeita, e ha fric-
¢coes importantes — da opacidade dos algoritmos (Pasquale, 2015)
as margens de resisténcia criadas por comunidades de trabalhado-
res. Ainda assim, o fio que liga o panoptismo classico as técnicas
contemporaneas de gestao algoritmica ajuda a compreender por
que, na era das plataformas, continuamos a viver sob o império de
olhares que nos precedem e nos moldam (Foucault, 2014; Lobo,
2019; Alves, 2020; Danner; Oliveira, 2022). Nesse diapasio, o con-
ceito de Woodcock (2020) sobre aquilo que ele se refere como “pa-
noptico algoritmico”:

Isso pode ser conceituado como um panoptico algoritmico. Ele se
apoia nas formas pandpticas anteriores, mas agora a supervisio €
automatizada. Isso depende da ficgio de um método onipresente e

automatico de supervisio. A aparéncia de um método onipresente e
automatico de supervisdo e disciplinamento de trabalhadores é um
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método de controle economicamente eficiente, mas, como mostram
os participantes neste artigo, essa aparéncia esteve longe de ser total.
As greves na Deliveroo sio um exemplo importante de como essa ilu-
sdo de controle pode ser rompida. A empresa tinha pouquissimas fer-
ramentas para gerir as greves selvagens, sendo a principal abordagem
ameacar os entregadores com ‘desativa¢io’ (o equivalente, na plata-
forma, a ser demitido) caso nio voltassem ao trabalho. (Woodcock,
2020, p. 74, traducdo nossa)

Diante desse quadro, a suposta onipresen¢a do “vigilante” al-
goritmico revela uma economia de controle, a0 mesmo tempo, efi-
caz e fragil. Eficaz, porque converte ratings, metas ¢ a ameaga de
desativa¢do em disciplina cotidiana; fragil, porque depende de um
compliance disperso e pode ser desestabilizada por rupturas coor-
denadas no fluxo - greves-relampago, boicotes combinados, log-of-
fs simultaneos. Aqui, pode-se pensar em um grupo de motofretistas
que, via WhatsApp, decide desligar o app por uma hora no pico
do almogo (Bérastégui, 2021). A san¢do normalizadora digital - in-
clusive a “demissdo” por desativa¢io - continua central como téc-
nica de sujei¢do; contudo, sua for¢a ndo extingue a possibilidade
de contracondutas. O panoptismo algoritmico permanece, assim,
tecnologia de dociliza¢io e, ao mesmo tempo, campo de disputa

(Woodcock, 2020).

3 Capitalismo de vigilancia e sociedade da caixa-preta

Se a persisténcia do panoptismo no ambiente digital foi demons-
trada, o passo seguinte ¢ circunscrever as bordas desse poder infor-
macional no capitalismo contemporaneo e articula-lo, com algum
cuidado, a gramatica disciplinar foucaultiana.

Shoshana Zuboff (2020) batizou de “capitalismo de vigilancia”
a logica econdmica que estrutura empresas como Google, Face-
book, Amazon e tantas outras plataformas: um regime de acumu-
lacdo centrado na extra¢io massiva de dados do comportamento
humano. Nesse arranjo, a experiéncia cotidiana em toda a sua he-
terogeneidade — as buscas que fazemos, os trajetos captados por
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GPS, as interag¢des nas redes, padroes de consumo, preferéncias e
até mesmo microgestos, como expressoes faciais ou entonag¢oes de
voz — ¢ unilateralmente reivindicada como matéria-prima a ser
capturada e convertida em dados, os quais sdo coletados ndo para
melhorar produtos e servigos, mas para fins comerciais escusos,
sem nenhum beneficio direto aos usuarios (Zuboff, 2020).

De acordo com Zuboff (2020), essas técnicas de big data e ma-
chine learning’* sdo processadas para produzir bens preditivos —
estimativas sobre a¢des futuras, do proximo clique em um antncio
a escolhas de consumo e habitos pessoais. Depois, essas previsdes
circulam em “mercados de futuros comportamentais”, onde em-
presas vendem sua suposta capacidade de antecipar — e, até certo
ponto, modular — o que faremos, convertendo previsibilidade em
vantagem competitiva e lucro.

Zuboff (2020) descreve nesse circuito um tipo inédito de poder: o
instrumentario. Diferente dos modelos classicos — que moldavam
almas pela ideologia ou impunham condutas pela violéncia —, ele
opera de modo insinuante e persistente: por meio de dispositivos
remotos de modulacido, age diretamente sobre o comportamento,
conduzindo a a¢do sem necessariamente convocar a consciéncia ou
a adesdo explicita a um credo. Nio precisa de coercio fisica osten-
siva; ancora-se na onisciéncia dos dados e na capacidade de pre-
ver e recalibrar escolhas por arquiteturas de escolha, circuitos de
feedback e outras estratégias automatizadas (Zuboff, 2020).

Em ultima analise, o objetivo é garantir certeza comercial —
maximizar permanéncia na plataforma, assegurar conversdes
— por um controle a distancia que evita o confronto direto e a
proibi¢io frontal. A afinidade com Foucault (2014) é nitida: dis-
ciplina também ¢ uma tecnologia de governo das condutas. O po-
der instrumentario radicaliza esse projeto de uma forma high-tech:
trocam-se as torres de vigilancia por algoritmos ubiquos; os exa-

74 Big data designa a coleta e o processamento de volumes, variedades e velocidades de dados além
da capacidade dos sistemas tradicionais, permitindo correlagdes finas e perfis comportamentais;
machine learning sio métodos computacionais que aprendem padrdes a partir desses dados para
classificar, ranquear e prever resultados, muitas vezes com opacidade quanto a variaveis e pesos.
Ambos viabilizam a gestio algoritmica e a preempcio de condutas nas plataformas.
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mes manuscritos e dossiés por bases de big data e perfis digitais;
as correcdes corporais por nudges” e personalizacdes coercitivas.
O efeito almejado permanece familiar: fabricar sujeitos previsiveis,
ajustados a padroes de utilidade e de inofensividade sistémica —
em suma, “doceis” as exigéncias do mercado de dados (Zuboff,
2020; Foucault, 2014).

O capitalismo de vigilancia reivindica unilateralmente a experiéncia
humana como matéria-prima gratuita para ser convertida em dados
comportamentais. [...] O restante é declarado como um excedente
comportamental proprietario, direcionado para uma avan¢ada ma-
quinaria de produgdo conhecida como ‘inteligéncia de maquina’. O
excedente comportamental é direcionado para processos de produgio
muito complexos e em grande escala, [...] para produzir previsdes de
comportamento — o que vocé vai fazer agora, em breve e mais tarde.
Por fim, esses produtos de previsdo sio negociados em um novo tipo
de mercado, que eu chamo de mercados de futuros de comportamen-
to. (Zuboff, 2020, p. 25-26)

Igualmente, destacam Cousineau; Kumm; Schultz (2023):

Na vigilincia contemporinea, as camadas do pandptico e do pos-
-panéptico sio subsumidas por uma dataficacio mais ampla, mais
intensa e ainda mais desumanizada. Na vigilancia contemporanea, o
valor do individuo ¢ retirado do consumidor vigiado e separado do
emaranhado corporal de “prosumidores” capitalistas mediados por
dados. [...] Essa forma de vigildncia sustenta a estratégia governamen-
tal e corporativa por meio da quantificacdo da ac¢do individual além
de qualquer coisa que jamais esteve disponivel na histéria. (Cousine-
au; Kumm; Schultz, 2023, p. 463, tradu¢io nossa).

No trabalho em plataformas, essa dataficacdo intensificada re-
articula o diagrama disciplinar: a coleta continua de tracos micro-
comportamentais (tempos, trajetorias, cliques, laténcias) desem-
borda a vigilancia institucional, permitindo predi¢do e preempg¢ao
em um grau historicamente inédito; nesse contexto, o excedente
comportamental torna-se insumo para modulac¢do, ndo s corri-
gindo desvios ex post, mas formatando escolhas ex ante; mediados
por algoritmos “caixas-pretas” que ampliam a assimetria epistémi-
ca, pois a mesma granularidade que viabiliza a quantificac¢io refor-

75 “Nudges” sdo interveng¢des sutis de arquitetura de escolha (padrdes predefinidos, saliéncias,
fric¢des), que alteram probabilidades de decisdo sem proibir opgoes, orientando comportamentos
aos objetivos do projetista (Zuboff, 2020).
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¢a a ininteligibilidade dos critérios aplicados (Cousineau; Kumm;
Schultz, 2023; Zuboff, 2020; Pasquale, 2015).

A assimetria de poder torna-se, assim, mais aguda: a empresa
concentra nao apenas o olhar panoéptico, mas um saber probabi-
listico minucioso sobre cada individuo; o individuo, por sua vez,
ignora critérios, pesos e finalidades que o classificam. E nesse pon-
to que ganha relevo a segunda reflexao deste capitulo, inspirada
por Frank Pasquale (2015), em The Black Box Society: vivemos sob
uma sociedade da caixa-preta, em que algoritmos e modelos de
decisio — resguardados por segredos empresariais e racionaliza-
dos por argumentos de eficiéncia — governam dominios cruciais
(financas, reputa¢io on-line, saude, seguranca publica), sem trans-
paréncia ou accountability™.

Essa opacidade, argumenta Pasquale (2015), ndo ¢ acidente: ela
¢ produzida e mantida por corporag¢des e institui¢des que mono-
polizam a informag¢do em um unico sentido — sabem quase tudo
sobre nos, enquanto nos impedem de conhecer como nos observam
e julgam. Assim, o resultado sdo assimetrias gigantescas, em que
individuos se tornam transliucidos — cada acdo registrada, cada
erro arquivado — ao passo que o poder se torna invisivel em suas
operacgoes.

A lembranca do panoptismo é incomoda. Com uma diferenca:
no panoptico de Foucault (2014), o método de vigilancia era claro,
mesmo quando o vigilante era desconhecido. Na sociedade da cai-
xa-preta, ndo se sabe sequer quais dados sio coletados, como sio
interpretados ou com que finalidade, ainda que o argumento usual
para tais segredo seja a protecio do know-how ou a necessidade
de evitar a manipulacio (“gaming”) desses sistemas. No entanto,
essa reserva perpetua um desequilibrio informacional que desarma
o escrutinio publico e corroi garantias minimas de justica procedi-
mental (Pasquale, 2015).

76 Para Pasquale (2015), “accountability” trata da responsabiliza¢io publica do poder algoritmico,
mediante transparéncia relevante, registros auditaveis, auditorias independentes, direito a
explicacdo e vias de contestagdo com poder de reforma.
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Diante disso, Pasquale (2015) propde reequilibrar forgas por
transparéncia e regulac¢io, através da institui¢do de uma “socieda-
de inteligivel”, com acesso significativo a modelos, auditorias in-
dependentes e um direito a explicagido de decisdes automatizadas.
O chamado direito a explicagio” — conceito que posteriormente
acabou integrado ao Regulamento Geral sobre a Prote¢io de Da-
dos (RGPD) da Unido Europeia” — pretende assegurar a quem
foi afetado por decisdes opacas o conhecimento de razdes e crite-
rios, abrindo fendas no involucro da caixa-preta (Pasquale, 2015;
Weiskopf; Krause Hansen, 2023). Em termos praticos, no campo
laboral das plataformas, isso implicaria que um motorista desati-
vado pudesse saber por que foi banido: qual meétrica, qual regra,
qual detec¢ido sustentou o rotulo de “desvio”.

Pelo prisma foucaultiano, seria introduzir contravisées no dis-
positivo: permitir que o observado também veja, ainda que par-
cialmente, o observador algoritmico, deslocando a assimetria ab-
soluta. Trata-se de inscrever algum grau de accountability nesse
exercicio de poder disciplinar automatizado, tornando-o passivel
de contestagio, revisdo e participacdo democratica. A agenda é
abertamente normativa em Pasquale (2015), mas nido por isso me-
nos concreta: identificar a sociedade da vigilancia opaca e acoplar
medidas de mitiga¢io.

Muitas vezes, o segredo é um meio que institui¢des poderosas usam
para esconder do publico verdades inquietantes. Seus espelhos uni-
laterais refletem nossos dados de volta para nés de forma distorci-
da (sob a forma de pontuac¢des de crédito ou resultados de busca),
a0 mesmo tempo em que mantém seus proprios métodos em sigilo.
Somos julgados, mas nio podemos saber os fundamentos desse jul-
gamento. Somos ranqueados e ordenados, mas nio conhecemos os
critérios. Essas caixas-pretas sio protegidas por lei e justificadas por
teorias que exaltam os direitos de propriedade e a prerrogativa geren-
cial acima de todos os outros valores. (Pasquale, 2015, p. 11, tradugio
nossa)

77 Trata-se do direito de obter informacdes significativas e de contestar decisdes automatizadas,
previsto no art. 22 do Regulamento (UE) 2016/679.

78 Regulamento (UE) 2016/679, aplicavel desde 25.05.2018, que estabelece principios do tratamento
de dados, direitos dos titulares (acesso, retificacio, apagamento/portabilidade/oposi¢io/
limitagdo e revisdo de decisdes automatizadas), deveres de controladores e operadores, prevendo
sangdes pesadas de até €20 milhdes ou 4% do faturamento global, e alcance extraterritorial (art.

3°).
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No entanto, para Weiskopf e Krause Hansen (2023):

A governamentalidade algoritmica estende a analise da governamen-
talidade liberal e neoliberal ao abordar as particularidades das pra-
ticas de governo no mundo digital contemporaneo. Ela se baseia na
classificagio automatizada de ‘pegadas digitais’ fragmentadas dei-
xadas pelos individuos, que sdo transformados em ‘dividuais’ [...] e
entio agregados e objetificados como perfis para diversos propositos.
Esses perfis sio usados para prever e preemptar o comportamento, em
vez de disciplinar sujeitos em institui¢des fechadas, como na analise
foucaultiana do poder disciplinar. (Weiskopf; Krause Hansen, 2023, p.
486, traducdo nossa)

Com isso, aperfeicoa-se a ponte tedrica: postas lado a lado, as
leituras de Zuboff (2020) e Pasquale (2015) conversam de maneira
fértil com Foucault (2014). Zuboff (2020) explicita a logica econo-
mica e o poder instrumentario; Pasquale (2015) evidencia a opaci-
dade e a necessidade de accountability; ainda, Weiskopf e Krause
Hansen (2023) deslocam o foco para a governamentalidade algo-
ritmica, na qual sujeitos sio decompostos em “dividuais” e recons-
tituidos como perfis preditivos. O alvo do governo deixa de ser o
individuo encerrado em institui¢des e passa a ser 0 comportamento
probabilistico circulante, antecipado e preemptado por classifica-
¢cOes automatizadas.

Nessa convergéncia, o panoptismo nio desaparece, ele é repro-
gramado: a visibilidade unilateral persiste, mas sua eficacia de-
pende agora de modelos preditivos e infraestruturas opacas, o que
reforca o imperativo de explicabilidade e de devido processo algo-
ritmico.

Portanto, os raios de atua¢io do pandptico e desse pos-panop-
tico sdo amplificados no contexto da vigilancia contemporanea: o
que antes era vigilancia localizada (prisdo, fabrica) torna-se difusa
e ubiqua, incidindo sobre qualquer sujeito conectado (Cousineau;
Kumm; Schultz, 2023). Além disso, o poder instrumentario atua
em nivel psico-comportamental, buscando antecipar e recalibrar
desejos e escolhas, ndo apenas vigiar corpos em espacos fechados.
Ainda assim, a matriz disciplinar permanece reconhecivel: produ-
zir condutas Uteis e previsiveis por observa¢io, normaliza¢ido e cor-
re¢do continuas.
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Essa nova sociedade da “caixa-preta” desafia a teoria do poder
ao tornar indecifravel o saber do poder para seus alvos, dificultan-
do o surgimento de contra-saberes e organizando resisténcias in-
formadas. Em Foucault (2014), onde ha poder, ha resisténcia; mas
que forma assume a resisténcia quando os mecanismos se escon-
dem? A resposta sugerida por Pasquale (2015) recorre ao direito e
a publicidade dos processos — abrir frestas em um pandptico que,
agora, se escreve em codigo.

Foucault (2014), em Vigiar e Punir, sugeria que a sociedade por
vir seria menos a do espetaculo e mais a da vigilancia generalizada;
hoje, poderiamos dizer que se trata de uma vigilancia inscrita em
codigos invisiveis. No lugar do inspetor na torre central, um al-
goritmo distribuido pelo aplicativo, pelo sistema operacional, pela
nuvem, cujos efeitos disciplinares sio tao intensos quanto — ou
mais — aqueles dos guardas visiveis.

Em sintese, o poder disciplinar nio desapareceu sob o capitalis-
mo de vigilancia; foi reconfigurado e potencializado pelas tecnolo-
gias de informagio. As plataformas operam como novos dispositi-
vos panopticos, acumulando um “saber” sobre comportamentos
para exercer um “poder” de modula¢io sutil e automatizada.

A docilizagdo de corpos e mentes prossegue em outras roupa-
gens: regras codificadas substituem manuais disciplinares; a auto-
exposi¢io voluntaria (posts, check-ins, compartilhamento de loca-
lizagdo) complementa a vigilancia forcada; métricas, ratings e likes
instituem normalidades digitais.

O dialogo entre Zuboff/Pasquale e Foucault, portanto, ¢ dire-
to: excedente comportamental e poder instrumentario prolongam
a tese foucaultiana de que saber é poder — aqui, o saber extraido
dos dados habilita intervenc¢des precisas sobre condutas. E a cai-
xa-preta algoritmica reitera a assimetria de visibilidade propria do
panoptico. Diante disso, volta a cena a necessidade de contrapode-
res — direito a explica¢ido, auditorias, obriga¢des de transparéncia
— para reequilibrar relacdes e esbocar, ainda que provisoriamente,
os contornos de uma governanga mais justa das tecnologias.
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4 Vigiar, normalizar e examinar

A engrenagem disciplinar descrita por Foucault (2014; 2021) —
vigilancia hierarquica, san¢do normalizadora e exame — servira
como base para demonstrar sua atualizacio por meio das arqui-
teturas digitais de gestdo do trabalho. A énfase desloca-se, agora,
do diagrama geral do panoptismo para a “microfisica” dos instru-
mentos que fazem a disciplina operar, articulando-os ao modo es-
pecifico de coordenagio, supervisdo e avaliacdo realizado por pla-
taformas.

Em termos foucaultianos, trata-se de reconstituir “o modo de
funcionamento” do poder disciplinar, mostrando como as técnicas
que fabricam corpos uteis e doceis sdo reprogramadas por dados e
algoritmos (Foucault, 2014; Foucault, 2021; Zuboff, 2020). A triade
— observa¢io hierarquica, julgamento normalizador e exame — ¢
reconhecida em analises classicas e atuais como a espinha dorsal
do capitulo “Os meios do bom adestramento” (The Means of Cor-
rect Training) e oferece um prisma preciso para ler a plataformiza-
¢do do trabalho (Foucault, 2014).

Nesse deslocamento para o meio digital, a vigilancia hierarqui-
ca torna-se, em larga medida, “vigilancia sensorizada”: GPS, tele-
metria, captura continua de eventos e inferéncias estatisticas com-
pdem um olhar incessante que organiza e distribui as condutas. E
exatamente isso que a literatura recente denomina gestao algorit-
mica: uso de sistemas baseados em dados para organizar, atribuir,
monitorar e avaliar o trabalho, muitas vezes com decisdes automa-
tizadas de escala e em tempo real (Doellgast et al, 2025; Mateescu;
Nguyen, 2019). No registro foucaultiano, a vigilancia se enreda a
um circuito de registro e circula¢do de informagdes que sustenta —
e intensifica — o exercicio do poder disciplinar.

A disciplina implica um registro continuo. Anota¢io do individuo e
transferéncia da informac¢io de baixo para cima, de modo que, no

cume da piramide disciplinar, nenhum detalhe, acontecimento ou ele-
mento disciplinar escape a esse saber. (Foucault, 2021, p. 98).
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Na ambiéncia das plataformas, o julgamento normalizador
opera pela tradu¢ido das condutas em métricas e escores que com-
param, hierarquizam, recompensam e punem. Taxas de aceitagio,
indices de cancelamento, “tiers” (niveis) de desempenho e metas
dindmicas instauram a régua do “normal” e do “desvio”, estimu-
lando conformidade pela promessa de melhores rotas, tarefas ou
tarifas e pela ameaca correlata de restri¢io, rebaixamento ou blo-
queio (Mateescu; Nguyen, 2019).

O que Foucault (2021) descreve como sancdo difusa e perma-
nente reaparece como uma malha de avaliagdo continua, calibrada
por feedbacks automatizados, em que cada gesto deixa um rastro
“ensinavel” e corrigivel (Foucault, 2021; Zuboff, 2020). Em termos
de politica publica e relagdes de trabalho, as avalia¢oes algoritmi-
cas sdo hoje identificadas como fator de risco psicossocial e de as-
simetria decisoria, inclusive em setores tradicionais, para além do
contexto estrito da “gig economy” (OCDE, 2025).

Essa normalizacio é inseparavel de uma opacidade estrutural:
critérios, pesos, dados de treinamento e regras de decisdo sdo fre-
quentemente resguardados sob retoricas de segredo empresarial,
assim, essa “caixa-preta” consolida assimetrias de informagio e
dificulta a contestacio — justamente porque os julgados nio co-
nhecem as bases do julgamento (Pasquale, 2015). Nesse sentido,
a sanc¢do normalizadora sob gestdo algoritmica frequentemente
se torna uma sang¢io inexplicavel do ponto de vista do trabalha-
dor, rebaixando as garantias de defesa e participa¢io (Mateescu;
Nguyen, 2019).

Assim, melhor define Pasquale (2015):

A primeira regra da sociedade da caixa-preta ¢ que os métodos de jul-
gar, ranquear e classificar individuos sdo secretos. O segredo se justifi-
ca por trés razdes: a familiar alegacio de segredo comercial; a suposta
maior eficacia quando o funcionamento exato permanece secreto; € a
prevengdo do ‘gaming’ por aqueles que estdo sendo julgados. (Pasqua-
le, 2015, p. 19, tradugio nossa).
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O exame fecha o circuito, combinando observacio e san¢io
em um ritual que transforma cada individuo em “caso” — isto é,
em entidade descrita, comparavel e passivel de interven¢io. Nos
ambientes digitais, o exame ¢é diariamente encenado por meio de
dashboards™, painéis de controle e registros historico-comparati-
vos que estabilizam o trabalhador como perfil, categoria, “score”
e trajetoria de performance. Em linha com os resumos dos cursos
do College de France, o exame funciona como matriz de saberes e
controles, repondo um arranjo no qual o conhecimento do indivi-
duo é, a0 mesmo tempo, pressuposto e efeito do exercicio do poder
(Foucault, 2021).

A leitura genealdgica permite ver que esses instrumentos ndo se
somam, mas se enredam. A plataforma captura, mede e registra;
o registro alimenta comparacdes, thresholds® e incentivos; a com-
paracdo habilita decisdes corretivas e preditivas, as quais, por sua
vez, retroalimentam o circuito de captura. O que Foucault (2021)
chama de “economia calculada” da disciplina encontra na automa-
¢do e na estatistica seus novos operadores, enquanto a promessa de
neutralidade algoritmica mascara, muitas vezes, escolhas norma-
tivas incorporadas em dados e modelos (Pasquale, 2015; Zuboff,
2020; Doellgast et al, 2025).

O quadro, no século XVIII, ¢ uma técnica de poder e, a0 mesmo tem-
po, um processo de conhecimento. Trata-se de organizar o multiplo,
de arranjar um instrumento para o percorrer e para o dominar; trata-
-se de lhe impor uma «ordem». (Foucault, 2014, p. 202).

A atualizag¢io digital desse “quadro” aparece como grid de da-
dos: uma taxonomia viva de categorias, flags, prioridades e pesos
que reordena incessantemente tarefas, trajetos e oportunidades. O

79 Dashboards sio painéis digitais interativos que retnem, visualizam e atualizam em tempo
real indicadores-chave de desempenho (KPIs) de cada trabalhador ou equipe, por meio de
graficos, tabelas e cores que sinalizam metas atingidas ou desvios. Funcionam como interfaces
de comando para supervisores — permitindo ranking, gamifica¢ido e interven¢do instantinea
— ¢, simultaneamente, como dispositivos de autocontrole, pois os proprios trabalhadores
acompanham, segundo a logica de transparéncia unilateral, o impacto de cada a¢do em sua
pontuagdo. (Mateescu; Nguyen, 2019)

80 Sdo pontos de corte em escores/probabilidades que convertem saidas continuas de modelos em
rotulos/acdes (por ex., = 0,7 = “positivo”); seu ajuste altera o equilibrio entre falsos positivos/
negativos e, em contextos de gestio algoritmica, aciona efeitos praticos (acesso, bonus,
bloqueios).
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“olhar hierarquico” torna-se visio computacional ampliada por
sensores e inferéncias; a “san¢ao normalizadora” torna-se reconfi-
guracio algoritmica das possibilidades de a¢io; e 0 “exame” torna-
-se perfilagem preditiva, com o trabalhador estabilizado como ca-
so-padrido. Zuboff (2020) descreve essa muta¢io econdmica como
poder instrumentario, cuja logica ¢ conhecer e moldar comporta-
mentos a distancia e em escala, ao transformar a experiéncia em
matéria-prima de previsio e intervengao.

No interior dessa economia, a antiga centralidade do espaco fe-
chado (prisdo, escola, fabrica) é substituida por uma arquitetura
distribuida de captacido e comando. A vigilancia ja nio depende do
inspetor presente: ela ¢ “embarcada” em dispositivos, aplicacdes e
contratos inteligentes, cujo funcionamento opera sob a forma de
automatismos normativos. Em termos foucaultianos, as técnicas
disciplinadoras sio escaladas e delegadas a infraestruturas que
“veem” e “decidem”, aptas a induzir condutas por desenhos de
escolha e calibraciao de incentivos (Foucault, 2014; Zuboff, 2020;
OCDE, 2025).

O Pandptico ¢ uma maquina de dissociar o par ver-ser visto: no anel
periférico, os individuos sdo totalmente vistos, sem nunca verem; na
torre central, vé-se tudo, sem nunca se ser visto. E um dispositivo im-
portante, uma vez que automatiza e desindividualiza o poder. Este
tem o seu principio menos numa pessoa do que numa certa distribui-
¢do concertada dos corpos, das superficies, das luzes e dos olhares;
numa aparelhagem cujos mecanismos internos produzem a relagio na
qual estdo presos os individuos. [...] Pouco importa, portanto, quem
exerce o poder. Qualquer individuo, escolhido ao acaso, pode fazer
funcionar a maquina [...]. O Panoptico é uma maquina maravilhosa
que, a partir dos mais diferentes desejos, fabrica efeitos homogéneos
de poder. (Foucault, 2014, p. 233).

A formula¢do acima é decisiva para compreender por que, sob
plataformas, ninguém “manda” sozinho e, no entanto, o contro-
le se intensifica: o comando ¢ disperso, incorporado em regras de
produto, em ajustes de ranking, em parametriza¢des de seguranca e
performance; e é exatamente por isso que ele resiste a imputacido e
ao escrutinio. A disciplina, que sempre operou por “taticas” de dis-
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tribui¢iao dos corpos, do tempo e das forcas de trabalho, reaparece
como tatica de distribui¢io algoritmica de visibilidade, demanda e
remunerac¢io (Foucault, 2014; Foucault, 2021).

Nio por acaso, Foucault (2014) mostra que a racionalidade dis-
ciplinar nasce junto de dispositivos de filtragem e quadrilhamento,
capazes de fixar, ordenar e higienizar fluxos humanos. Essa logica
reaparece, agora, nos mecanismos de triagem de tarefas, checagens
de background, bloqueios por “risco” e regras de elegibilidade di-
namicas: filtros que decompdem o “formigar” urbano em camadas
de aceitabilidade e custo-risco, aproximando o governo das condu-
tas de um trabalho de policia continua, mas silenciosa (Foucault,
2014; Danner; Oliveira, 2022).

Em Franca, Rochefort tera servido de experiéncia e de modelo. Um
porto, e um porto militar, é — com circuitos de mercadorias, homens
recrutados voluntariamente ou a for¢a, marinheiros que embarcam e
desembarcam, doengas e epidemias —um lugar de desercio, de contra-
bando, de contagio: encruzilhada de misturas perigosas, cruzamento
de circulag¢des interditas. O hospital maritimo deve entdo tratar, mas,
para isso, deve ser um filtro, um dispositivo que identifica e repar-
te; deve assegurar um controlo sobre essa mobilidade e esse bulicio,
decompondo a confusdo da ilegalidade e do mal. (Foucault, 2014, p.
197).

No horizonte, a dataficacio amplia o alcance do exame: o tra-
balhador torna-se um “caso” continuo, sempre reavaliado e recon-
figurado por modelos que acoplam passado, presente e futuro. Se,
nos resumos do College de France, o exame aparece como matriz
das ciéncias humanas e dos controles industriais, aqui ele forne-
ce a gramatica de previsdo e preempg¢io que comanda alocag¢des e
remunera¢oes (Foucault, 2021; Zuboff, 2020). Essa gramatica ali-
menta mercados de aten¢io e de predile¢des, agora aplicados as
forcas de trabalho, sob a promessa de eficiéncia e objetividade.

O projeto de transformagio da experiéncia humana em dados com-
portamentais € o pilar fundamental do capitalismo de vigilincia. A
experiéncia humana [...] tornou-se a matéria-prima gratuita do ca-

pital de vigilancia para a producio e venda de produtos de previsio
em seu novo mercado para o comportamento. (Zuboff, 2020, p. 296).
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A luz do exposto, pode-se sintetizar o argumento: a gestio al-
goritmica reencena e potencializa os instrumentos foucaultianos.
A vigilancia hierarquica se converte em uma ecologia de sensores,
logs e tragos que sustentam o poder “ver-julgar-agir”; a san¢do nor-
malizadora torna-se calculo dinamico de recompensas e restrigdes;
e 0 exame torna-se “profilagem” preditiva que estabiliza o traba-
lhador como caso-perfil. Longe de ser um “novo” poder dissociado
do disciplinar, o que se observa é uma continuidade intensificada:
o panoptismo deixa de depender do edificio para operar como pla-
taforma (Foucault, 2014; Zuboff, 2020; Pasquale, 2015).

Esse diagnostico também explica as friccdes normativas que
emergem mundo afora: diante de decisdes automatizadas sobre
alocac¢io, avaliagio e desligamento, organismos internacionais
e centros de pesquisa tém insistido em padrdes de transparéncia,
contestabilidade e limita¢do a vigilancia invasiva. Mesmo quando
se reconhece a promessa de eficiéncia, adverte-se para os riscos a
saude, a privacidade e a organizacdo coletiva, pedindo salvaguar-
das especificas para gestio algoritmica no trabalho (Doellgast et al,
2025; OCDE, 2025).

Em termos foucaultianos, essa agenda se compreende: se os
meios do bom adestramento migram — e escalam — nas platafor-
mas virtuais, entdo as garantias juridicas devem deslocar-se com
eles, reconectando exame, julgamento e vigilincia a um devido
processo compativel com a era dos dados.

5 Conclusio

Este artigo partiu de uma pergunta simples e complexa: o que
acontece com o poder disciplinar quando o trabalho e a vida social
passam a ser mediados por plataformas digitais e por decisdes al-
goritmicas? O percurso desenvolvido mostrou que nio ha ruptura,
mas reconfigurag¢io. A genealogia foucaultiana — em particular o
funcionamento dos “meios do bom adestramento” (vigilancia hie-
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rarquica, san¢dao normalizadora e exame) — permaneceu como fio
analitico capaz de explicar a transi¢io da visibilidade arquitetonica
para a visibilidade preditiva.

O que se transformou foram os meios técnicos: sensores, métri-
cas, perfis e modelos substituiram o inspetor, o quadro-negro e o
dossié, sem alterar a teleologia de fabricar sujeitos uteis e obedien-
tes. Assim, a hipotese de trabalho foi confirmada: as plataformas
reprogramam a disciplina, compondo um “panoptismo reprogra-
mado” que opera por captura de dados, calculo e preempcio (Fou-
cault, 2014; Zuboff, 2020; Pasquale, 2015).

Do ponto de vista conceitual, trés achados se consolidam. Pri-
meiro, o panoptismo ndo desaparece no capitalismo de vigilancia;
ele se dispersa por infraestruturas digitais: o olhar hierarquico tor-
na-se tracking sensorizado; a san¢io normalizadora converte-se em
métricas, ratings e thresholds que modulam acesso, remunera¢io
e continuidade; e 0o exame aproxima-se da perfiliza¢io preditiva,
estabilizando individuos como “casos” em dashboards e relatorios
(Foucault, 2014; Zuboff, 2020). Segundo, essa reprogramacio aco-
pla disciplina e economia politica dos dados: o excedente compor-
tamental abastece mercados de predi¢cio e modulacio, elevando a
capacidade de orientar condutas a distancia e em escala (Zuboff,
2020; Cousineau; Kumm; Schultz, 2023). Terceiro, a eficacia des-
se arranjo depende da opacidade — a “sociedade da caixa-preta”
— que concentra saberes decisorios e impede escrutinio material
dos critérios, pesos e finalidades (Pasquale, 2015; Weiskopf; Krause
Hansen, 2023).

Do ponto de vista analitico e metodologico, o estudo tomou a
triade foucaultiana “ver, julgar e examinar” como lente para com-
preender o governo algoritmico nas plataformas, sendo que esse
enquadramento permite distinguir com clareza os mecanismos em
jogo (Foucault, 2014; Doellgast et al, 2025).

A vigilancia aparece no acompanhamento por GPS e por tele-
metria. A san¢do manifesta-se nas avalia¢des por estrelas, nas me-
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tas impostas e na desativa¢iao de contas. O exame se materializa na
construcdo de perfis e em indicadores de desempenho que orientam
decisoes (Foucault, 2014; Woodcock, 2020).

A partir dai, é possivel identificar efeitos recorrentes, como do-
ciliza¢io por incentivos, autogestio dirigida e intensificacio do
ritmo de trabalho, bem como reconhecer pontos de ruptura, tais
como greves de curta duracdo, desconexdes coordenadas e boicotes
digitais, ja observados em mobiliza¢des de entregadores (Foucault,
2014; Bérastégui, 2021). Essa leitura evita dois equivocos: ndo pro-
jeta o século dezenove de modo acritico sobre o presente e nio de-
clara superado Foucault em nome de um poder supostamente novo
que, no essencial, conserva os mesmos objetivos microfisicos. O
que muda nio ¢ a finalidade do controle, e sim os meios técnicos
que o tornam mais continuo, automatizado e preditivo (Foucault,
2021; Woodcock, 2020).

Igualmente, outras duas implicac¢des relevantes foram extraidas
da corrente pesquisa. A primeira é que a subordina¢io contempo-
ranea €, crescentemente, algoritmica: o poder de dire¢io decorre de
arquiteturas de escolha, metas, e bloqueios, muitas vezes mediado
por contratos de adesio e termos de uso que naturalizam unilatera-
lidades. A segunda é que essa subordina¢io se exerce sob assimetria
epistémica estrutural: o trabalhador é transparente ao sistema, en-
quanto o sistema € opaco ao trabalhador. A partir dai, derivam-se
exigéncias minimas de inteligibilidade e contesta¢do: transparéncia
relevante (o que conta, quando e como), registros auditaveis, justi-
ficativas compreensiveis, revisio humana com poder de reforma e
prazos recursais efetivos (Pasquale, 2015; Zuboff, 2020).

No cenario internacional, ainda nio ha uma solu¢do definitiva
para a gestdo algoritmica no trabalho. A Unido Europeia avangou
com o Al Act®' — que busca uma governanca mais estrita para o

81 O “Al Act” — Regulamento (UE) 2024/1689 — trata do primeiro marco horizontal e baseado
em risco para IA na UE; proibe usos inaceitaveis (como manipula¢io e social scoring), impde
requisitos a sistemas de alto risco (gestio de risco, governan¢a de dados, documentagio
técnica, supervisio humana, registros e avaliagio de conformidade) e estabelece obrigacdes de
transparéncia (por exemplo, rotulagem de deepfakes e informagio ao usuario quando interagir
com IA). (Doellgast et al, 2025)
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uso de dados, algoritmos e inteligéncia artificial — mas sua im-
plementac¢io e eficacia pratica ainda estio em construg¢io. A OIT
tem mapeado experiéncias de dialogo social sobre IA e gestdo al-
goritmica, indicando caminhos, porém sem um consenso norma-
tivo global consolidado. Ja a OCDE reune evidéncias comparadas
sobre prevaléncia, impactos e medidas de governanga, sublinhando
beneficios e riscos e a necessidade de mais dados para orientar poli-
ticas. Em suma, ha passos importantes, mas nio uma resposta final
para o problema (Doellgast et al, 2025; OCDE, 2025).

Em sintese final, através desse “panoptismo reprogramado”, ve-
rifica-se que, se o pandptico de ontem dependia de paredes, o de
hoje depende de codigos; e, justamente por isso, precisa ser tor-
nado visivel nas suas razdes de decidir. Nio se trata de demonizar
a tecnologia, mas de restituir a esfera publica o que lhe ¢ devido:
compreender para deliberar, deliberar para limitar, limitar para ga-
rantir dignidade e liberdade no trabalho mediado por algoritmos.

Ao recolocar Foucault em conversa com a economia politica dos
dados e com a opacidade das caixas-pretas, procura-se mostrar que
o problema nio é apenas semantico; é material e institucional. A
disciplina, reprogramada, segue em plena atua¢io. A diferenca é
que agora ela opera na velocidade do tempo real e sob a aparéncia
da neutralidade técnica.
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