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Argumentacdo € o tipo de discurso em
que os participantes tematizam
pretensdes de validade controversas e
procuram resolvé-las ou critica-las com
argumentos.

Jirgen Habermas (2012, p. 48)



RESUMO

O déficit democratico caracteristico dos paises periféricos, onde os grupos vulnerdveis lutam
pelo minimo existencial, exige do Poder Judicidrio a assun¢ao de uma posicao de protagonismo
na implementacao efetiva de direitos sociais, diante da omissao dos demais poderes. Com isso,
deve-se entender o acesso a justica nao tdo somente como o direito de acdo, mas também,
significando o direito a uma prestacdo justa, em tempo razoavel e que tenha efetividade
concreta. Para isso, o Poder Judiciario deve abandonar o comportamento de tragos liberais,
sendo um simples aplicador de um modelo normativo elaborado pelo parlamento, deixando ser
um mero juiz “boca da lei”, para dar efetividade a prestacao jurisdicional pleiteada no sentido
de implementar os direitos sociais consagrados em uma Constituicdo dindmica, ndo como
simples normas programadticas, mas, na realidade, tendo eficacia plena na sociedade atual e que
possa, ainda, ser voltada para o futuro. Todavia, o juiz ndo deve ter um comportamento
solipsista, mas deve buscar uma atuagdo intersubjetiva, dialégica e humanistica, voltada a
produgdo do consenso na sociedade em um mundo da vida. Essa atuagdo pautada no agir
comunicativo se apresenta viavel na atuacdo do juiz singular. Nesse contexto, para garantir um
real acesso a justica, com a producdo da maxima efetividade da prestacdo jurisdicional, deve-
se realizar uma analise critica acerca das condicionantes a eficadcia das sentencgas, sob o
argumento de garantia da seguranga juridica, tal como se verifica no efeito suspensivo da
apelacdo e na remessa necessaria. Como problematica do presente trabalho, busca-se por meio
de uma revisdo bibliografica, bem como pela pesquisa empirica acerca da taxa de provimento
dos julgados das turmas civeis do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT),
no sentido de estabelecer um juizo de valor acerca da relevancia ou nao desses condicionantes
a eficacia das sentengas que procuram implementar os direitos a saude e a educagao. Conclui-
se que, diante do baixo indice de provimentos nos julgados de apelagdes e remessas necessarias,
ndo ha razdo de se estabelecer condicionantes a eficicia das decisdes dos juizes de primeira
instancia. Deve, portanto, o julgador, abandonar o paradigma objetificante, para uma atuagao
dialogica, intersubjetiva e humanistica afastando tais condicionantes, dando a méxima
efetividade as decisdes singulares, implementando concretamente os direitos sociais presentes
em uma Constitui¢ao dinamica.

Palavras-chave: Acesso a justica. Direito a satide e a educagdo. Eficacia das sentengas. Agir

comunicativo. Efeito suspensivo da apelacdo. Remessa necessaria.



ABSTRACT

The democratic deficit characteristic of peripheral countries, where vulnerable groups struggle
for the existential minimum, requires the judiciary to assume a leading role in the effective
implementation of social rights, in the face of the omission of the other branches of government.
In this sense, access to justice must be understood not only as the right of action, but also as the
right to fair judicial relief, delivered within a reasonable time and with concrete effectiveness.
To achieve this, the judiciary must abandon a liberal posture of being a mere applicator of a
normative model elaborated by parliament, rather than acting as a simple “mouthpiece of the
law”, and instead ensure the effectiveness of the relief sought, in order to implement the social
rights enshrined in a dynamic Constitution, not as mere programmatic norms, but as provisions
with full effectiveness in contemporary society and oriented also toward the future. However,
the judge should not act in a solipsistic manner, but rather seek an intersubjective, dialogical,
and humanistic approach aimed at fostering consensus within society and the lifeworld. This
communicative action is particularly viable in the role of the trial judge. In this context, to
guarantee real access to justice, with the highest degree of effectiveness in judicial relief, a
critical analysis must be undertaken regarding the conditions imposed on the effectiveness of
judgments, under the argument of safeguarding legal certainty, as exemplified by the suspensive
effect of appeals and by mandatory judicial review. As the research problem of this study, a
literature review was conducted along with empirical research on the rate of appeals upheld by
the civil chambers of the Court of Justice of the Federal District and Territories (TJDFT), in
order to assess the relevance of such conditions to the effectiveness of judgments that aim to
implement the rights to health and education. The conclusion reached is that, given the low rate
of appeals granted and judgments modified through mandatory judicial review, there is no
justification for maintaining such conditions on the effectiveness of first-instance decisions.
Judges must therefore abandon the objectifying paradigm in favor of a dialogical,
intersubjective, and humanistic approach, removing these conditions and ensuring the
maximum effectiveness of trial-level judgments, thereby concretely implementing the social

rights enshrined in a dynamic Constitution.

Keywords: Access to justice. Right to health and education. Effectiveness of judgments.

Communicative action. Suspensive effect of appeals. Mandatory judicial review.
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1. INTRODUCAO

Nos paises periféricos, a ideia de liberdade foi traduzida quase que exclusivamente
como liberdade econdmica, acabando por deixar os homens presos a um sistema de produgio
e as exigéncias do trabalho e, por isso, ndo se cristalizando em uma real liberdade no sentido
de ter capacidade para interferir ativamente em seus designios. Esse déficit democratico
consideravel no Estado brasileiro for¢a o Poder Judiciario a ter que lidar com demandas
incompativeis com uma atua¢do judicial minima. Nesse cendrio, onde as pessoas lutam pelo
minimo existencial, cabe ao Estado a implementagdo do ambiente necessario para a
implementagdo da emancipagdo social. Diante disso, quando o Executivo e o Legislativo ndo

cumprem tais deveres, ¢ responsabilidade do Poder Judiciario promover a efetivagdao desses

direitos fundamentais (Obara, 2021b, p. 70-71).

Em tais paises, a omissdo dos oOrgdos publicos na implementagdo dos direitos
constitucionalmente previstos deve exigir uma atuagdo judicial ativa na implementagdo de
politicas publicas que tenham capacidade de operar transformagdes sociais, concretizando as
promessas constitucionais e resgatando déficits. Diversos elementos contribuiram para
enfraquecer a preponderancia do principio da legalidade, demandando uma abordagem juridica
mais flexivel, onde os dispositivos legais tradicionais, principalmente o codigo, revelavam-se
insuficientes para uma regulamentacdo adequada. Evidentemente, emergem novos contextos
sociais que exigem uma regulagdo mais contemporanea e eficiente. A rapidez com que esses
fendmenos surgem e impactam o tecido social requer uma resposta normativa mais agil, diante
da manifesta incapacidade do poder legislativo de responder satisfatoriamente a essas

demandas.

Por consequéncia, o protagonismo da normatividade juridica acaba se deslocando do
legislativo para o Poder Judiciario, assumindo o papel principal como fonte da criacdo da
normatividade. Esse fendmeno ndo poderia ser diferente, diante de uma sociedade multi-
complexa, com interesses diametralmente diversos, aos quais, a priori, ndo se consegue o
estabelecimento de uma dominancia suficiente para a imposi¢ao dos interesses de um eventual

grupo, cabendo a Constituicao a tarefa de trilhar condi¢des para a vida em comum.

Especialmente no contexto brasileiro, o Judiciario assume cada vez mais
responsabilidades democraticas, o que implica no dever de concretizar as promessas de
modernidade que os outros poderes deixaram de cumprir. Para isso, ¢ necessdria uma

transformac¢do na postura do Judiciario nacional, com o objetivo de assegurar o nucleo



constitucional dos direitos e garantias fundamentais, tanto individuais quanto sociais. No
entanto, essa nova postura judicial ndo deve conduzir a um solipsismo, pois isso poderia

enfraquecer a protecdo do Direito contra influéncias externas (Obara; Quartiero, 2024, p. 289).

Essa nova conformagao exige do Poder Judiciario uma atuagdo ndo mais como mero
aplicador do modelo supostamente perfeito oriundo do parlamento. Ela impde ao julgador a
implementagao dos preceitos do Estado Constitucional de Direito, conformando a produgao
legislativa e, também, a suprindo, caso o parlamento se quede inerte no exercicio de sua fungao.
Para tanto, impde-se a necessidade de que seja afastada a concepgdo iluminista-liberal de
atuagdo judicial limitada a contornos legais que, em muitas vezes, acabam deixando de lado a
precipua necessidade de implementagdo dos mais significativos direitos sociais. Por dbvio, isso
exige um incremento de atribuicdes aos juizes, aumentando o poder/dever frente a tais

situagoes.

O Estado Democratico de Direito, fundamentado no modelo do Estado Constitucional,
vai além da tradicional separag@o de poderes, priorizando a integracdo, cooperacao e interacao
entre eles, com o objetivo de efetivar a democratizagao tanto da sociedade quanto do proprio
Estado. Assim, diante da inércia ou omissdao dos outros poderes, cabe ao Judiciario agir,
especialmente em paises periféricos como o Brasil, onde as questdes sociais sdo mais intensas

e demandam respostas e agdes especificas (Obara; Quartiero, 2024, p. 279).

Todavia, o ordenamento juridico processual retira a eficidcia dessas decisdes,
condicionando-a a uma decisdo de segundo grau, quase como se o legislador consagrasse na
lei uma desconfianga na atuacdo judicial de primeira instincia, sob o manto de um garantidor
de uma seguranca juridica. Tais limitadores somente teriam razdo de ser se, efetivamente,
houvesse uma consideravel atuacao do juizo de segunda instancia reformando as decisdes dos
juizes de primeiro grau em processos cujo tema diga respeito a implementacao dos direitos

fundamentais a saude e a educacao.

Diante disso, had a necessidade da realizacdo de um estudo sobre se as disposicdes
legais que suspendem a eficacia da tutela definitiva que busca a implementagdo dos direitos
fundamentais a satide e educagdo. Ou seja, deve-se buscar e comprovar a ratio da necessidade
de um provimento de primeira instdncia se mostrar sujeito a uma reapreciagdo recursal para,
somente apods isso, ter a plenitude de sua eficacia a titulo de garantir uma seguranca juridica ao

sistema processual.
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Nesse contexto, pretende-se discutir na presente dissertagao a seguinte problematica:
A efetividade das decisdes condicionadas a um pronunciamento de segunda instancia ¢
relevante para a seguranca da prestacao jurisdicional que busca a implementagdo dos direitos

fundamentais a satde e a educagao?

Para o estudo dessa problematica pode-se identificar duas hipoteses (alternativa e
nula) que a poderiam solucionar. A primeira hipotese destaca que condicionar a efetividade
plena da decis@o que busca implementar direitos fundamentais seria necessario para garantir a
seguranga juridica, uma vez que os 6rgaos jurisdicionais de segunda instancia tém uma atuagao
significativa, em um contexto quantitativo e qualitativo, na reforma das decisdes tomadas em
sede de primeira instancia. J4 a segunda hipotese afirma que ndo haveria razao para condicionar
a efetividade das decisdes judiciais que buscam implementar direitos fundamentais, em sede
de recurso de apelagdo ou em remessa necessaria, ja que a atuagdo dos orgdos de segunda
instancia reformando as decisdes originais se apresenta de forma insignificante no universo de

processos julgados.

A verificagdo de qual hipotese responderia de forma mais adequada a problematica a
ser abordada exige uma pesquisa empirica, uma vez que a suposta seguranca e/ou desconfianga
que o legislador impde a atuagdo do juiz singular somente se justifica se houver um
significativo indice de reformas de decisdes em sede recursal no ambito das turmas recursais
civeis do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT). Além disso, tal possivel
resposta se da observando que essa mudanca de paradigma na atuagdo judicial para a efetiva
implementagao do acesso a justica deve ser buscada na condicdo de possibilidade hermenéutica
filosofica, se afastando de um objetivismo legalista e buscando o seu sentido em uma visdo

mais intersubjetiva.

A dissertagao tera como objetivo geral a realizagdo de uma analise quantitativa e
qualitativa da atuag@o dos 6rgdos jurisdicionais de segunda instdncia no &mbito do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) no julgamento de apelagcdes e remessas
necessarias em processos judiciais que visam a implementacao de direitos fundamentais, em
especial no que dizem respeito aos direitos a satide e educagdo. Diante de tal analise, sera
testada a seguinte verificacdo: se o condicionamento da efetividade da decisdo de primeira

instancia nao estaria por afetar o proprio acesso a justiga.

A importancia de tal pesquisa empirica se justifica no fato de que, ao se fundamentar

as politicas em evidéncias, torna-se vidvel reduzir efeitos adversos, ampliar os resultados
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positivos ¢ melhorar o uso dos recursos publicos, promovendo maior transparéncia,
responsabilidade e legitimidade nas decisdes do governo, além de fortalecer a confianga da

populacdo nas instituigdes e no sistema politico (Fogaca; Robl Filho; Kanayama, 2023, p. 80).

J& como objetivos especificos se buscara realizar uma revisao bibliografica acerca dos
temas correlatos a problematica a ser desenvolvida, tais como o acesso a justica, efetividade
das decisdes em direitos fundamentais, em especial com relagdo a saude e educacdo, e
limitadores a eficacia das decisdes judiciais. E, ainda, busca-se coletar os dados dos processos
judiciais que tiveram recursos de apelagdo e remessa necessaria julgados nos anos de 2023 e
2024 no ambito do TIDFT. Entdo, sera feita uma apreciagdo qualitativa acerca daqueles
processos nos quais a atuagdo do orgado de revisdo reformou a decisdo recorrida para, ao final,
cotejar os resultados com a necessidade de seguranca juridica e efetividade das decisdes acerca

dos direitos fundamentais a saude e a educacgao.

No presente trabalho serdo utilizados como referencial tedrico os estudos de Jiirgen
Habermas, em especial em sua teoria do agir comunicativo, e os estudos de Hilbert Obara na
defesa de um procedimento discursivo que cristaliza garantias juridicas presentes nos

elementos juridicos que estejam de acordo com a Constitui¢ao dinamica.

A teoria do agir comunicativo parte da premissa de que a linguagem e a comunicacao
sdo elementos fundamentais para a coordenacdo das acdes humanas e para a construcdao da
sociedade. Diferentemente de perspectivas que veem a razao apenas como instrumento de

dominagao, Habermas identifica um potencial emancipatdrio na racionalidade comunicativa.

O mundo da vida representa o horizonte de sentidos compartilhados, o pano de fundo
de evidéncias culturais e convic¢des ndo problematizadas que tornam possivel a comunicacio
e o entendimento mutuo. Estes componentes se reproduzem através de processos
comunicativos, onde a cultura se renova através da continuacao do saber valido; a sociedade
através da estabilizacdo da solidariedade grupal; e a personalidade através da formagdo de

atores capazes de responder por seus atos.

O agir comunicativo ocorre quando os participantes de uma intera¢ao buscam alcangar
o entendimento mutuo sobre uma situag¢ao, coordenando consensualmente seus planos de agao.
Os participantes orientam-se pelo entendimento, ndo pelo sucesso individual, onde as
pretensdes devem ser justificadas argumentativamente na busca de um consenso racionalmente

motivado.
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Na a¢do comunicativa, vigora o principio de que as restricdes estruturais inerentes a
uma linguagem compartilhada entre sujeitos conduzem os participantes, por meio de uma sutil
necessidade transcendental, a superar o individualismo de uma perspectiva orientada pela
busca racional de seus proprios objetivos, fazendo-os adotar os parametros coletivos da

racionalidade voltada para o entendimento mutuo (Habermas, 1990, p. 82).

Com o objetivo de estabelecer uma decisao que assegure a salvaguarda dos direitos
fundamentais, o magistrado precisa elaborar sua avaliagdo de maneira logica e direcionada a
compreensdo. Conforme observado no atual Cédigo de Processo Civil (Brasil, 2015), frente ao
estabelecimento de um contraditorio colaborativo que impacta todos os participantes
processuais, ha uma demanda por um didlogo entre os envolvidos, exigindo do julgador agdes

de comunicagao.

E fundamental incorporar ao julgamento uma perspectiva de construgio coletiva com
aspectos intersubjetivos, pois isso € essencial para desenvolver em todos os participantes do
processo judicial a compreensdo de que o acordo surge através do didlogo. Tal entendimento
mutuo deve ultrapassar os limites processuais e repercutir no ambito social, realizando assim o
papel educativo das sentencas judiciais. Dai, a atuacao judicial geradora de normas de acao,
serdo validas na medida que todos aqueles que poderiam ser atingidos possam dar o seu
assentimento, uma vez que sao participantes de “discursos racionais” (Habermas, 1997, p. 142).
A acdo comunicativa de Habermas espelha uma interagdo entre as pessoas com o escopo de

alcancar uma compreensao reciproca gerando uma intersubjetividade pautada na comunicagao.

Nesse prisma, para a efetiva¢do dos direitos fundamentais, o julgador deve eliminar
essa tendéncia liberal de objetificacdo do sujeito presente na norma juridica e, também, na
propria visdo do intérprete e da sociedade. No ser, na sua inerente atividade de interpretar,
encontram-se as normas advindas do texto constitucional, assim como o continuo processo de
revelagcdo da Constitui¢do, o que provoca o rompimento com tradi¢des ndo auténticas. Dessa
forma, a Constituicao deixa de possuir um limite interpretativo, tornando-se um percurso sem

fim em direcao ao aprimoramento da democracia (Obara; Quartiero, 2024, p. 283).

A interpretacao juridico-constitucional se consolida a partir da virada linguistica e da
intersubjetividade compreensiva, caracterizada pela aptiddo para a adaptagcdo continuamente
aos interesses sociais em evolugdo, selecionando elementos de forma que apenas aqueles
alinhados a propositos humanisticos e democraticos sejam incorporados. Nesse sentido, “a

jurisdicdo deve ser respaldada por uma interpretacdo juridica progressiva, sob o guia
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constitucional". A viragem linguistica evidencia que interpretar ndo ¢ simplesmente um
método, mas sim a propria condi¢do que possibilita atribuir sentidos, resultado da unido entre
o que esta fora e dentro do ser. O ser humano, por sua esséncia, interpreta de maneira inevitavel,
de modo que ao pensar em interpretar algo, essa interpretacao ja aconteceu. Mesmo ao retornar
ao mesmo objeto ou a singularidade de uma compreensdo prévia, esse processo se repete

guiado pela tradi¢do (Obara, 2023c, p. 7-12).

No primeiro capitulo sera abordado os contornos do direito fundamental ao acesso a
justica em um Estado Constitucional, discutindo a mudanga de paradigma gerado pelas
Constituicdes democraticas, surgindo a ideia de um conteudo constitucional rigido protegido
como direitos fundamentais. Destes destaca-se o direito ao acesso a justica como um dos
principais direitos fundamentais, uma vez que serve para proteger os demais direitos, inclusive

para a implementacdo dos direitos a saude e a educagao.

Para tal implementacdo, cada vez mais, se percebe a mudanca do protagonismo do
Poder Legislativo para o Poder Judiciario em razdo da inércia daquele na implementacdo de
direitos constitucionalmente consagrados. Para tanto, a atuacdo judicial deveria se afastar de
um contorno liberal onde o juiz se limita a agir por uma técnica de subsun¢ao a norma como
um mero “boca da lei”. Sera discutida a agdo comunicativa como fator de producao de decisdes
originadas de uma atividade intersubjetiva, dialética e voltada a um consenso e, diante disso,
tornando-se o principal mecanismo para a garantia do acesso a justica em uma plenitude

caracteristica de um direito fundamental com efetividade.

No segundo capitulo serdo abordados os condicionantes a eficacia das decisdes
prolatadas pelos juizes de primeira instancia. Sob o manto de garantir a seguranca juridica, em
certos casos, o legislador acaba criando impeditivos a plenitude da eficacia das decisdes
judiciais de primeira instancia. Um desses limitadores se apresenta no recurso de apelacao que,
ao contrario dos demais recursos no processo civil, apresenta como regra o efeito suspensivo
ope legis, condicionando a eficacia das sentengas concessivas de direitos a uma reapreciagao
em grau de recurso, mesmo que impegca a plena efetividade de direitos fundamentais. Também,
impedindo a plena efetividade das decisdes singulares, estdo os casos condicionados a remessa
necessaria que, para garantir a seguranga juridica das decisdes contrarias a Fazenda Publica,
retiram a eficacia das sentencas protelando a possibilidade de implementagdo dos direitos

declarados em sentenca.
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Por sua vez, no terceiro capitulo sera feita a analise da atuacao das turmas civeis do
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) na implementagao dos direitos
sociais. Para a realizagcdo de uma apreciagdo critica baseada em evidéncias, serd realizada uma
pesquisa empirica nos acorddos das turmas civeis durante os anos de 2023 e 2024. Sob um
enfoque quantitativo, sera identificado a taxa de provimento dos julgados em segunda instancia
em sede de apelagdo e remessa necessaria que reformam as sentengas que julgam processos
cujo objeto versa sobre direitos a saude e a educagdo. Com a coleta de tais dados, também sera
identificado as razdes de tais reformas, bem como os principais contetidos objeto de apreciagdo

nesses acordaos.

Por fim, no ultimo capitulo, com base nos dados quantitativos ¢ qualitativos obtidos
na pesquisa empirica, sera apreciado se realmente a atuacdo do juizo de segunda instancia esta
por garantir uma seguranca juridica ao sistema processual, ou seja, se o indice de provimento
se mostra relevante a ponto de ser conveniente condicionar a eficacia das sentengas a uma
reapreciacdo em segundo grau de jurisdicdo. Com tais dados, serd feito o cotejo final entre a
necessidade de se dar protagonismo a atuagao do Poder Judiciario de primeiro grau na formagao
de uma decisdo pautada na intersubjetividade, dialética e resultante de um agir comunicativo.
Apreciando, por sua vez, a solucdo para as limitagdes a efetiva implementacdo de direitos
sociais, saindo de uma atuagdo solipsista para uma atuacdo de geracdo de uma maxima

efetividade para os comandos de uma Constitui¢do dinamica.
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2. ACESSO A JUSTICA E A FUNCAO JUDICIAL NO ESTADO
CONSTITUCIONAL

O Estado Democratico Constitucional impde uma limitagao ao parlamento, uma vez
que traz um nucleo imutavel que protege a sociedade de eventuais maiorias descomprometidas
com a protecao dos direitos conquistados ao longo dos tempos, especialmente apds a segunda
metade do século XX. Compondo esse ntcleo duro das Constitui¢des democraticas estdo os
direitos fundamentais que consistem na positivagao dos direitos humanos e, como tais,

merecem uma protecao efetiva de todas as funcdes estatais, especialmente do Poder Judicidrio.

Com a mudang¢a de paradigma surgido com as Constituigdes democraticas,
particularmente com a Constituigdo brasileira de 1988 (Brasil), uma série de direitos humanos
foram consagrados no texto constitucional como cldusulas pétreas. Dentre tais direitos, destaca-
se 0 acesso a justica que, sob um prisma de um direito fundamental basilar, permite a
implementag¢do dos demais direitos e deve ser interpretado de maneira ampla. Ou seja, ndo
apenas como o direito de provocac¢do do Poder Judiciario para a solu¢ao de uma demanda, mas,

também, sendo o direito a uma prestagdo jurisdicional justa e em tempo razoavel.
2.1. O paradigma constitucional pés-guerra e o acesso a justica

Na segunda metade do século XX, o mundo ocidental presenciou um novo paradigma
constitucional, fruto especialmente das mazelas experimentadas ao longo das duas grandes
guerras que devastaram a Europa e demonstraram quao cruel um grupo socialmente organizado
pode ser. Diante disso, houve uma refundacao de um direito internacional com a criacao da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a promulgagdo de uma série de declaracdes e

convengdes de direitos humanos.

Nesse sentido, foram afastadas as nogdes de poderes soberanos absolutos, inclusive
das maiorias parlamentares, que passaram a se sujeitar a normas constitucionais rigidas, supra
ordenadas a qualquer poder (Ferrajoli, 2018, p. 14). Ou seja, o novo paradigma constitucional,
admitiu o controle de constitucionalidade das normas frente a uma constituig¢@o escrita, rigida
e que apresentaria um nucleo “duro” ndo suscetivel de alteracdo pelo poder constituinte

derivado'.

" De acordo com Zaneti, no Brasil: “a nossa Constitui¢ao Federal de 1988, que identificamos mais fortemente as
seguintes marcas do emergente constitucionalismo de terceira geracdo: (a) constitui¢do rigidissima, com o
reconhecimento de clausulas pétreas; (b) controle de constitucionalidade por um tribunal independente e
imparcial; (c) Ministério Publico para defesa dos direitos fundamentais como institui¢do de garantia, ndo mais
apenas como orgao de acusacdo do direito penal; (d) defensoria publica integral e gratuita (também chamada por
Luigi Ferrajoli de Ministério Publico de Defesa); (¢) mandado de injuncdo e controle de constitucionalidade por



Esse paradigma constitucional teve como pressuposto o fato de o consenso majoritario
ndo ser unico objeto de legitimacdo dos sistemas juridicos. Ou seja, a nova nogao de
democracia ndo se limitaria a vontade da maioria, mas incluiria a necessidade de respeitar os

direitos fundamentais.

Asi, a la dimension formal de la democracia, asegurada por la representacion politica,
se ha anadido una dimension sustancial, consistente en las garantias de los derechos
establecidos constitucionalmente: en primer lugar, en sus garantias primarias, es
decir, en la prohibicion de lesion o restriccion de los derechos de libertad y de
inmunidad y en la obligacion de las prestaciones objeto de los derechos sociales; en
segundo lugar, en sus garantias secundarias o jurisdiccionales, consistentes en la
anulacion de las leyes invalidas por violacion de las garantias primarias (Ferrajoli,
2018, p. 19).

Vale salientar que, apesar da intrinseca relagao entre eles, os direitos fundamentais e
os direitos humanos nao se confundem. Estes se caracterizam por serem pautas morais, ético-
politicas de natureza internacional e dimensdo supra-positiva, cuja pratica necessita de
reconhecimento pelos estados. J4 os direitos fundamentais, os quais apresentam um tratamento

juridico diferenciado, sdo direitos subjetivos inseridos em um ordenamento juridico.

Sob um prisma formal, os direitos fundamentais sdo aqueles positivados em um
ordenamento juridico “que estabelece os direitos universais e indisponiveis no nivel
normativo” (Cademartori; Grubba, 2012, p. 708), que gozam de superioridade hierarquica
frente as demais normais e, ainda, apresentam a possibilidade de modificagdo restrita ou

inviabilizada frente ao constituinte derivado.

Para a teoria do direito, os direitos fundamentais seriam adstritos a todos os humanos,
de carater indisponiveis e inalienaveis, formulados de maneira genérica e universal. Sob o
angulo da filosofia juridica, os direitos que deveriam ser protegidos como fundamentais sao
aqueles que residem em trés critérios de natureza axioldgica, resultado da experiéncia historica
do constitucionalismo: paz, igualdade e tutela dos mais fracos. O nexo entre direitos
fundamentais e paz estd presente no preambulo da Declara¢do Universal de 1948 (ONU), que
estabelece a paz como fundamento para a garantia dos direitos humanos universais,
consubstanciados em direitos vitais, civis, politicos e sociais. J& o vinculo entre direitos

fundamentais e igualdade reside na protecao as diferengas pessoais e reducao das desigualdades

omissdo, para tratar das lacunas normativas decorrentes do desnivel entre os compromissos constitucionais e as
normas infraconstitucionais; (f) vinculagdes orgamentarias, que no Brasil se desenharam, neste primeiro

momento, nos campos prioritarios do direito a saude e a educacdo” (Zaneti, 2015, p. 183).
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materiais. Por fim, o papel dos direitos fundamentais como “lei do mais fraco” visa a ruptura

das situagdes de opressio ou discriminagio’.

Neste ultimo, na visdo de Habermas:

O problema também surge em sociedades democraticas, quando uma cultura
majoritaria, no exercicio do poder politico, impinge as minorias a sua forma de vida,
negando assim aos cidaddos de origem cultural diversa uma efetiva igualdade de
direitos. Isso tange questdes politicas, que tocam o auto-entendimento ético e a
identidade dos cidaddos. Nessas matérias, as minorias ndo devem ser submetidas sem
mais nem menos as regras da maioria (Habermas, 2018, p. 119).

Para a efetivagdo desses direitos fundamentais, surgem, entdo, as garantias como
instrumentos preservadores de tais direitos. Sem essas, “os direitos contidos e declaragdes
formais cairiam no vazio das esferas abstratas, ou perderiam o fio institucional de contato com
a realidade concreta” (Lopes Filho, 2005, p. 202). Isto é, enquanto os direitos fundamentais
representam, de per si, bens; as garantias tém natureza assecuratoria da frui¢do daqueles,

podendo ser de natureza material ou processual.

As garantias de natureza material formam um sistema de protecao a instituigdes ou a
direitos subjetivos, como, por exemplo, as garantias de proibicdo da censura que geram uma
posicdo subjetiva de vantagem frente ao Estado ou, na percep¢do de uma transcendéncia
horizontal dos direitos fundamentais, frente aos particulares. Além disso, existem as garantias
de natureza processual, que visam assegurar os direitos fundamentais que se encontram de

alguma forma inseridos na seara processual.

Apesar da posicao de Robert Alexy (2007, p. 43), que enquadra o acesso a justica
como regra, uma consideravel parte da doutrina o aponta como um principio, diante de seu
conteudo mais amplo e genérico. Isso gera uma possivel flexibilidade em sua interpretagao,
sem que, todavia, uma exclua a outra, postulando ndo somente o direito de a¢do, mas também,

o efetivo exercicio dos direitos inerentes ao processo.

E inegavel que o acesso a justica se apresenta como um direito humano
consubstanciado na Declaracdo Universal de Direitos do Homem (ONU, 1948), quando, em

seus artigos 8° e 10, prescreve que “toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as

2 Historicamente, ambos os direitos, tanto em normativas internacionais quanto nas Constitui¢des, resultaram de
lutas e revolugdes em prol de uma conquista contra a opressao e discriminac¢io de uma situagdo de injustiga social,
que se tomava quase natural, e cujo foco eram as lutas pela liberdade dos trabalhadores e das mulheres. Séo
direitos conquistados como limita¢des de correlativos poderes e pela defesa dos mais “fracos”, dos oprimidos,
contra a lei do mais forte, que regia em sua auséncia. Tem-se, por conseguinte, uma coincidéncia entre fundamento
axioldgico e historico dos direitos, com seu aspecto contingente no plano logico e tedrico (Cademartori; Grubba,
2012, p. 12-13).
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jurisdigdes nacionais competentes contra os actos que violem os direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicao ou pela lei” e “Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade,
a que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e
imparcial, que decida dos seus direitos e obrigacdes ou das razdes de qualquer acusagdo em

matéria penal que contra ela seja deduzida™.

Desde entdo, esse direito humano foi incorporado nas constitui¢des democraticas de
uma série de paises como direito fundamental, tal como se verifica na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°, inciso XXXV (Brasil, 1988). Inicialmente,
sob um enfoque liberal, caracteristico das democracias constitucionais no pos-guerra, 0 acesso
a justica foi concebido como tendo a finalidade restrita de acessibilidade a todos ao Poder

Judiciario, ou seja, o direito de se ingressar em juizo manejando o direito de agao.

No entanto, ndo se pode reduzir o acesso a justi¢a a tdo somente isso. De acordo com
Cappelleti e Garth (1998, p. 12), o acesso a justica acaba por se consubstanciar em um direito
humano fundamental com aptidao a dar efetividade aos demais direitos por meio de um

processo e “pela funcdo social da técnica processual”.

De fato, pensando em um Estado Democratico de Direito, o processo constitucional
democratico ndo pode reduzir o acesso a justica a um ideal tio minimalista. E bem certo que
ndo se afasta a finalidade de garantir o direito de a¢do, mas ndo se reduz a s isso, tendo,
também, a finalidade de produzir resultados sociais e individuais justos. Para Cappelletti e
Garth (1998), o acesso a justica pode ser observado sob o prisma de trés ondas renovatodrias: a
primeira que diz respeito a necessidade de uma “assisténcia judicidria gratuita”; a segunda se
refere a “efetivacdo de direitos coletivos e difusos” e, por fim, a terceira onda vem exigindo

uma “simplificacdo e acessibilidade da Justiga através do processo”.?

Nesse sentido, esclarece acertadamente Mendes e Branco (2012, p. 235) ao afirmar
que o proprio direito de acesso a justica precisa de legislagdo que estabeleca uma
estrutura organizacional e normativa para a prestacdo dos servigos judiciais que
dinamizem o correto andamento dos pleitos e a efetivagdo da solug@o do conflito pelo
Estado. (Araujo; Dias, 2021, p. 851).

Ou seja, diante de um processo constitucional moderno, o acesso a justiga se apresenta
como garantidor da prevaléncia de direitos sociais, traduzidos em um processo cujo resultado

seja socialmente justo e efetivo.

3 Ottoboni e Nunes (2023, p. 23) apontam mais trés ondas renovatérias do acesso a justiga, sendo a quarta onda o
enfoque na ética das profissdes juridicas, bem como o acesso dos advogados a justica. Por sua vez, a quinta onda
esta relacionada ao “processo de internacionalizacdo da prote¢do dos direitos humanos. Por fim, a sexta onda
estaria ligada as novas tecnologias que tem por escopo aprimorar o acesso a justica.

24



De fato, o acesso a justiga esta estreitamente relacionado a erradicagdo da pobreza e
o desenvolvimento humano. Existem fortes ligacdes entre o estabelecimento de
governanca democratica, redugdo da pobreza e garantir o acesso a justica. A
governanca democratica ¢ posta em causa, onde o acesso a justica para todos os
cidadaos (independentemente do sexo, raga, religido, idade, classe ou credo) € ausente
(Vedovato, 2015, p. 172).*

Ribeiro (2017, p. 54), propde uma ideia mais abrangente ao substituir a no¢ao de
“acesso a justica” pela ideia de “acesso a direitos”, onde esta incluria aquela e mais. Significaria
outros acessos, tais como a politicas publicas estatais de melhoria na satide publica, segurancga,
acesso a informagdo, dentre outras. Dai se entende que o acesso a justica ndo se restringe ao
simples exercicio do direito de acdo, mas a esse transcende para garantir aos jurisdicionados
um direito mais amplo, consubstanciado em uma “decisdo justa e efetivamente capaz de

solucionar o conflito colocado sob apreciagdo” (Cargnin; Santos, 2023, p. 78).

Nesse sentido, apresenta-se entdo como um dos direitos mais basicos, ja que tem por
escopo assegurar um “‘sistema juridico atualizado (moderno) e igualitario, voltado a garantir a
tutela de todos os demais direitos mediante efetiva composi¢ao dos problemas colocados em
questdo” (Cargnin; Santos, 2023, p. 79). Percebe-se, assim, que o acesso a justica ndo pode ser
visto como tdo somente as medidas para garantir a todos a possibilidade de se demandar em
juizo, mas, na realidade, deve ser encarado sob a oOtica de um direito fundamental a efetiva
prestagdo de justica. Ou seja, 0 acesso a justica estd intrinsecamente ligado a viabilidade de
acionamento do mecanismo estatal judicial, reivindicando a prestagdo jurisdicional e que isso
tenha potencialidade de producdo de efeitos no mundo pratico com a efetividade de uma

eventual tutela jurisdicional concedida.

A efetivacdo desse direito ndo se restringe a conceder o direito a gratuidade para
aqueles hipossuficientes. Inexoravelmente, tal direito também esté ligado ao chamado principio
da inafastabilidade do controle judicial que impede que a atuacdo do legislador
infraconstitucional acabe por afastar o Poder Judiciario do exercicio da jurisdi¢dao contenciosa.
Ou seja, além de permitir o acesso ao Poder Judiciario para aqueles considerados
hipossuficientes, proibe que o legislador infraconstitucional imponha vedagdes ou
condicionamentos ao exercicio da jurisdi¢do contenciosa, consagrando, ainda, a necessidade

de que essa jurisdi¢cdo se apresente de forma justa, eficiente e tal como a Emenda Constitucional

4 Em continuagdo, Luis Renato Vedovato (2015, p. 172), citando MacDonald afirma: “O acesso  justi¢a esta
também estreitamente ligado a redugdo da pobreza, pois ser pobre e marginalizado significa estar privado de
escolhas, oportunidades, acesso aos recursos basicos e de ter uma voz no processo decisorio. Falta de acesso a
justica limita a eficacia da reducdo da pobreza por meio dos programas de governo democratico, trazendo barreiras
a participacdo, a transparéncia e a responsabiliza¢cdo”.
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n°® 45 (Brasil, 2004) explicitou tendo, ainda, como garantia que o processo se desenvolva em

uma duracao razoavel.

Dai a necessidade de uma prestagao jurisdicional que se mostre em consonancia com
0s preceitos constitucionais, solucionando os litigios de forma socialmente justa e eficiente, no
sentido de ser obtida em um prazo razoavel e que esteja eivada de efetividade suficiente para
fazer valer o direito posto em juizo.> Ndo basta proporcionar a oportunidade de se pleitear em
juizo; o acesso a justica se mostra mais amplo, no sentido de garantir a efetividade das decisdes,
que devem ser ndo apenas justas, mas, também capazes “de atuar eficazmente no plano dos

fatos” (Zavascki, 1997, p. 32).

Falar em efetividade, neste contexto, tornou-se, pois, imprescindivel, tendo os
processualistas modernos passado a analisd-la como instrumento de realizagdo da
justica. Isto porque, a maior ameaga aos direitos do ser humano reside,
essencialmente, na incapacidade do Estado em assegurar sua efetiva realizagdo. Essa
incapacidade, traduzida pela auséncia de mecanismos de materializa¢ao dos direitos
reconhecidos, traduz-se na negacao do proprio Estado, constituido como democratico
e de Direito (Annoni, 2023, p. 4).

Os operadores do Direito, especialmente aqueles que atuam junto ao Poder Judiciario,
devem ter ciéncia da funcdo instrumental do processo, ndo tendo um fim em si mesmo, mas
sendo necessario que cumpra a sua fungdo de efetivacdo da tutela jurisdicional pleiteada, em
tempo razoavel, e que se torne um mecanismo de prevengao de lesdes a direitos. Ou seja, o
acesso a justica implica na necessidade de permitir a ampla utilizagdo dos meios de solugdes
de conflitos de forma justa e célere. Além disso, a atuacdo do Poder Judiciario, tem que ser
eficiente e efetiva. Eficiente no sentido de buscar os resultados mais satisfatérios com o menor
dispéndio, enquanto que a efetividade busca garantir a satisfacdo, ja que um resultado efetivo

deve, sobremaneira, se refletir no plano pratico (Castro; Félix, 2019, p. 68).

Mostra-se como um direito imprescindivel para que a cidadania seja exercida, ou seja,
¢ um direito-garantia por servir para a concretizagdo de outros direitos. Isso o diferencia de
direitos como moradia, educagdo, alimentacao ou direito a agua potavel, sendo, portanto, dos
direitos humanos o mais basico, um requisito fundamental de um “sistema juridico moderno e

igualitario que pretenda garantir e ndo apenas proclamar o direito de todos” (Almeida, 2012).

5 De acordo com Danielle Annoni (2023, p. 3), “Este conceito mudou a medida que as sociedades do laissez-faire
cresceram em tamanho e complexidade, o conceito de direitos humanos comegou a sofrer uma transformagéo
radical. Primeiramente pelo reconhecimento dos direitos sociais de segunda geragdo, o que implicou na exigéncia
por parte da sociedade civil de uma atuagdo positiva do Estado, ndo apenas no sentido de reconhecer os direitos e
deveres sociais de comunidades, associagdes e governos, mas também, e principalmente, no sentido de garantir
sua real efetivacao”.
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Demonstra-se com isso a importancia do acesso a justi¢a na realizacdo dos direitos
fundamentais constitucionalmente positivados no ordenamento juridico patrio. Nesse contexto,
a atuacdo do Poder Judicidrio se apresenta como de relevancia extrema na efetivacao de tais
direitos, ainda nos tempos atuais, diante da lacuna deixada pela ditadura militar, onde o Estado
Social ndo teve espago, em razdo do intervencionismo estatal que acabou por aumentar as
desigualdades. Contudo, mesmo com a redemocratizagdo, os direitos individuais e sociais

ainda dependem de uma melhor implementacdo (Cademartori; Santos; Faresin, 2015, p. 21).

Dentre tais direitos fundamentais constitucionalmente positivados postos em juizo
para a sua efetivagdo, destacam-se os direitos a educacao e a saude que, frequentemente, tem
sua implementacdo relegada pelo poder publico, sendo relevante a atuagdo do Poder Judiciario,

tal como serd visto no topico a seguir.
2.2. A importancia do acesso a justica na implementacgao dos direitos a saude e educagao

As estruturas liberais-capitalistas buscam a legitimacdo das desigualdades sociais,
uma vez que parte de um “pacto social” que ndo tem contornos basilares em uma sociedade
com igualdade efetiva e justa. Tais estruturas tem origem na nocao de desigualdades
suportaveis como definidora da justica, bem como se convertendo como um mero instrumento
de “reducdo de conflitos sociais”. Nesse sentido, para a teoria de justica de Ralws, a justica
social se apresentaria como um consenso em uma sociedade, definindo como as institui¢des
sociais distribuem os direitos e os deveres fundamentais. Ou seja, a justica seria encarada como
equidade em razao dos pactos de uma sociedade em um determinado tempo, o que geraria um
teor de desigualdade aceitavel, em um “sistema de igualdade democratica” (Gomes; Duarte,

2019, p. 19).

Nessa teoria, a ideia de justica ndo parte de um principio de justica e de igualdade na
totalidade, mas “parte de uma premissa de que o justo se constitui como parte de um consenso
no qual todos aceitam as suas verdades e regras a partir de um véu da ignorancia”, sendo a
justica realizada de acordo com os procedimentos e ndo por seus resultados. Isso acaba por
perpetuar as diferengas sociais que nunca tiveram nos planos estatais a sua eliminacao. Diante
disso, os imensos desafios para a conquista de uma efetiva justica social devem passar por um
desvelamento das contradigdes do Estado brasileiro onde “o direito a educagdo nao se

constituiu em projeto de sociedade e de Estado” (Gomes; Duarte, 2019, p. 20).

Apesar de algum avanco, as desigualdades sociais ainda persistem, criando obstaculos

a escolarizagdo dos mais pobres (Mello; Moll, 2020, p. 3). E inegavel que, nos paises
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periféricos, especialmente no Brasil, as diferencas de classes transparecem em um abismo
social extremo, onde os estudantes de classes sociais privilegiadas, tém acesso a educacao de
qualidade, inclusive publica. J4 as classes mais desfavorecidas lhe sdo excluidos esses mesmos
direitos sociais. Tal desigualdade nada mais ¢ do que um processo historico de exclusdo aos
direitos sociais da parcela mais pobre da sociedade, mantendo um cenario de condigdes

precarias, caracterizada pela miséria e pobreza (Mello; Moll, 2020, p. 4-5).

A atualidade das desigualdades sociais nos alerta para a origem de processos de
exploracdo que dizem respeito a nossa forma¢do como povo e nacdo, e que estdo
relacionados a situag@o de serviddo do tltimo pais a abandonar a escravidao, ha 131
anos. Situagdo que requer uma luta constante pela conquista de direitos, sabendo,
portanto, que ainda estamos expostos a perdas nesta regido do planeta, historicamente
explorada ha cinco centenas de anos (Mello; Moll, 2020, p. 6).

Nesse sentido, para se alcancgar a efetividade dos direitos fundamentais das classes que
deles sd3o mais necessitados, € imperioso que se garanta a implementac¢do do direito a educacao,
por meio de politicas publicas participativas. Vale ressaltar que a referida implementagao,
visando o aumento da escolaridade da populagdo, esta ligada a execugdo de politicas publicas

que visam garantir o pleno acesso e permanéncia nas escolas (Mello; Moll, 2020, p. 9).

Nota-se que a educag@o se mostra como um fundamental instrumento para a inclusdo
social e “distribui¢cdo equitativa de oportunidades”, j& que permite que as pessoas vivam com
0s seus potenciais com acesso a oportunidades multiplas. Sendo, portanto, uma chave para a
eliminacdo de injusticas sociais, criando condi¢des para a efetivagdo da reducdo das

desigualdades (Oliveira; Pereira, 2020, p. 229).

Somente seria possivel uma justi¢a social quando todos tivessem “condicdes objetivas
(materiais) e subjetivas (imateriais) de desenvolvimento humano para além do plano formal e

legal” (Gomes; Duarte, 2019, p. 21).

Educar para a construcdo da cidadania, da justiga social e para a praxis no mundo do
trabalho, numa perspectiva critica e emancipatéria de educagdo e de sociedade, exige
o enfrentamento, no ambito do Estado brasileiro, da extrema desigualdade social que
interfere direta ou indiretamente no processo de escolarizagdo das camadas populares
(Gomes; Duarte, 2019, p. 28).

Nesse sentido, a educagdo acaba sendo o instrumento para a conquista da democracia,
tanto sob seu aspecto formal, com a inser¢do de direitos fundamentais nos estatutos normativos,
como, também, em seu aspecto substancial, “a qual expressa que estes direitos devem ser
observados em quaisquer circunstancias” (Oliveira; Pereira, 2020, p. 229).

Dai se percebe o quanto ¢ importante que as instituigdes brasileiras sejam provocadas
para a efetiva implementacdo do direito a educacao, sendo que, invariavelmente, tal fungdo ira

recair ao Poder Judicidrio que ndo podera se imiscuir de garantir tal efetivagdo. Até mesmo
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porque o incremento de politicas neoliberais acabou por gerar descompassos em diversas
politicas sociais, tal como visto anteriormente com o direito a educagao.

J4, no que tange o direito a saide ndo foi diferente, evidenciando uma verdadeira
negligéncia da administragdo publica nesse sentido. Segundo Carvalho e Souza (2020, p. 352),
tal efeito seria fruto de “interesses escusos de uma pequena minoria que se encontra no poder”.
Mais do que um direito a assisténcia médica e acdes para a manutencao de um estado saudavel,
o direito a saude, na verdade, se relaciona com as condi¢cdes de vida das pessoas,
intrinsecamente relacionadas com o meio ambiente, saneamento, moradia, alimentagdo, dentre

varios outros.

Dai se notar que sua analise nao se resume a apenas um aspecto individualista.
Varios sdo os fatores que o hibridizam a um direito individual e, também, social. Ramos e Diniz

(2019, p. 67) aduzem:

E individual porque envolve o direito de ndo sofrer violagdes por parte de terceiros e
do Estado e social por exigir do governo a prestagdo de servigos publicos para a
prevencao de doencas e para a promoc¢ao, protecao e recuperagdo da saude. O direito
a saude é também um bem coletivo, exigindo a participagdo da sociedade e do Estado
na sua promocao, conforme bem realcado na Constituicdo da Organizacdo Mundial
da Saude (1946, p. 2).

Em que pese o seu teor programatico, o direito a satde possui, ainda, uma dimensao
subjetiva individual que pode ser imposta ao Estado, inclusive, judicialmente (Ramos; Diniz,
2019, p. 69-70). Mesmo sendo um direito fundamental de contetdo coletivo, isso ndo afasta a
necessidade da protecdo individual do direito a saude, inclusive pela interven¢do do Poder
Judicidrio na concessdo da tutela jurisdicional protetiva a tal direito, especialmente sob o
argumento da protecdo ao minimo existencial e a dignidade da pessoa humana (Carvalho;

Souza, 2020, p. 352).

A atuagdo do Poder Judicidrio na implementacdo do direito a salide se mostra
fundamental, especialmente quando a administragdo publica deixa de lado uma significativa
parcela da populagdo sem seus direitos basicos, sob o manto da medida do possivel. Todavia,
se observa que, no Brasil, muitas vezes a judicializagdo da saude acaba por servir de
instrumento de garantia de privilégios, sem contar na desorganiza¢ao administrativa que pode
gerar ao sistema publico de satde e ndo propriamente uma tutela da populacdo mais carente

(Ferraz, 2019, p. 2).

Apesar de tais efeitos, ¢ inegavel a relevancia do Poder Judicidrio na busca da

implementagao do direito a satde, por exemplo no caso do fornecimento de medicamentos. Os

29



magistrados contrapdem a argumentacao da medida do possivel, sob o argumento de que tal

tese ndo poderia se sobrepor ao direito a saude.

Nao ha duavidas de que o Judiciario exerce importante papel quando determina que o
Estado cumpra o seu dever de garantir o fornecimento de medicamentos incorporados
ao SUS, em observancia as diretrizes e normativos das politicas publicas. Diretrizes
e normativos estes que 46% dos magistrados, em pesquisa recente, disseram ndo
observar. Enquanto isso, decisdes de politica fiscal sdo tomadas no ambito da Unido
com grande impacto negativo nos direitos sociais, como a implantagdo do teto de
gastos para as despesas primadrias, o congelamento das aplica¢cdes minimas em satde
e educacdo, a auséncia de limitagdo das despesas financeiras e a ampliagdo do gasto
tributario (Vieira, 2023, p. 8).

Por isso que, a defesa dos direitos fundamentais, tais como a saude e, também, a
educagdo, devem ser considerados a propria esséncia do Poder Judiciario diante da presenga
dos dispositivos processuais constitucionais. Isto vai atribuir a este poder a necessidade de
conferir a maxima eficacia possivel aos direitos fundamentais. E ainda, vai ser conferido ao
Poder Judiciario “o dever de recusar aplicacdo a preceitos que neguem eficacia aos direitos
fundamentais, ou de qualquer maneira esvaziem seu conteudo axioldgico” (Maraldi; Lobo,
2024, p. 06).

2.3. O necessario protagonismo do Poder Judiciario no Estado Constitucional
Democratico

A mudanga de paradigma constitucional ocorrido nos meados do século passado, deu
passagem a um Estado Social. Essa mudanca lanca a ideia de democracia ndo tdo somente
legitimada pela vontade da maioria, mas, também, limitada a um conteudo rigido ou até mesmo
imutavel de obediéncia compulséria a todo o arcabougo normativo inferior. Tal nucleo ¢
consubstanciado pelos direitos fundamentais, resultado da inclusdo dos direitos humanos no
bloco de constitucionalidade, diante de uma moldura de Estado constitucional (Cademartori;

Santos; Faresin, 2015, p. 13).

No entanto, a mudanga de paradigma nao foi acompanhada por uma reestruturagdo do

processo civil que permaneceu com seus contornos iluministas/liberais. Na visdo de Habermas:

Apbs o término da II Guerra, a mudanga da ordem do direito privado, introduzida
durante o regime do Nacional-socialismo, desencadeara reagdes morais contra o
“destronamento” e o solapamento moral do direito subjetivo. Todavia, a restauragao
do nexo entre a autonomia privada e moral, introduzida a luz do direito natural, ndo
conseguiu convencer durante muito tempo. O liberalismo ortodoxo apenas renovou
essa compreensdo individualisticamente reduzida dos direitos subjetivos, a qual
simplesmente provoca uma interpretacdo funcionalista da ordem dos direitos
privados que passa a ser a moldura para o intercAmbio econémico capitalista”
(Habermas, 1997, p. 119).

Tal como visto acima, a protecao dos direitos fundamentais, especialmente os direitos

a saude e a educagdo, devem estar inseridos na propria esséncia do Poder Judicidrio e,
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atualmente, cada vez mais se verifica a provocacao deste frente a inércia das demais institui¢des
estatais. Em uma sociedade multicomplexa, a fun¢do legislativa se apresenta como um
instrumento ndo de pacificagdo social, mas, na realidade, a lei se mostra como um mecanismo
de enfrentamento social. Todavia, ¢ bem verdade que nem sempre foi assim. Historicamente,
na criacdo dos Estados modernos e sua consequente ruptura com o antigo regime, viu-se a
mitigacdo de um sistema mais flexivel na aplicacdo dos textos juridicos positivos para o

primado da lei como fonte formal primaria e soberana sobre as demais fontes.

O Estado liberal, em oposi¢do aos contornos estatais absolutistas, retira o
protagonismo do governante para o parlamento. Essa no¢do de primazia da lei, fez com que a
atuagdo judicial se mostrasse extremamente limitada no sentido que ao juiz ndo cabia uma
valoracao das normas, nem tampouco havia a possibilidade de se cotejar a validade ou eficacia
da lei frente ao sistema constitucional. Nesse sentido, a fun¢do jurisdicional se mostrava

consideravelmente mecanica em razao da desconfianga estatal na atividade judicante com mais

liberdade (Obara, 2021a, p. 202).

De qualquer forma, também objetivando refor¢ar o governo centralizado,
legitimado pelo povo, ao menos em tese, a partir do aperfeigoamento da
concepgdo de interpretagdo hegemonica, o iluminismo reforgou o ideal de
direito cientifico. A logica da triparticio dos poderes tinha a lei como
ferramenta do sonhado sentido univoco da vontade popular, cabendo,
destarte, ao juiz ser la bouche de la ley (Obara, 2021a, p. 205).

Durante essa época, formaram-se dois modelos processuais, que Obara (2021a)
classifica como: hierarquico ou paritario. Neste se coloca em destaque o caso concreto, em que
hé4 uma significativa coparticipacdo popular nas decisdes, que sdo fruto de um método dedutivo.
O modelo paritario € caracteristico do direito anglo-saxdo. Por sua vez, no método hierarquico,
caracteristico do direito continental, ha uma prevaléncia de um legalismo, com preservagao de
influéncias externas, tanto moral como politica. Essa diferenga se dd em razdo de o sistema
paritario ndo ter sido originado de uma ruptura revoluciondria e, diante disso, mantiveram-se
tracos de influéncia do antigo regime, bem como dos costumes. Por outro lado, no sistema
hierarquico do direito continental, em razdo da revolugdo francesa, a ruptura foi mais
significativa, criando um sistema de prevaléncia de juizes de carreira, técnicos € o governo

central tendo o monopolio do direito por meio da lei.

Caracteristico da civil law, o sistema hierarquico tem o principio da legalidade como
o limitador da atuacdo judicial, uma vez que a lei, como produto daqueles que detinham a

representatividade, continha a expressao da vontade inequivoca do Estado, sendo, portanto,

31



desnecessaria a sua valoragao. Logico que isso diminuia a atuag¢ao do juiz a ser um mero “boca

dalei”.

Uma série de fatores acabaram por mitigar a supremacia do principio da legalidade,
Jj& que passaram a exigir uma conformagao juridica diferenciada, na qual as leis, especialmente
o codigo, ndo tinham condi¢des de regular de forma satisfatoria. E claro que novos fenémenos
sociais surgem clamando por uma regulagao mais moderna e adequada. Diante da velocidade
com que tais fendmenos se apresentam e passam a afetar o grupo social®, reclamam uma

regulacdo mais célere, a qual o parlamento se mostra incompetente de responder a contento.

Na visao de Luhmann, a funcdo dos subsistemas da sociedade seria a de realizar a
redugdo da complexidade do ambiente, uma vez que este se mostra inexoravelmente mais
complexo que aqueles (Franga, 2017, p. 63). Para cumprir esse objetivo, as fungdes de um
sistema acabam obedecendo uma estrutura bindria, no sentido de uma valoracao positiva e uma
negativa, como, por exemplo, no sistema juridico que se tera direito e o ndo direito. Vé-se que
o escopo do sistema juridico seria a estabilizagdo das relagdes sociais, trazendo a sua
pacificacdo. Para tanto, em uma concep¢ao da teoria dos sistemas, a dicotomia que simplifica
o processo decisorio, além do ganho de tempo, facilitaria um consenso social em razao da

simplificacdo da sua demonstragdo (Franga, 2017, p. 79).

Contudo, ha um lado negativo a ser considerado. E mister observar que a atividade
legislativa produzida com base na logica binaria do direito e ndo direito, para reduzir a
complexidade do sistema em tela, poderd acabar por gerar uma consideravel gama de
excluidos, afastando certamente diversos fatores relevantes para que o processo decisorio acabe
por gerar a harmoniza¢do almejada no grupo social. Por sua vez, isso poderia afetar a

efetividade da prestagao jurisdicional e, por via de consequéncia, o acesso a justica.

No cenario acima apresentado, duas consequéncias podem se apresentar, ambas de
efeitos deletérios: O legislativo se mantendo inerte, desprezando a sua fungdo precipua, ou, ao

contrario, na busca de dar uma resposta rapida aos anseios do grupo social, apresenta um

6 “No obstante, existe un problema que es acentuado en la actualidad: el de la velocidad de las transformaciones
sociales. En la linea de Zygmunt Bauman, que acuil6 la expresion “sociedad liquida”, se puede establecer que esa
sociedad se transforma y de modo incesante, se amolda. La sociedad no es mas sélida, como era en la modernidad,
sino liquida, que adopta la forma del recipiente, e incluso sin recipiente. La sociedade busca protegerse del caos,
pero solamente consigue formar una fina capa de orden, que es siempre perforada por el primero —el caos siempre
invade la inmanencia supuesta, aquello que fue domesticado. La sociedad no espera la solucion desde sistema
politico —ni del sistema juridico— ni del Poder Judicial. La sociedad avnza, y después demanda y aguarda por la
solucion de los problemas. Las transformaciones de la sociedad son —verdaderamente— el motor de la evolucion
de los sistemas sociales. Pero las transformaciones sociales avanzan, no esperan.” (Ribeiro, 2018, p. 42-43)
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produto com “defeitos sintaticos e semanticos”, muitas vezes sem coeréncia € com pouca

generalidade e abstragao (Cademartori; Miranda, 2016, p. 396).

Nesse ponto, mostra-se imperiosa a discussdo de qual seria a fungdo do juiz frente a
necessidade de implementacdo dos direitos fundamentais em face do ordenamento juridico
infraconstitucional. Eles devem dialogar de forma harmoniosa, permitindo que o juizo de
adequabilidade, frente as normas constitucionais, possa permitir a efetivacdo dos direitos
fundamentais, sob a égide de um constitucionalismo garantista’. Afasta-se, assim, normas que
com eles sejam incompativeis, acabando trazendo uma harmonizag¢do a interpretagdo das
normas infraconstitucionais em um Estado Constitucional de Direito. Ainda, garante a
efetividade na realizagdo dos direitos humanos por meio de um processo democratico. Diante
de tal sujei¢do, o protagonismo da normatividade juridica acaba se deslocando do Poder
Legislativo para o Judicidrio, ja que este acaba assumindo o papel principal como fonte da

“normatividade juridica” (Cademaertori; Miranda, 2015, p. 392).

Esse fendmeno ndo poderia ser diferente, diante de uma sociedade multicomplexa,
com interesses diametralmente diversos, aos quais, a priori, ndo se conseguiria o
estabelecimento de uma dominancia suficiente para a imposi¢ao dos interesses de um eventual
grupo dominante®, cabendo a Constitui¢do (Brasil, 1988) a tarefa de trilhar condi¢des para a
vida em comum. Essa nova conformagao exige do Judicidrio uma atuagdo que va além de ser
mero aplicador do modelo supostamente perfeito oriundo do parlamento. Este deve, quando de
sua aplicagdo, coteja-la frente a constitui¢do, afastando aquilo que com aquela for incompativel

ou conformando sua interpretagdo para adequar seus significados aos ditames constitucionais.

Além disso, diferentemente da seguranca juridica, da igualdade formal ou da
autonomia individual, as quais exigem uma legislacdao “escassa, perduravel, abstrata, singela,

sistematica”, a “solidariedade e a igualdade substancial”, como manifestacdo do paradigma do
2

7 Sob outro patamar teérico (e, também, critico quanto a algumas das teses centrais dos substancialistas), a teoria
do Garantismo, entende que esta mudanga opera um cambio revolucionario de paradigma no Direito.
Primeiramente, a condicdo de validade das leis ndo depende mais apenas das normas processuais sobre sua
formacdo, mas, sobretudo, devem respeito as normas substantivas sobre seu conteido — ou seja, sua validade
depende da coeréncia com os principios de justi¢a estabelecidos na Constituigdo. Segundo, tem-se alterada a
relagdo entre juiz e lei, bem como a natureza da fung¢@o jurisdicional: enquanto no paradigma juspositivista havia
a sujeicao a letra da lei, qualquer que fosse seu conteudo, agora se vé uma sujei¢ao a Constituicdo, que impde ao
juiz a critica diuturna das leis invalidas. Por fim, altera-se o papel da ciéncia juridica, cuja fungdo meramente
analitica e descritiva passa a ser fun¢@o critica e construtiva em relagdo a seu objeto (Cademartori; Santos; Faresin,
2015, p. 20).

8 O discurso do suposto interesse comum, que, na realidade, favorece precipua ou exclusivamente a elite
econdmica, mostrou ser capaz de produzir uma manipulacdo massiva, ocasionando maiorias eventuais de impetos
democraticamente retrogrados, que ignoram a equiprimordialidade dos direitos humanos e da soberania popular
(Obara, 2022, p. 439).
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Estado Social, demandam uma producgdo legislativa mais significativa. Entretanto, como
mencionado anteriormente, o parlamento muitas vezes ndo tem capacidade ou interesse em
produzir tal legislacdo de forma satisfatoria (Cademartori; Miranda, 2015, p. 398). Dessa
inapeténcia, os demais atores da estrutura estatal devem criar mecanismos que tenham o condao
de implementar os direitos fundamentais inscritos na Constitui¢ao (Brasil, 1988), uma vez que,
em um Estado social, regras e principios dessa natureza ndo se apresentam tao somente como

programas, mas, na realidade, devem ter aplicagdo e eficacia imediata na sociedade.

Essa necessidade impde ao Poder Judiciario a implementagdo dos preceitos do Estado
Constitucional de Direito, conformando a producgdo legislativa e suprindo sua inércia, caso o
parlamento se quede inerte no exercicio de sua func¢do. Para tanto, ha a necessidade de que seja
afastada a concepg¢ao iluminista-liberal de atuagdo judicial limitada a contornos legais que, em
muitas vezes, acabam deixando de lado a precipua necessidade de implementa¢do dos mais
significativos direitos sociais. Por dbvio, isso exige um incremento de atribuicdes aos juizes,

aumentando o poder-dever frente a tais situagoes.

Vale observar que ndo se esta conferindo poderes a magistratura no sentido de criar
juizes “herdis” ou arbitrarios (Obara, 2021, p. 212), aos quais as consequéncias sao tao ou mais
danosas do que um Judicidrio inerte. Nao se pode esquecer que ha um risco de fragilidade do
Poder Judiciario quando as decisdes se tornam carentes de critérios pautados em
fundamentagdes com universalidade, coeréncia e consisténcia e, por vezes, pautadas no clamor

publico (Saldanha; Oliveira, 2023, p. 11).

Também, ndo se pode olvidar que, o magistrado nem sempre ird conseguir realizar
julgamentos racionais, sendo que este ¢ constantemente afetado por fatores endo e exo
processuais (Margal, 2020, p. 438). Inclusive, o estudo de tais comportamentos apresenta
relevancia para, inclusive, realizar a adaptacdao de procedimentos quando isso se mostra
indispensavel para a implementagdo de direitos (Margal, 2020, p. 443). Nao ¢ o fato de se
defender a mitigacdo do principio da legalidade no exercicio da jurisdi¢do que este seria
discricionario. Na verdade, esse exercicio estara inexoravelmente limitado aos proprios

ditames da Constituicao (Brasil, 1988).

Torna-se assim possivel, colocando-se entre os extremos do pesadelo e do
nobre sonho e, fazendo a distingdo entre contexto da descoberta e contexto da
justificacdo, afastar-se de ambos, negando também a ideia de
discricionariedade judicial, no sentido de que os juizes podem as vezes
simplesmente ignorar o ordenamento positivo e criar, ex nihil, uma resposta,
abstendo-se de justifica-la em termos do direito vigente (Reis, 2012, p. 18).
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Sao muito comuns as criticas quando, atualmente, algum 6rgao do Poder Judiciario
concede uma tutela jurisdicional regulando, no caso concreto, uma relagdo juridica,
estabelecendo preceitos que, a priori, deveriam ter sido criados pelo legislador. Os criticos
argumentam que a auséncia da representatividade dos membros do Judiciario os impediria de

substituir a funcao legislativa.

Nesse ponto, ¢ importante diferenciar as fungdes de governo das fungdes de garantia.
Na visdo de Ferrajoli (2018, p. 51), as fungdes de governo sdo efetivamente legitimadas na
representatividade daqueles que exercem tal funcdo. Ja as fungdes de garantia (jurisdicionais
ou secunddrias e, também, as administrativas primarias, como educa¢do, saude ou seguranca
social) tem a sua legitimacao pela sua sujeicdo a lei e aos direitos fundamentais, e nao pela
representatividade daqueles que as exercem. Diante disso, tal argumento ndo tem o condao de
deslegitimar a atuagdo judicial nesse sentido, uma vez que o exercicio jurisdicional, sendo uma
funcdo de garantia, se legitima, ndo por ser o seu exercicio realizado por representantes do
povo, mas sim pela sua sujeicdo especialmente aos direitos fundamentais constitucionalmente

inseridos no ordenamento juridico.

Nesse sentido, o Poder Judiciario pode e deve proteger e dar efetividade aos direitos
fundamentais quando estes lhes sdo invocados. Cada vez mais, tanto a sociedade civil como os
movimentos sociais, deslocam para o Poder Judiciario o campo de reivindicagdo da tutela dos
direitos fundamentais que ndo apresentam eficacia na sociedade ou no campo politico. Isso
gera a necessidade do direito processual se abrir para novas dimensodes e desafios (Catharina,

2019, p. 308).
2.4. A ruptura do paradigma objetificante e a seguranca juridica no processo civil

O processo civil brasileiro esta edificado com contornos liberais caracteristicos de um
Estado Minimo. Vale lembrar que o Estado minimo gera consequéncias diversas para aqueles
paises que passaram por estado de bem-estar social e aqueles que ndo, tal como o Brasil (Obara,
2021a, p. 216). Um Estado minimo, no &mbito do processo civil, se reflete na conformagao de
um processo privatista, ordinario, baseado na dicotomia conhecimento e execucdo, onde esta
necessariamente deve ser precedida pela declaragdo daquela. Tal caracteristica gera
procedimentos complexos, dispendiosos e excessivamente demorados. Esses s6 servem para
os interesses do capitalismo, uma vez que a demora ou inefetividade da prestacao jurisdicional
tem efeitos mais significativos quando se estd procurando a implementacao de direitos sociais,

especialmente para setores vulneraveis da sociedade.
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Importante ressaltar que, em paises periféricos, ha um maior obstaculo a inclusao da
populagdo total na Politica e no Direito, destacando-se por uma predominancia da exclusao

frente a inclusio.

Nesse ponto, Marcelo Neves afirma que os paises periféricos possuem uma falta de
inclusdo generalizada no sistema juridico e de generalizacdo de direitos e deveres
(Neves, 2011, 219). Ademais, diferenciando-se do termo inclusao/exclusido, Neves
(2011, p. 219, 220, 221, 224) assinala que o problema mais preocupante para a
realizagdo de um Estado de Direito na modernidade periférica consiste na
generalizacdo das relagdes de subincluso e sobreinclusdo. A subinclusdo refere-se
as pessoas para as quais a Constituicdo se apresenta como deveres e restri¢des, € ndo
como constitui¢do de direitos, motivo pelo qual as prescrigdes constitucionais tém
efetividade quase exclusivamente como deveres e responsabilidades, de modo a ndo
respeitarem os direitos fundamentais e a ndo concederem acesso aos Tribunais
(Schwartz; Ribeiro; Ribeiro, 2020, p. 473-474).

Vale lembrar que o acesso a justica representa o direito a um efetivo acesso a “ordem
juridica justa” (Pinho, 2019, p. 244). Além disso, a demora excessiva do processo, acaba por
perpetuar os conflitos sociais, ou seja, faz com que a jurisdigdo ndo cumpra com um dos seus
escopos que seria a pacificacdo social. E ainda, tal demora impde um 6nus econdmico para as

partes que, quanto mais hipossuficientes forem, maior sera, as vezes sendo compelidas a

abandonar a causa ou sucumbir a acordos muitos desfavoraveis (Pinho, 2019, p. 245).

Um processo menos privatista, alargando os poderes do juiz com o escopo de garantir
a efetividade dos direitos fundamentais, caracteristico de um Estado Constitucional
democratico, exige o abandono da moldura processual, pautada em um discurso liberal®. Tal
moldura processual liberal ¢ adaptada para a resolucdo de demandas de cunho individual de
natureza repressiva, “privilegiando a isonomia formal na linha do desejado juiz passivo liberal”

(Obara, 2021a, p. 212).

Frente a um Estado Constitucional de Direito, o modelo liberal de processo civil ndo
se sustenta, uma vez que ndo se mostra suficiente para a garantir os direitos fundamentais e,

por isso, afeta o acesso a justica!®. Essa necessdria mudanca de paradigma permite a efetiva

9 Para Divan (2020, p. 63), “a luta por democracia, ou por uma ambiéncia juridico-democratica, é mais um dos
elementos de xeque do discurso garantista quando se opde ao epiteto antidemocratico evidente, que circunda as
profundezas do manancial totalitirio ou propriamente fascista: o discurso liberal guarda esse carater de oposicao
epidérmica (e, por epiderme, perceba-se algo ndo descartavel ou menos necessario, em varias camadas ou frontes)
que precisa de um tom caracteristico de bastido. Dai uma verdadeira chaga ou programacao autdomata do ntcleo
juridico residir na identificagdo exclusiva (quando nao excludente) da composigao de premissas democraticas com
aquelas erigidas ao padrdo constitucional a partir do triunfo da 16gica liberal neoiluminista e de seu eterno pacto
com o individualismo moderno enquanto aferigdo do razoavel”.

9 Um processo civil pautado na ordinariedade e na cognigio exauriente com eficécia condicionada a uma revisio
de segunda instancia ndo se sustenta em um Estado Constitucional, uma vez que ndo garante em sua plenitude o
acesso a justica integral, mas tdo somente consagra um tecnicismo que daria sentido a decisdo, sendo esta um
mero resultado de um processo de subsuncdo o qual s6 serve para que o modelo liberal de aceitagdo das
desigualdades seja manutenido com construc¢des. (Hoffamam; Carvalhedo, 2016, p. 90)
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protecao aos direitos fundamentais, especialmente aqueles que ndo tem condi¢des de esperar
uma cognicao demorada e complexa, de forma efetiva e com celeridade suficiente para a

protecdo do provavel direito daqueles que buscam a uma tutela jurisdicional justa.

Para tanto, uma atuacdo judicial passiva liberal ou, como diz Streck (2015)'!,
obedecendo a um velho modelo social-protagonista, ndo ¢ suficiente. E necessaria uma
superacgao filosofica do modelo “decorrente da racionalizagao representativa-objetiva, calcada
na logica formal”, que se apresenta recusado na “representagdo mais profunda do dasein”
(Obara, 2021a, p. 217). No sentido de assegurar, ou at¢ mesmo implementar, as conquistas

sociais, deve-se abandonar uma filosofia objetificante pautada na relag@o sujeito-objeto.

2.4.1. A decisdo judicial como produto de uma ag¢do comunicativa:

Para essa mudanca de paradigma hé a necessidade de se mudar o modelo decisério
que venha a refletir a producdo individual do magistrado para um modelo onde o ato reflita a
cooperacao de todos os sujeitos participantes e, ainda, de todos os afetados pelo édito prolatado
(Catharina, 2019, p. 311). Conforme aumenta a especializacdo dos elementos constitutivos da
realidade cotidiana e dos processos que garantem sua continuidade, cresce proporcionalmente
a necessidade de que as situacdes de interagdo se apoiem em condi¢des de acordo racional,
onde o consenso seja construido com base, fundamentalmente, na qualidade argumentativa

(Habermas, 2012b, p. 172).

Trazer para a decisdo judicial uma visdo de produto colaborativo, com contornos
intersubjetivos, € crucial para incutir em todos os sujeitos do processo a no¢ao de consenso, em
razdo da comunicagdo, de modo que esse consenso possa transcender o processo e refletir na

propria sociedade, cumprindo a fungao pedagdgica das decisoes.

Para consagrar uma decisdo que alcance garantir a prote¢ao dos direitos fundamentais,
o julgador deve construir seu juizo de valor de forma racional e orientado ao entendimento. Tal
como se vé no Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015) vigente, onde a consagragdao de um

contraditorio participativo que influencia todos os sujeitos do processo, exige uma

" Streck aduz (2015, p. 36), “Com efeito, lemos, nas ultimas décadas, que a interpretagio do direito ¢ nitidamente
dependente de um sujeito cognoscente: o julgador. E essa questdo vem de longe; na verdade, da virada do século
XIX para o século XX. Desde entdo, ha um problema filosofico-paradigmatico que continua presente nos diversos
ramos do direito, passados dois séculos, mormente na problematica relacionada a jurisdigdo ¢ ao papel destinado
ao juiz — especialmente no processo civil. Desde Oskar Von Biilow — questdo que também pode ser vista em
Anton Menger e Franz Klein —, a relagdo publicistica esta lastreada na figura do juiz como um porta-voz avangado
do sentimento juridico do povo, com poderes para além da lei, tese que viabilizou, na sequéncia, a Escola do
Direito Livre”.
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comunicacdo dos sujeitos que se correlaciona com as licdes de Habermas (Bellinetti;

Benvenhu, 2021 p. 11).

Como preconiza Habermas, a atuacdo democratica e colaborativa permite que a
decisdo judicial traga um carater pedagogico, com a missdo de incutir na mente das
pessoas ¢ da sociedade, de maneira geral, que a 16gica conflituosa néo se idealiza com
o proprio conceito de justica (Bellinetti; Benvenhu, 2021, p. 14).

Segundo Habermas (2012), na teoria do agir comunicativo, hd uma exigéncia da
mudanga do paradigma da filosofia de consciéncia para a filosofia da linguagem, por meio da
qual a razdo comunicativa terd como pressuposto um comportamento intersubjetivo orientado

para o entendimento (Lima, 2019, p. 14).

Sendo a jurisdigdo um instrumento para a concretizag@o dos direitos fundamentais, a
maneira como a decisdo judicial é construida torna-se matéria de grande relevancia,
pois ¢ através dela que o Estado, através do Juiz, manifesta a sua vontade e,
consequentemente, assegura ou ndo o direito ao cidaddo que se socorre no judiciario
(Lima, 2019, p. 21).

Ainda na visdo de Habermas (2012, p. 320), assume uma posi¢ao objetivadora aquele
que observa algo do mundo ou faz a manifestacdo de um enunciado daquele mundo, assumindo
um papel de terceira pessoa. Por sua vez, aquele que participa da comunicagdo em um papel
de primeira pessoa, estd por estabelecer uma relagdo intersubjetiva com outra pessoa. Para

Hoftmam e Carvalhedo (2016, p. 97):

Dessa maneira, apresenta-se este modus compreensivo circular como condigdo de
possibilidade para o rompimento para com as velhas praticas interpretativas
subsuntivo-dedutivas, pois aqui estd o intérprete circundado pelos sentidos e suas
possibilidades. O intérprete trabalha jogado no circulo hermenéutico enquanto
significante e significado. Ndo estd o intérprete solipsisticamente “dando”
significados, nem recebendo plenipotenciariamente um significado pré-dado pelo
texto, mas sim, enquanto “ser”, significando um “algo” para dai, sim, dar significado
a um outro “algo” a partir do mundo e ndo do nada (Streck, 2011b).

Diante disso, deve-se abandonar métodos de subsun¢do'’, uma vez que sdo
insuficientes para garantir a efetividade dos direitos fundamentais previstos em uma
“constitui¢do de perfil democratico, adotando uma condi¢do de possibilidade hermenéutica-

filosofica” (Obara, 2022, p. 439).

A hermenéutica-filosofica é anterior ao direito, ndo ocupa 0 mesmo campo, tem
objeto proprio e distinto, mas é condi¢do de possibilidade, e, como tal, produz
standards de racionalidade utilizaveis pelo direito. O dasein'3 é limitador dos

2 De acordo com Obara, citando Streck: “A aposta na objetividade e na aplicagio subsuntiva da lei para produzir
os sentidos aplicaveis no caso concreto, com tolerancia para a razao pratica nos casos sem previsdo legal, redundou
em uma produgdo epistemologica consciente de sua incapacidade para abarcar todos os fatos da vida, provocando
uma rachadura no direito com a admissdo do alvitre judicial” (Obara, 2020a, p. 163).

13 “Heidegger (2002, p.309) afirma que Dasein (presenca, ser-af) “ndo ¢ sindénimo nem de homem, nem de ser
humano, nem de humanidade, embora conserve uma relagdo estrutural. Evoca o processo de constituicao
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sentidos, impede o assujeitamento dos objetos, do sentido do texto, a0 mesmo tempo
em que também faz reconhecer que os sentidos ndo advém metafisicamente dos
objetos, havendo a indispensabilidade do sujeito-intérprete, na inevitabilidade
linguistica (Obara, 2020a, p. 156).

Para essa mudanga paradigmatica na atuacdo judicial, a efetiva implementacdo do
acesso a justica deve ser buscada na condi¢do de possibilidade hermencéutica filosofica,
afastando-se de um objetivismo legalista ¢ buscando seu sentido em uma visdo mais
intersubjetiva. Vale lembrar que o acesso a justica se encontra positivado na Convengdo
Americana de Direitos Humanos em seu artigo 8°, ressaltando-se que a ideia de acesso a justiga
adquiriu uma amplitude de significado atual a partir de 1970, saindo da mera ideia de beneficio
da assisténcia judiciaria e meios de igualdade perante a lei, para, também, conferir poderes ao
individuo para a perseguicao da justica frente a instituigdes governamentais ou nao, judiciais

ou ndo (Vedovato, 2015, p. 171).

Aplicando-se os postulados de Habermas, entende-se que a sociedade deve ter o
direito de conhecer e controlar as decisdes proferidas em seu nome. Sob esse
entendimento, a decis@o juridica deixa de se tornar um elemento surpresa para as
partes, para ser o produto daquilo que foi previamente debatido entre as figuras do
processo (autor, réu, testemunhas e juiz). A teoria do agir comunicativo torna-se,
entdo, um método capaz de trazer seguranga juridica para o direito contemporaneo
(Lima, 2019, p. 25).

Tal como dito anteriormente, o acesso a justica, além de impor a implementagdo de
mecanismos para possibilitar a todos o exercicio do direito de ag¢do, também exige que a
jurisdicdo seja prestada com efetividade fatica e em tempo razoavel. Para isso, a garantia do
acesso a justica com um processo célere e com resultados efetivos exige que o julgador tenha
condigdes suficientes para abandonar o paradigma liberal legalista e tenha claras condi¢des de
dar efetividade aos direitos fundamentais necessarios para a implementa¢do de um Estado

Social.

A garantia de um processo democratico, justo, célere e efetivo deve ser o objetivo de
um Poder Judicidrio em um Estado social, especialmente quando se busca a prote¢ao de direitos
constitucionalmente protegidos como fundamentais. Diante disso, para viabilizar o acesso a

justica de forma plena, a atuacao judicial deve ser célere e efetiva.

Nao se pode negar que ¢ imposto ao Estado o dever constitucional de promocgao da
efetividade do direito (Ribeiro, 2011, p. 5). Contudo, tais juizos de ponderagdo acabam por
alargar as respostas juridicas, promovendo uma nitida inseguranca social, uma vez que sujeitam

os jurisdicionados ao risco da arbitrariedade judicial (Obara, 2022, p. 430).

ontolégica de homem, ser humano e humanidade”. Dessa forma, ¢ no Dasein que o homem constréi o seu modo
de ser, a sua existéncia, a sua histdria”. (Mello; Martins, 2016, p. 1449).
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Paradoxalmente, na medida em que se multiplicou a regulagdo dos direitos
fundamentais aumentaram significativamente suas proprias violagdes e tentativas
governamentais de supressdo, visando a elimina¢do de uma variada gama de
conquistas sociais, econdmicas e culturais, oriundas desses mesmos direitos. Nesse
sentido, qualquer andlise tedrica que desvincule as fic¢des normativas da praxis
social, vale dizer, da realidade concretamente vivenciada, além de se configurar em
diletantismo tedrico, contribui, mesmo que indiretamente, para legitimar a violag@o
dos direitos fundamentais e perpetuar a auséncia de muitas das suas garantias

(Cademartori; Grubba, 2012, p. 704).
Para a protecdo dos direitos fundamentais dos mais fracos, o julgador deve procurar
se opor a lei do mais forte, devendo “ser garantida igualmente a todos a vida, a autonomia
politica, a liberdade e a sobrevivéncia” (Ferrajoli, 2022, p. 23). Contudo, essa fungdo nao pode

ser berco para arbitrariedades.

Como afirma Obara (2022, p. 429), a constituicdo democratica ¢ “filosoficamente
produto da viragem-linguistica, na condi¢do de possibilidade hermenéutica filosofica, a lhe
permitir assegurar as conquistas sociais e ter cunho sempre humanisticamente progressivo”.
Nesse contexto, para acessar os direitos fundamentais, o julgador deve ter a capacidade de
afastar disposi¢des legais que impecam o efetivo acesso a justi¢a, abandonando uma filosofia

objetificante da relacdo sujeito-objeto.

Para consagrar uma decisdo que garanta a protecdo dos direitos fundamentais, o
julgador deve construir seu juizo de valor de forma racional e orientado ao entendimento!'*,
Nesse sentido, a teoria do agir comunicativo exige do julgador a participacdo das agoes
comunicativas, assumindo um comportamento ndo objetificante, afastando-se da posi¢do de
mero observador (Lima, 2019, p. 23). Nesse sentido, surge a necessidade de eliminar a
reificacdo que objetifica os sujeitos, observando-os como meros objetos inorganicos e, por
consequéncia, perdendo a sua autonomia e autoconsciéncia. Essa reificagdao gera uma dupla
alienacdo do sujeito, uma vez que o sistema capitalista forca a reificacdo do sujeito e, ainda, o

proprio sujeito assim se vé (Bettine, 2021, p. 48).

A teoria dos sistemas v€ a sociedade como resultado da “hipercomplexidade social”,

vinculada a uma diferenciacdo funcional do agir, resultando no desaparecimento da moral com

4 «“por isso que Hércules — ¢ demais julgadores, miticos ou ndo - devem saber ouvir tanto as partes quanto a
sociedade, para que o deslinde processual esteja afeito as questdes apresentadas no bojo do feito. Em outras
palavras, fica clara a preocupagdo de Habermas com a abertura cognitiva, afastando o julgador de vicios como o
solipisismo, o dedutivismo e o protagonismo. Por isso que ndo basta que haja uma abertura procedimental quanto
a eclusa ou canal comunicativo: € igualmente imprescindivel que o julgador mantenha uma abertura cognitiva
para fazer construir a decis@o junto as partes. Nao se trata de uma perspectiva de um juiz distante da lide, enquanto
singelo observador que trata de um objeto, mas sim de um magistrado que € ator processual e junto as partes
coopera em prol de uma decisdo correta para aquele caso.” (Pereira; Rosario, 2019, p. 250)
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conteudo hierarquico, ou seja, ha uma amoralizacdo social. J& para Habermas, em uma
concepgao ético-procedimental, a modernidade resulta de uma evolugdo gerando uma moral
“pos-convencional”, diferenciando o mundo da vida que estd orientado no sentido de um

entendimento intersubjetivo (Neves, 1996, p. 94).

Nesse prisma, para a efetivagdo dos direitos fundamentais, o julgador tem o dever de
eliminar a tendéncia liberal de objetificagdo do sujeito presente na norma juridica e também na
propria visdo do intérprete ¢ da sociedade. Em seu lugar, o julgador, na visdo da agdo
comunicativa de Habermas, espelha uma interagdo entre as pessoas com o escopo de alcangar

uma compreensao reciproca gerando uma intersubjetividade pautada na comunicagao.

No contexto da teoria do agir comunicativo, a jurisdicdo requereria um esforco de
cooperagdo dos cidaddos e da comunidade politica, no sentido de resolver o problema da
inseguranca juridica e da indeterminagdo do direito. Nesse sentido, o julgador, sob o manto de
uma teoria da argumentacao juridica, absorveria todas as informagdes, argumentos e elementos
disponiveis acerca da questdo em analise. A partir disso, a decisdo passaria por uma auto
reflexdo jurisdicional das instancias superiores no sentido de aperfeigoar o direito e manter a
“sua integridade ao avaliar o jogo argumentativo e os fundamentos utilizados nas decisdes dos

juizes singulares” (Pereira; Rosario, 2019, p. 249).

Mas isso ndo significa dizer que a eficacia do provimento jurisdicional de primeira
instancia nao deva produzir efeitos imediatos. A necessidade de uma fiscalizagdao permanente
do juizo superior, transformando a atuacao daquele que efetivamente atua no processo de forma
comunicativa na busca do consenso, em um mero parecer acerca do caso, impde o 6nus do
tempo do processo'” aquele que, em cognigdo exauriente, ja teve o seu direito declarado pelo
juiz singular. Por isso, o julgador deve, para implementar os direitos fundamentais com
efetividade, buscar uma aplicagdo da norma juridica em consonancia com os preceitos de um
Estado Democratico social e, para tanto, realizando a adequacdo legislativa a esse escopo,

mesmo que para isso tenha que afastar o produto do Poder Legislativo, uma vez que a

15 Na visdo de Marinoni ainda sob a égide de uma das reformas ao Codigo de Processo Civil de 1973: “Quando
o direito que esta nas mdos do réu ¢é reconhecido, o prejuizo imposto a este ¢ significativamente menor do que
aquele que ¢ causado ao autor que, privado do seu direito, fica por longo periodo de tempo a espera da resposta
jurisdicional que o reconhece. Em outras palavras, ¢ impossivel ndo perceber que a ndo-observancia das normas
pode ser estimulada na propor¢do em que se toma consciéncia da demora do processo destinada a corrigir a
desconsideragdo do direito. Pior do que isso: a morosidade do processo caminha na razdo proporcional do uso
arbitrario do poder e da desconsideragdo das normas que consagram garantias e direitos da sociedade.” (Marinoni,
2004, p. 45)
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legitimidade de uma regulamentagao pressupde sua compatibilidade com os direitos de todos

(Botelho, 2010, p. 150).

2.4.2. A seguranga juridica e a eficacia da decisdo do juiz singular:

Nao ¢ uma tarefa facil desgarrar-se de um modelo processual iluminista, ordinarizado,
repressivo e que, por via de consequéncia, nao se preocupa com a duracao razoavel do processo,
pautado em um juizo de suposta certeza e que privilegia um amplo direito de participagdo, ou

seja, um processo protetivo do polo passivo.

As transformagdes na concepgdo de direito ao acesso a justi¢a, saindo da nogao de
simples protecao individualista ao direito de peticdo para um instrumento de realizacao da
propria justica, exige que a atividade jurisdicional seja qualificada por uma prestacao efetiva.
Isso implica que a duragdo do processo deve ser razodvel, de modo a ndo comprometer o direito
material que o processo visa proteger. Ou seja, o direito a prestacdo jurisdicional estd
umbilicalmente ligado ao direito a obten¢do de uma tutela jurisdicional efetiva e em tempo

razoavel (Almeida, 2012, p. 88).

Atribuir eficacia as decisdes judiciais o mais rapido possivel se faz necessario,
exatamente para cumprir os preceitos constitucionais de um Estado social. A efetivacdo desses
direitos estd muito ligada a superar os obstaculos a eficacia das decisdes de primeira instincia,
saindo da prevaléncia de uma tutela ressarcitoria morosa que, muitas vezes, nao supre a inércia

estatal na realizacdo concreta dos direitos fundamentais.

A constru¢do de um processo civil atento ao paradigma do Estado Democratico de
Direito, a concretizacdo dos direitos, aos principios processuais constitucionais e,
consequentemente, ao “acontecer” da Constituicao precisa superar o peso cultural do
paradigma racionalista bem como os valores liberais individualistas ainda
remanescentes (Espindola, 2010, p. 171).

A concepgao de um direito processual civil baseado no bindmio conhecimento e
execugdo, em que o primeiro se aperfeicoaria com uma cogni¢do exauriente, resultando em
uma decisdo de natureza declaratéria condicionada a uma confirmac¢do em segundo grau de
jurisdicdo e, tdo somente com isso, se podendo buscar a satisfagdo pratica/concreta do direito
ali declarado, acaba transformando o processo civil em uma atividade estatal demasiadamente
morosa. Tal morosidade acaba por afetar a propria efetividade da atividade jurisdicional e
comprometer o acesso a justica, especialmente para as minorias carentes de realizacdo dos
direitos fundamentais, uma vez que um processo moroso acaba privilegiando aqueles que t€ém

condig¢des econdmicas de suportar tal mora.
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Para dar efetividade e garantir a completude do acesso a justi¢a, o juiz deve ter a
possibilidade de atuar tendo condigdes de proteger o direito de forma efetiva, especialmente
quando se esta diante de ameagas ou lesdes aos direitos fundamentais, mesmo que, para isso,
precise afastar disposicdes legais que retiram a eficdcia de sua atuagdo. Os direitos
fundamentais constantes de uma constituigdo democratica devem ter sua aplicabilidade
garantida frente a atuagcdo ou inacdo do legislador infraconstitucional. Nesse sentido, ¢
necessario haver mecanismos de implementacao efetiva do acesso a justi¢a, uma vez que este
se apresenta como um dos principais direitos fundamentais em razao de sua funcao de protegdo

dos demais direitos.

Sob esse prisma, hé de se perceber que as decisdes dos juizes singulares que versem
sobre a implementagao dos direitos a saide e educagdo, devem, via de regra, nascer no universo
processual, com eficacia imediata. Ou seja, o condicionamento a uma reapreciagdo em segunda
instancia, somente tem razao de ser se tal sistema esteja pautado em uma necessaria seguranca
juridica.

O artigo 1.012 do Cédigo de Processo Civil (Brasil, 2015) vai no sentido contrario a
essa ideia e apresenta, como regra geral, e efeito suspensivo ao recurso de apelagao, sendo que
nem mesmo as excegdes contidas em seu § 1° contemplam os casos em que o juiz singular
tenha concedido a tutela protetiva ao direito a saude ou a educagdo do autor. Para Hippertt e
Netto (2022, p. 702), “No tocante ao efeito suspensivo ope legis, seu fundamento reside na
incerteza acerca da assertividade da decisdo de primeiro grau. Busca-se uma menor chance de

erros para garantir maior seguranga juridica”.

Também, em desprestigio ao juiz singular, o artigo 496 do mesmo estatuto processual
(Brasil, 2015), prevé os casos de remessa necessaria onde a sentenga prolatada somente tera
eficacia apds a sua reapreciagdo em segunda instancia, mesmo que nao haja interposicao de
apelacdo. Apesar da existéncia de duas excegdes legais, uma de carater financeiro (§ 3°) e outra
em razdo da existéncia de precedente existente (§ 4°), mesmo estando diante dos direitos
fundamentais a saude ou educagdo, a tutela jurisdicional protetiva estara impedida de surtir

efeitos.

Para Arantes e Coelho (2022, p. 50), a remessa necessaria seria um instituto incluido
no campo do interesse publico, uma vez que, em sentido mais amplo, sua aplicacdo seria
oriunda do ordenamento juridico atual e por todas as fontes culturais e historicas que irdo

legitimar sua aplicagdo. Todavia, para Batista, Melo e Teixeira (2022, p. 129), a
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vulnerabilidade daqueles que litigam em desfavor da Fazenda Ptblica demonstra a necessidade
de se revisitar “a obrigatoriedade do reexame necessario e suas implicagdes socioecondmicas’.
Nesse contexto, apesar de fundamental para impedir arbitrariedades no passado, a sua
manutengdo esta por dificultar o acesso a justica, além de comprometer a confianca necessaria
dos cidadaos. Para Pastore (2019, p. 158), esse instituto acaba transformando a sentenca contra
a Fazenda Publica em um mero parecer juridico, com efeitos exclusivamente processuais sem
perspectiva de gerar efeitos materiais para o cidadao, demonstrando um desprestigio a atuagao

do juiz singular.

Nesse contexto, dispositivos legais como os acima abordados que, eventualmente,
retiram a eficécia da decisdo singular, somente irdo se justificar se a atuagdo do juizo revisional
for fundamental para a seguranca juridica dessa atuacdo. Por sua vez, caso ndo seja apontada
essa necessidade, tal dispositivo necessita ser afastado para a efetiva implementacdo dos
direitos fundamentais a satude e a educacao, ja que estard tdo somente contribuindo para impedir
a implementagao dos direitos fundamentais, deixando o processo mais moroso e contribuindo

para agravar ainda mais a denominada crise da jurisdicao.

Nessa perspectiva, nota-se que dentre os principais motivos para que as classes menos
favorecidas ndo consigam ter acesso ao Judicidrio esta a questdo econOmica, desta
questdo surgem outros empecilhos, dentre eles a morosidade do judiciario e sua
burocracia que acabam fazendo surgir o sentimento de injusti¢a, principalmente nos
mais pobres (Lobato; Oliveira, 2015. p. 53).

Para Soares, Prazak e Rezende (2023, p. 208), a crise da jurisdicdo se da pela
conjugacao de dois fatores. De um lado tem-se a busca pela seguranca juridica com “decisdes
mais uniformes e sistematizadas por meio dos codigos e demais instrumentos normativos”. Ja,
por outro lado, hd uma dindmica do mundo contemporaneo que ndo se coaduna mais com a
idealizacdo do poder judicidrio de outrora. O cidaddo quando busca o acesso a justica com o
objetivo de conseguir a tutela jurisdicional a seus direitos basicos, tais como o direito a saude
ou o direito a educagdo, a discussao ndo estaria mais na seara de quais seriam os direitos
fundamentais englobados em um minimo existencial, mas, na realidade, haveria a necessidade
de se questionar a maneira para efetivar esses direitos com o escopo de erradicagao da pobreza

e marginalidade (Reschkel; Baez, 2017, p. 118).

Para Wiviurka (2018, p. 94), em Antigona, se expoe a principal questdo do Direito,
que seria o problema entre a seguranca juridica e a corre¢do. Habermas faz essa andlise tanto
na criagdo legislativa como em sua aplicacdo. O Sociologo alemao confere um protagonismo
a intersubjetividade no modelo discursivo pretendido, apresentando assim uma proposta de

maneira a se alcancar seguranca e corre¢dao. Pautado em argumentos permissivos de razoes
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orientadas ao consenso, Habermas (1997) entende que este consenso ira gerar a corregao,

independentemente de seu contetdo (Wiviurka, 2018, p. 99-100).

Nesse sentido, aquele que participa ativamente na agdo comunicativa que ird gerar
€SSe consenso em um processo, a principio, apresentard melhores condigdes de produzir uma
decisdo que, efetivamente, apresenta justeza com potencial de gerar a necessaria pacificagao
social na implementagdo dos direitos sociais. E claro que, o agente que participa ativamente na
constru¢do dessa decisdo, na maior parte das vezes € o juiz singular e, por isso, tal decisdo
merece ter eficacia imediata, sem ter que ser submetida a uma reapreciag@o superior para surtir

efeitos.

Nesse sentido € que deve se questionar a necessidade ou ndo de uma maior efetividade
das decisdoes dos juizes singulares, com o escopo de implementar os referidos direitos,
mitigando assim a suposta necessidade de seguranca juridica de uma reapreciagdo em segunda

instancia.
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3. LIMITADORES A EFICACIA DA ATUACAO JUDICIAL DE 1° GRAU

O processo civil na atualidade deve ou deveria estar pautado em um sistema que
garantisse uma decisdo que carregasse em seu bojo um alto grau de efetividade, buscando assim
a tutela jurisdicional pleiteada, de forma correta e completa, gerando seguranca juridica aos
jurisdicionados e que, tudo isso, fosse realizado em um tempo razodvel. Para Santos e Baleotti
(2022, p. 363) o acesso a uma ordem juridica justa implica na implementagao dos trés pilares
— qualidade, efetividade e tempestividade — que estruturam a atividade jurisdicional, cujo
principal objetivo € a tutela jurisdicional. Esse principio constitui o cerne do processo civil

contemporaneo, o qual deve ser instrumentalizado para atingir essa finalidade.

Por isso que, quando se abordam os estudos acerca das reformas processuais, esses
pilares, junto com a simplificacdo dos atos processuais, permeiam grande parte da discussao.
Nesse sentido, a analise critica da conformagao do processo, suas nuances ¢ institutos, passam
necessariamente pelo juizo de valor acerca da dicotomia: seguranca frente a efetividade do

processo.
3.1. Dicotomia: seguranca versus efetividade na atuaciio do juizo de 2° grau

O direito ao recurso se insere de forma natural e 16gica na sistematica processual, uma
vez que, como um produto da atuacdo humana, o ato de decidir se apresenta falivel. Diante
desse contexto, ha a necessidade de mecanismos de revisao e retificagdo, ja que a Constituigdo
(Brasil, 1988) ndo s6 garante o direito a prestacdo jurisdicional, mas, também, que esta se

apresente de forma completa e correta.

Para Rocha (2007, p. 253), o direito ao recurso seria garantido duplamente pela
Constituicao, de maneira expressa no contexto apontado nos incisos XXXV e LV do artigo 5°,
e, também, no artigo 104, incisos II e III (Brasil, 1988). Ainda, estaria consagrado
constitucionalmente de forma implicita em razdo da propria conformagao da organizagdo do
Poder Judicidrio nacional onde sua estrutura prevé os 6rgaos de primeiro grau, cabendo aos
juizes singulares a apreciacdo inicial do processo, enquanto que os tribunais assumem a

competéncia recursal dessas demandas.

Diante da visdo de que o acesso a justiga se apresenta como um comando
constitucional que ndo se resume a proporcionar a abertura das portas judiciarias, mas também,
que a prestacdo jurisdicional se mostre adequada e efetiva, a recorribilidade surge como um

mecanismo necessario para o cumprimento de tal missdo constitucionalmente prevista.



Remedio e Reis Junior (2017, p. 6) afirmam que a Constituicdo Federal estabelece
diversos direitos materiais e garantias fundamentais que sdo disponibilizados de forma
indistinta a todas as pessoas, tendo como destaque a garantia do acesso a justica. Essa previsao
demonstra que o acesso a justica ¢ uma condi¢do indispensavel para a efetivacao dos direitos e
liberdades, sendo uma garantia que possibilita a todos o exercicio pleno de seus direitos, sem
discriminacao ou obstaculos indevidos. “Entre aqueles, encontra-se o duplo grau de jurisdigao,
entendido como tal o principio que denota a viabilidade de revisao, preferencialmente por outro
orgdo, em sede recursal, das decisdes proferidas no curso do processo” (Baleotti; Leal Junior,

2011, p. 53).

Silva (2004, p. 37) aponta que, atualmente, o processualista volta sua atencdo ao
acesso a justica e a efetividade do processo. Discute-se sobre as formas mais eficazes de
permitir que um nimero cada vez maior de pessoas possa recorrer ao Judicidrio. Destaca-se
entdo a importincia da qualidade da presta¢do jurisdicional, buscando-se garantir que o
resultado proporcionado pelo processo seja equivalente aquele que ocorreria caso o direito
tivesse sido espontaneamente cumprido, nos moldes do pensamento de Chiovenda (1911) de
que “o processo deve dar a quem tem um direito tudo aquilo e exatamente aquilo que ele tem

o direito de obter”.

Nesse sentido, o acesso a justica vai além de simplesmente permitir a entrada no
processo € a possibilidade de apresentar demandas judiciais. Na verdade, esse principio se
concretiza ao assegurar que todos tenham o direito de observar as regras do devido processo
legal e de participar na formagao do entendimento do juiz, com o objetivo de obter uma tutela
jurisdicional do Estado que seja justa e coerente (Remedio; Reis Junior, 2017, p. 7). Na pratica,
0 processo justo representa um momento de equilibrio temporal entre a realizacdo efetiva da
tutela jurisdicional em beneficio do autor e o respeito as garantias fundamentais estabelecidas
na Constitui¢do Federal, especialmente o contraditorio e a ampla defesa, em beneficio do réu

(Souza, 2016, p. 12).

A protecdo do direito de acesso a justica esta vinculada ao conjunto de mecanismos
estabelecidos em lei, os quais possibilitam aos cidadados utilizarem o Poder Judiciario de forma
acessivel e eficiente sempre que enfrentarem uma lesdo ou ameaca a seus direitos. Embora nao
esteja explicitamente mencionado na Constituicdo Federal, o principio do duplo grau de
jurisdigdo faz parte do sistema juridico brasileiro e, geralmente, representa um dos fatores que
fortalecem a seguranga juridica, garantindo o direito de acesso a justica (Remedio; Reis Junior,

2017, p. 16).
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Vale ressaltar que para que o juizo de segundo grau revisor seja realizado, € necessario
que haja a interposi¢ao de recurso contra a decisdo emitida, o que resulta na caracteristica
essencial dessa questdo: a manifestacdo clara e discriciondria da parte. Assim, cabe ao
interessado, vencido, ainda que parcialmente, caso assim queira, apresentar recurso contra a
decisdo que lhe causou insatisfagao (Baleotti; Leal Junior, 2011, p. 53). Todavia, se mostrando
como excec¢ao a essa premissa, na remessa necessaria, a atuacao do juizo revisor de segunda
instancia ¢ realizado sem que haja a devida provocagao da parte, ndo configurando um recurso

em si, mas uma condi¢do para a plena eficacia da decisdo que sera visto mais a frente.

De acordo com Grinover, Dinamarco e Cintra (1994), o principio em questdo se
fundamenta na possibilidade de que a decisdo de primeira instancia possa ser injusta ou
incorreta, o que torna necessaria a possibilidade de sua revisdao por meio de recurso. Além
disso, eles argumentam que a justificativa para sua preservagao ¢ de carater politico, ou seja,
nenhum ato estatal deve estar isento de controle adequado. Assim, o principal argumento dos
autores ¢ que as decisdes judiciais ndo podem escapar as diretrizes de legalidade e justica

(Baleotti; Leal Junior, 2011, p. 58).

Nesse sentido, o duplo grau de jurisdi¢do tem o conddo de atribuir ao sistema
processual uma maior seguranga, sendo esta reconhecida como um direito humano essencial,
apoiada por instrumentos internacionais que protegem os direitos humanos e também conta
com a protecao especial no sistema juridico brasileiro, garantida pela Constituigao Federal de
1988 (Migliavacca; Soveral, 2016, p. 191). Percebe-se que a principal finalidade da seguranca
juridica, enquanto um direito fundamental que sustenta o Estado de Direito, ¢ assegurar a
efetividade da jurisdi¢do e do Direito em geral, especialmente quando exige do Poder Judicidrio
decisdes que estejam alinhadas a legislagdo, mas, sobretudo, que sejam sensiveis as

particularidades de cada caso submetido a sua analise (Migliavacca; Soveral, 2016, p. 203).

Por outro lado, a existéncia de modalidades recursais em um sistema juridico, que
decorre do principio do duplo grau de jurisdicdo, ¢ vista por muitos como um obstaculo a
agilidade na resposta do Estado-juiz, pois a apresentagdo de um recurso contra uma decisao
tende a prolongar significativamente o andamento do processo. Além disso, ¢ comum a
utilizacdo de recursos meramente protelatorios, o que aumenta a morosidade e impede uma

resolucdo rapida do processo (Baleotti; Leal Junior, 2011, p. 53).

Sustentar que os juizes de segundo grau, em razdo da antiguidade no exercicio da
judicatura, tém nivel maior de experiéncia e sabedoria constitui falacia manifesta,
porquanto nao se estende a todos, assim como nao significa que todos os de primeiro
grau tenham ingressado na magistratura em tempo recente. Verdadeira que fosse a
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generalizacdo, a favor da qual inexiste evidéncia concreta, as a¢des todas deveriam,
entdo, ser ajuizadas diretamente no segundo grau, abolindo a despicienda primeira
etapa (Baleotti; Leal Junior, 2011, p. 64).

Para mitigar tais efeitos danosos a duragao razoavel do processo, ha a necessidade de
se fazer um juizo de valor entre a seguranga juridica das revisoes de segundo grau de jurisdigao

e a necessidade de efetividade e duragiio razo4vel do processo'®. Vale lembrar que:

A garantia de durag@o razoavel do processo deve, pois, ser compreendida como a
garantia de que o processo se desenvolvera sem dilagdes indevidas, ndo demorando
mais (nem menos) do que o necessario para a produgdo de resultados justos,
conformes com o ordenamento juridico (Camara, 2017, p. 87).

Vale lembrar que o 6nus do tempo do processo, independentemente do status pessoal
de cada parte, geralmente recai sobre o autor da acdo. Ainda mais prejudicial é que esse onus
muitas vezes recai sobre um autor que, frequentemente, possui uma tese juridica plausivel, seja
por estar consolidada nos Tribunais Superiores, inclusive por meio de simulas, seja por estar
respaldada por provas documentais consistentes, ou por outras circunstancias que tornam seu
direito provavel. Em sintese, o peso do tempo acaba sendo suportado justamente pelo autor

que, aparentemente, tem razdo (Mazini, 2020, p. 26)!".

Segundo Pereira Filho e Moraes (2020, p. 141) a insustentabilidade proveniente da
demora exige um exame preciso da situacdo vivenciada pelo jurisdicionado. Enquanto um dia
de espera pode ser insuportavel, jamais sera irrazoavel. Para os autores, “o direito do mais forte
na relagdo juridica processual, nunca serd insuportavel. Talvez por isso, optou-se pelo razoavel

em vez do suportavel".

Para evitar um prejuizo processual injusto, € necessario gerenciar de forma racional
sua utilizacdo do tempo no processo, de modo a ndo favorecer uma parte em prejuizo da outra.
A consequéncia de uma ma gestao do tempo no processo pode ser avaliada de maneira objetiva,
ou seja, ela por si s6 € capaz de gerar um dano (Pereira Filho; Moraes, 2020, p. 140). Para

Ribeiro (2017), o tempo representa um elemento crucial no contexto processual. E notério que

16 O principio da duragdo razoavel do processo talvez seja o mais relevante quando se trata da tutela da evidéncia,
embora seja também um dos mais dificeis de definir e caracterizar. O uso do termo “razoavel”, sem uma
explicagdo legal precisa, configura uma clausula geral que, como mencionado, se torna inaplicavel do ponto de
vista da eficiéncia, efetividade e eficacia dos direitos processuais e procedimentais. Em outras palavras, no ambito
processual, o conceito de razoavel € fechado e ndo pode ser claramente identificado ou extraido das normas para
ser utilizado de forma concreta nos casos praticos (Sobreira Junior, 2019, p. 1686).

7 De acordo com Silva (1997), na tradi¢do juridica germanica, a perspectiva sobre a legitimidade das demandas
judiciais era diametralmente oposta a visdo contemporanea. Enquanto no direito moderno prevalece uma
presuncdo legal que tende a desacreditar o autor, considerando sua alegacdo como potencialmente infundada, no
sistema germanico prevalecia o entendimento oposto. Pressupunha-se que nenhum individuo se disporia
voluntariamente a enfrentar o desgaste emocional e os complexos tramites de um processo judicial sem estar
genuinamente convencido da solidez e razoabilidade de sua propria pretensdo (Obara, 2021, p. 250).
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no cenario social atual; caracterizado pela velocidade dos fluxos informacionais e das multiplas
interconexdes sociais, econdmicas e juridicas; uma resposta judicial tardia praticamente nao

surte efeito para quem busca protecdo legal (Obara, 2021, p.230).

Evidentemente, a conformacgdo de um processo sem a preocupacao de efetividade e
duragdo razoavel acaba gerando um desequilibrio entre as partes no sentido de que aqueles que
podem suportar a demora do processo, se encontram em uma situagao processual privilegiada.
Ou seja, sob 0 manto da preservagdo de uma suposta seguranga juridica, postergar a efetividade
da prestacao jurisdicional somente privilegia o setor da sociedade que menos ird precisar dela.
Inclusive, tais setores, podem se valer do tempo do processo como uma forma indireta de
defender as suas pretensdes em um agir estratégico, buscando impelir ao polo mais fraco o

insuportavel 6nus do tempo.

O poder econdmico ¢ movido por uma racionalidade instrumental que coloniza o
mundo da vida gerando a colisdo de entendimentos que primam pela humanidade e fraternidade
com 0s perniciosos interesses egoisticos pautados no desejo de poder e riqueza produtores de
desumanidades que acarretam patologias contra-humanitarias promotoras de reificagdo do

outro e culminando em objetivos discriminatérios (Obara, 2023a, p. 28-29).
3.2. Efeito suspensivo do recurso de apelacio

Via de regra, o Cdodigo de Processo Civil atual (Brasil, 2015) estabelece que os
recursos nao terdo efeito suspensivo, uma vez que, tal como preve o seu artigo 995, tais recursos
“ndo impedem a efic4cia da decisdo”. Por sua vez, o paragrafo unico deste dispositivo abre a
possibilidade de concessdo do efeito suspensivo ope iudicis, ou seja, o relator do recurso pode
conceder o efeito suspensivo quando ficar demonstrado que a eficicia imediata da decisdo
acarretar o denominado periculum in mora ¢ houver a demonstracdo da probabilidade de
provimento do protesto. Marinoni, Arenhart e Mitidiero sustentam que também hd a
possibilidade de concessdo do efeito suspensivo a recurso quando se demonstra haver “a
iminéncia da pratica, reiteragdo ou continuagdo de um ato ilicito ou se € urgente a remocao do
ilicito”, ou seja, quando estiver presente o “perigo na demora na obtengdo do provimento

recursal” (Marinoni, Arenhart e Mitidiero, 2017, p. 1.073).

Todavia, particularmente na apelagdo, o legislador optou em excetuar a regra acima,
em seu artigo 1.012 do CPC (Brasil, 2015). optando em consagrar o efeito suspensivo ope legis

no recurso em respeito ao principio do duplo grau de jurisdi¢ao, buscando um suposto
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aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional de forma correta e completa para respeitar os

ditames impostos pela Constituicao (Brasil, 1988).

E bem verdade que o legislador excetua o efeito suspensivo ope legis da apelagio em
seis casos, onde a sentenca terd eficdcia imediata apds a sua publicacdo. Nessas hipoteses, o
relator somente concedera o efeito suspensivo se o apelante comprovar a provavel procedéncia
do recurso ou demonstrar que, em razao da fundamentagdo apresentada, existe um potencial
risco de dano grave ou de dificil reparacdo (Antunes; Mollica, 2021, p. 338). Contudo, como
pode ser visto, nos casos excetuados pelo legislador constantes no § 1° do artigo 1.012 do CPC
(Brasil, 2015), nao ha qualquer mengao as sentencas que buscam efetivar os direitos sociais

previstos constitucionalmente e que, em muitos casos, carecem de imediata implementagao.

Mesmo nas hipoteses de efeito suspensivo ndo automatico, o relator possui a
prerrogativa de concedé-lo, mediante analise de requisitos especificos, como a demonstragdo
de probabilidade de provimento do recurso e o perigo de dano, atendendo aos requisitos do
artigo 1.012, §4° do CPC (Fuga; Antunes, 2017, p. 77), sendo que a solicitacdo do efeito
suspensivo, deve ser feita por peticdo simples, dirigida ao relator, que analisara o pedido com

base nos requisitos legais (Fuga; Antunes, 2017, p. 78).

Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 525) afirmam que no ambito da politica
legislativa, ¢ importante reconhecer que o efeito suspensivo deve ser visto como algo que
equilibra dois aspectos: de um lado, a seguranga juridica, que busca evitar que a decisdo
contestada produza efeitos enquanto hé recurso pendente, garantindo a estabilidade e a certeza
do direito; de outro, a tempestividade, que visa impedir que o prolongamento do processo
prejudique a parte que tem razdo, desencorajando a apresentacdo de recursos infundados.
Enquanto o efeito suspensivo valoriza a seguranca, a auséncia dele reforca a importancia de

uma tramitacao célere do processo.

Curioso perceber que, ao que parece, o Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015)
vigente convive com uma auséncia de ldgica nesse sentido, uma vez que permite a eficacia
imediata de decisdes que concedem uma tutela proviséria com fundamento em uma cognicao
sumaria, mas, por sua vez, retira a eficacia do ato decisorio do juiz fundado em uma cognicao
exauriente. Nesse contexto, o CPC (Brasil, 2015) privilegia as decisdes de natureza provisoria
em termos de efetividade e tempestividade em detrimento das decisdes definitivas, mesmo
sendo aquelas resultado de um exercicio cognitivo menos completo do que a sentenca que

concede a tutela definitiva (Marinoni, Arenhart e Mitidiero, 2015, p. 525).
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Tal incongruéncia talvez tenha se instaurado porque o Anteprojeto de Codigo de
Processo Civil (Brasil, 2010) apresentado ao Senado Federal pela comissdo de juristas, ndo
previa o referido efeito suspensivo a apelagao. O artigo 928 do citado anteprojeto previa que:
“atribuido efeito suspensivo a apelacdo, o juiz ndo poderd inovar no processo, recebida sem
efeito suspensivo, o apelado podera promover, desde logo, a execucao da sentenca”, ou seja, a
comissao previsao tdo somente o efeito suspensivo ope iudicis para a apelagao (Brasil, 2010,

p. 219).

Bodart e Silva (2013, p. 649), defendendo o acerto da comissdo de elaboracido do
Anteprojeto de Codigo de Processo Civil (Brasil, 2010) sustentaram que atualmente, hd uma
valorizagao maior da sentenga, conferindo-lhe maior autoridade e estabilidade, o que beneficia
o vencedor de uma a¢do em primeira instdncia, que ndo deve esperar indefinidamente pelo
julgamento definitivo, ao menos de forma provisoria, enquanto também se estabelece um filtro
para as instincias superiores. Nesse novo cenario das fases de cogni¢do e execugdo, pode-se
até afirmar que hd um dever do Estado de assegurar prontamente o interesse do jurisdicionado
assim que a tutela for concedida. Nao ¢ justo responsabilizar sempre o autor pela demora no
andamento do processo; o sistema juridico deve prever, de forma séria e concreta, a eficacia
real e imediata da obrigacdo e da lei, por meio de principios € mecanismos que garantam o

cumprimento provisorio da sentencga, de modo a nao impedir o direito do demandante.

Em sua tramitacdo, o entdo Projeto de Lei n° 166 do Senado Federal (Brasil, 2010)
sofreu uma série de emendas, onde, em algumas destas, foram feitas proposi¢des de introdugao
do efeito suspensivo a apelacdo. Em uma dessas proposi¢des, o entdo Deputado Federal Junior

Coimbra, justificou a proposi¢do nos seguintes termos:

A emenda sugerida prestigia o principio do duplo grau de jurisdi¢éo, evitando que a
sentenga seja executada antes de um segundo exame pelo Tribunal. Assim, mantinha
a regra atual do efeito suspensivo da apelagdo, ressalvando os casos em que nao tera
o efeito suspensivo.

Ademais, a mudanca da regra geral do efeito suspensivo da apelagdo podera trazer
resultado oposto ao esperado pelo projeto, pois, sem duvidas, se aumentardo os
recursos, ou medidas cautelares, para se obter tal efeito antes do julgamento pelo
Tribunal de segundo grau (Brasil, 2011).

Tais emendas resultaram no Projeto de Lei n°® 8.046, de 2010, substitutivo aprovado
pela Camara dos Deputados em 27 de marco de 2014, que alterou o dispositivo original para
fazer a previsdo de efeito suspensivo para o recurso de apelagdo como regra (Brasil, 2014, p.
234), resultando na redagdo atual do artigo 1.012 do CPC (Brasil, 2015). Esse incremento
realizado durante a tramitagdo legislativa pode justificar a incoeréncia do legislador em exigir

como regra a suspensao da eficacia da sentenca que concede a tutela definitiva alcangada em

52



razao de uma cognic¢do exauriente, enquanto que as decisdes resultado de um juizo de cognigao
sumaria apresentariam uma eficacia imediata. Para Pereira Filho e Moraes (2020, p. 151) "a
alteracdo, na Camara dos Deputados, do dispositivo constante do Projeto oriundo do Senado
Federal que permitia a sentenca produzir seus efeitos no mundo dos fatos enquanto pendente

recurso de apelacao foi um retrocesso."

Vale lembrar que os trabalhos do Congresso Nacional no estudo e discussoes acerca
do estatuto em questdo careceram de significativos estudos empiricos. Para Gawski e Konzen
(2024, p. 20) o uso de pesquisas sociojuridicas empiricas foi bastante limitado, sendo as
referéncias mais recorrentes as que remetiam a estudos de décadas passadas, como a pesquisa
sobre acesso a justica da década de 1970, que ndo possuia dados sobre a realidade brasileira.
Além disso, os dados estatisticos apresentados, muitas vezes, se apresentavam de forma
imprecisa e pouco confidveis diante da ndo identificacdo de suas fontes ou do seu uso

descontextualizado (Gawski; Konzen, 2024, p. 36).

Sendo um efeito ndo da interposi¢do, mas do proprio direito ao recurso, o efeito
suspensivo ope legis consagrado no Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015) privilegiou a
suposta seguranca juridica, condicionando a eficécia plena das sentencas a uma revisdo em

sede do exercicio do duplo grau de jurisdi¢ao.

O efeito suspensivo ¢ uma qualidade ndo propriamente do recurso, mas sim da
particular recorribilidade, que tem a aptiddo de adiar a produgdo dos efeitos da
decisdao impugnada, mesmo antes da interposi¢do do recurso e que perdura até que se
encerre o ciclo de julgamento do recurso interposto (Freire; Streck; Nunes, 2017, p.
1353).

Vale lembrar que o acesso a justica ndo ira se limitar a proporcionar aos jurisdicionados
o direito de uso dos mecanismos de solugdo dos litigios, mas estd inserido em um contexto
maior, no sentido que englobar o direito a uma prestagao jurisdicional correta, completa e justa

e, ainda que traga efetividade pratica em um tempo razoavel.

Neste sentido, merece mengdo o importante posicionamento adotado pela Corte
Europeia de Direitos Humanos, no denominado caso Hornsby vs. Grécia, julgado em
19/03/1997, no qual se entendeu que o direito a execugdo dos julgamentos ¢ uma das
garantias do processo justo, cuja falta acarretaria na existéncia de um acesso a justica
meramente abstrata, teérica (Bodart; Silva, 2013, p. 649).

Privilegiar uma eventual seguranca juridica onera o detentor do direito reconhecido
na sentenca que se depara com a impossibilidade de obter a tutela jurisdicional pretendida, uma

vez que a parte contraria poderd interpor apelacdo, impedindo o exercicio do direito
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reconhecido na sentenga. Por sua vez, tal concep¢ao afeta o proprio tempo do processo,
desequilibrando-o em detrimento daquele que, em sede de cogni¢cdo exauriente, teve o

reconhecimento de seu direito na sentenga.

Isso faz com que a decisdo de encerrar ou ndo a fase de conhecimento fique a critério
do réu. Em outras palavras, o bem juridico em disputa sé deixara a sua esfera patrimonial se
ele desejar, pois a simples interposicao de um recurso de apelagdo, mesmo que ndo apresente
fundamentos juridicos suficientes para modificar a decisdo de primeira instancia, possui, de
forma inquestionavel, o poder de impedir o transito em julgado (Pereira Filho; Moraes, 2020,

p. 150).
3.3. Remessa necessaria

Outro condicionante a eficacia da senten¢a do juizo de primeiro grau é a remessa
necessdria prevista no artigo 496 do CPC (Brasil, 2015) impondo um duplo grau de jurisdi¢ao
de oficio, uma vez que a sentenga prolatada foi em desfavor de uma pessoa juridica de direito
publico interno ou que tenha julgado procedentes, total ou parcialmente, os pedidos em sede

de embargos a execugao fiscal.

Assim, a possibilidade de revisdo da decisdo judicial de oficio, por um érgéo superior
¢ pratica de longa data e originalmente portuguesa. Além de estar presente nas
legislagdes processuais patrias - como ja citado -, também constou nos textos
constitucionais, a titulo de exemplo as Cartas Politicas de 1934, de 1937 e recordando
para 1988, a previsao para o principio fica no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao
da Republica (Teixeira; Melo; Batista, 2022, p. 7704).

Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2017, p. 600) sustentam que a remessa necessaria nao
tem natureza recursal, ja que est4 ausente a voluntariedade do protesto interposto pelas partes,
sendo, portanto, uma condi¢do para a sentenga obter eficicia e, também, para a formagdo da

coisa julgada, consoante a Simula 423 do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 1964).

Nelson Nery Junior (2016, p. 152) aponta que a eficacia da sentenca ¢ uma expressao
do efeito translativo no ambito do processo civil. Nesse sentido, haveria uma transferéncia total
do conhecimento da causa para o tribunal superior, com o intuito de assegurar o controle sobre
a corre¢do da decisdo de primeira instancia. Por essa razao, mesmo na auséncia de apelagdes
por parte das partes envolvidas, € possivel que a sentenca seja alterada, de forma parcial ou
total. O objetivo principal da remessa obrigatoria ¢ garantir que a sentenga que prejudica a
Fazenda Publica tenha sido proferida de maneira adequada. Assim, ndo se trata de conceder ao
Judiciario uma espécie de protecdo a Fazenda Publica, o que seria, em todos os aspectos,

inadequado e inaceitavel (Nery Junior, 2016, p. 153).
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Teria entdo a finalidade de assegurar aos jurisdicionados o direito de acesso a justica
e a oportunidade de revisar a sentenga, como uma maneira de corrigir possiveis arbitrariedades
dos juizes, especialmente em um cendrio politico-social permeado por ideias e normas
predominantemente liberais e por desigualdades ainda evidentes (Teixeira; Melo; Batista,
2022, p. 7704). Mais uma vez, aqueles que se encontram dependentes da efetivagdo de direitos
constitucionalmente consagrados se veem em uma posi¢ao de desequilibrio, tendo que suportar
o 6nus do tempo do processo, ja que a sentenga de procedéncia vai se encontrar condicionada
a uma atuagao revisional de segunda instancia, mesmo que a Fazenda Publica quede-se inerte

no exercicio do direito subjetivo ao recurso.

Isso tudo diante de uma suposta necessidade de aumentar a prote¢ao do ente publico
que, por vezes, ¢ o responsavel pela implementagdo de politicas publicas para a efetivagdo
exatamente dos direitos que o seu titular se viu obrigado a reivindicar judicialmente. Ou seja,
a figura da remessa necessaria tem por fun¢do incrementar a protecao judicial daqueles que se
encontram inertes na propria implementacdo dos direitos sociais pleiteados, ou seja, o

legislador, nesses casos, esta por proteger aquele que desobedece aos ditames constitucionais.

Para Gomes e Martins (2016, p. 464), o reexame necessario se apresenta como um
mecanismo ineficaz, supérfluo e desproporcional para resguardar o interesse publico,
configurando uma previsdo legal de reapreciagdo obrigatdria que se mostra flagrantemente

inconstitucional, porquanto transgride o principio isondmico e fere os critérios de

\

proporcionalidade. Evidentemente, a condicionante a eficicia da sentenga de procedéncia

contra a Fazenda Publica comporta algumas excecdes previstas pelo legislador:

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

[..]

§ 3° Nao se aplica o disposto neste artigo quando a condenacdo ou o proveito
econdmico obtido na causa for de valor certo e liquido inferior a:

I-1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e as respectivas autarquias e fundacdes
de direito publico;

II - 500 (quinhentos) salarios-minimos para os Estados, o Distrito Federal, as
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico e os Municipios que constituam
capitais dos Estados;

III - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais Municipios e respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico.

§ 4° Também nao se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver fundada
em:

I - simula de tribunal superior;

II - acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de
Justica em julgamento de recursos repetitivos;
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III - entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou de
assungdo de competéncia;

IV - entendimento coincidente com orientacdo vinculante firmada no ambito
administrativo do prdprio ente publico, consolidada em manifestacdo, parecer ou
sumula administrativa (Brasil, 2015).

Nota-se que, a priori, o Poder Legislativo fez previsdes de excegdes a necessidade de
remessa necessaria se utilizando de tdo somente duas premissas: uma de natureza financeira e
outra em razdo da existéncia de um padrao decisorio ja estabelecido. “Nesse passo, objetiva o
legislador compatibilizar verticalmente as decisdes judiciais, velando pela unidade
retrospectiva do direito brasileiro, além de racionalizar a propria atividade de defesa da Fazenda

Publica em juizo” (Marinoni; Arenhart; Mitidiero, 2017, p. 601).

No paragrafo 3° do citado dispositivo, o CPC (Brasil, 2015) afasta a remessa de oficio
exclusivamente por questdes financeiras em razdo do montante da condenagdo ou proveito
econdmico em desfavor da Fazenda Publica, variando entre mil salarios minimos, para a Unido
e seus entes federais e 100 saldrios minimos para Municipios que ndo sejam capital do
respectivo Estado, bem como seus entes municipais. Por sua vez, a segunda excecdo denota a
opcao do legislador em buscar uma harmonizacao das decisdes tomadas pelo Poder Judiciario
pela mitigacdo da liberdade de julgamento do magistrado de acordo com sua convic¢ao em
razdo da compulsoriedade de aplicagdo de algum precedente vinculativo, o que, em muitos
casos, afasta o juiz singular da discussdo acerca do caso, sendo que este seria um dos principais
atores na a¢do comunicativa capaz de gerar uma atuagao judicial fruto de um consenso, além

de estar mais propicia a afetacao de um agir estratégico que coloniza o mundo da vida.

Para Nicoli (2021, p. 247), em regra, o magistrado de primeira instincia € quem
inicialmente identifica as demandas sociais, realiza a avaliagdo preliminar das circunstancias
trazidas pelos litigantes e busca resolver os conflitos dentro do sistema juridico vigente. Nao
raro, ele antecipa solugdes antes mesmo de qualquer intervencao legislativa, decidindo com

base na tradi¢do juridica.

O juiz, diante da proximidade dos fatos, pode fornecer, de imediato (e a urgéncia para
solucionar do caso ¢ mais intensa com o juiz de primeiro grau porque ainda ndo existe
qualquer provimento jurisdicional), a tutela adequada e efetiva para a protegdo do
cidaddo, e sua decisdo, em muitas vezes, ¢ o primeiro delineamento juridico para
questdes ainda nao disciplinadas ou discutidas judicialmente (Nicoli, 2021, p. 247).

Nota-se que, os direitos sociais nao estdo especificamente cobertos nessas excegoes,
mesmo diante da necessidade de implementagao de tais direitos consagrados pela Constituigao
da Republica (Brasil, 1988). Isso impde, especialmente aqueles que mais tem esses direitos
negados, o 6nus da demora em sua concessdo. Ou seja, se ndao for um caso em que o proveito

econdmico da demanda for menor que os parametros financeiros indicados na excegao legal
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ou ndo houver um padrao decisorio firmado que reconhega tal direito, o jurisdicionado ira
depender de demonstrar alguma situacao emergencial que garanta a concessao de alguma tutela
provisoria de urgéncia, sob pena de ser condenado a ter que esperar o provimento confirmatdrio
de segundo grau. Isso, mais uma vez, se apresenta com uma certa incoeréncia ja que privilegia
um provimento jurisdicional resultado de uma cognicdo sumaria em detrimento da tutela

definitiva fruto de uma cognicao exauriente.

Gomes e Martins (2016, p. 465) defendem que o neoconstitucionalismo, também
conhecido como pds-positivismo, atribui aos principios presentes na Constituigdo uma forca
normativa, destacando a importancia do Direito Processual Civil como ferramenta para
promover e concretizar os direitos fundamentais. De acordo com os autores, esses principios
possuem forga normativa, o que reforga, no ambito do direito processual civil, sua fungdo de
instrumento para garantir e realizar os direitos e garantias fundamentais. Diante disso, o
reexame obrigatorio, ao determinar uma nova analise do caso independentemente da
insatisfacdo das partes, estende de forma indevida a duragdo do litigio e compromete a
celeridade do procedimento judicial. Esse procedimento processual, nesses moldes, ndo

satisfaz o critério de adequacgdo (Gomes; Martins, 2016, p. 463).

Vaz (2017, p. 375) critica a persisténcia do instituto, argumentando que ele se tornou
desnecessario na estrutura atual, onde as procuradorias publicas estdo mais bem aparelhadas e
ha maior profissionalismo. Segundo ele: "Servindo apenas para tornar o julgamento de segundo
grau mais demorado e complexo, a remessa (des)necessaria foi mantida com limitacdes
importantes no atual Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015), perdendo-se a grande

oportunidade de se extirpa-la do nosso sistema processual civil".

Nesse sentido, a norma que estabelece a revisdo compulsdria de sentencas viola
flagrantemente o principio constitucional de tratamento isondmico entre os cidaddos. O
reexame necessario, ao impor uma nova analise judicial sem considerar a vontade das partes
envolvidas, causa uma dila¢ao indevida e injustificada do processo judicial (Gomes; Martins,

2016, p. 466).

Além disso, Teixeira, Melo e Batista (2022, p. 7708-7709) apontam que a
obrigatoriedade de remessa necessdria muitas vezes funciona como um mecanismo
protelatdrio, dificultando o acesso efetivo a justi¢a e violando os principios constitucionais da

\

seguranca juridica e da prote¢do a confianca. E, ainda, argumentam que o excesso de
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prerrogativas para a Fazenda Publica prejudica a isonomia no processo €, por consequéncia,

compromete a confianga dos jurisdicionados.

Isso gera uma grande inseguranga aos proprios jurisdicionados, uma vez que coloca a
atuagdo do Poder Judicidrio em descrédito diante da presuncgdo gerada de que toda decisdo de
1* instancia ¢ questionavel (Gomes; Martins, 2016, p. 464). Além disso, tal como dito acima
com relagdo ao efeito suspensivo na apelagdo, a remessa necessaria impde um desequilibrio no
onus do tempo processual recaindo exatamente naqueles que normalmente sdo os que mais

necessitam de uma prestagao jurisdicional mais efetiva e agil.
3.4. Provimentos nio urgentes de 1* instancia com eficicia imediata

As decisdes que concedem a tutela provisoria, quando fundadas na presenga do perigo
de dano ou do risco ao resultado 1til do processo e que esteja evidenciada a probabilidade do
direito, tal como previsto no artigo 300 do CPC (Brasil, 2015), sdo dotadas de exequibilidade
imediata. Em tais casos, o provimento do juiz singular concedendo ou confirmando a tutela de
urgéncia, fara com que a apelacdo ndo tenha efeito suspensivo, exatamente em razdo da
urgéncia que foi identificada e, por 6bvio, sua eficacia ndo poderia estar condicionada a uma

reapreciacao de segundo grau.

Agora, quando nao se esta diante de uma situagao onde o perigo de dano ou o risco ao
resultado 1til do processo esteja presente, a atuagao judicial resultado de uma cognigdo sumaria

ou exauriente poderia, também, ter uma executividade imediata?

Em dois casos, a atuacdo do juizo de segunda instancia ndo sera condi¢do para a
efic4cia plena da sentenca que julga procedente o pedido que busca implementar algum direito
social posto em juizo. O primeiro deles esta inserido no Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015)
nos casos em que o recurso de apelacao ndo tera efeito suspensivo. O outro advém da decisao

que julga parcialmente o mérito da causa.

Dentre os casos descritos no § 1° do artigo 1.012 do CPC (Brasil, 2015), o unico em
que poderia se amoldar alguma sentenca que tenha determinado a implementagdo de um direito
social € o descrito em seu inciso V que determinada a auséncia de efeito suspensivo a apelagao

que “confirma, concede ou revoga tutela provisoria”.

O efeito suspensivo automatico do recurso de apelacdo, previsto no caput do artigo
1.012 do Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015), nao serd aplicado quando a sentenca
confirmar, conceder ou revogar tutela provisoria. Nesses casos, a decisao passa a ter eficacia

imediata a partir de sua publica¢do, conforme estabelece o artigo 1.012, §1°, inciso V, do CPC
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(Brasil, 2015), sendo essa uma consequéncia natural da possibilidade de execugdo provisoria

(Ferreira; Armoni, 2020, p. 688).

Uma das tutelas provisorias ¢ a tutela da evidéncia. Esta ¢ uma medida processual de

carater sumario que, diferentemente de outras, ndo requer a demonstracao de perigo de dano

ou de risco ao resultado util do processo para ser concedida. Seu objetivo principal é promover

o restabelecimento do equilibrio e da igualdade entre as partes envolvidas na lide, por meio da

distribuicdo do oOnus do tempo no processo, o qual, normalmente, sob o regime do

procedimento comum, recai exclusivamente ao autor que apresenta a razao (Mazini, 2020, p.

27).

Esta técnica processual funda-se na evidéncia do direito, ou melhor, nos fatos
constitutivos do direito comprovado pelo autor ¢ na inconsisténcia da defesa
apresentada pelo réu, com o objetivo de equacionar o problema do 6nus do tempo do
processo, permitindo que o autor, ainda que desprovido de urgéncia, possa obter
desde logo a tutela jurisdicional do direito, sem a necessidade de aguardar o longo
periodo até o exaurimento do tramite processual ordinario (Mazini, 2020, p. 27).

A tutela provisoéria da evidéncia pode ser concedida, independentemente da presenca

de alguma situacdo emergencial, quando se identifica uma das hipodteses do artigo 311 do CPC

(Brasil, 2015):

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracao
de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatorio da parte;

II - as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver
tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;

III - se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do
contrato de deposito, caso em que serd decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob cominagdo de multa;

IV - a peti¢ao inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida
razoavel.

Paragrafo inico. Nas hipoteses dos incisos 11 e 111, o juiz podera decidir liminarmente.

Os quatro casos previstos no artigo 311 do CPC (Brasil, 2015), pautam os motivos

ensejadores da autorizagdo da antecipacao de tutela em razdo da evidéncia, dentre eles tem-se:

o abuso do direito de defesa, a aplicagdo de um precedente firmado em tribunal, a técnica de

cumprimento para a entrega de bem objeto de um depdsito e a defesa insuficiente.

O legislador procurou caracterizar a evidéncia do direito postulado em juizo capaz de
justificar a presta¢do de “tutela provisdria” a partir de quatro situagdes arroladas no
artigo 311. O denominador comum capaz de amalgama-las ¢ a no¢do de defesa
inconsistente. A tutela pode ser antecipada porque a defesa articulada pelo réu é
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inconsistente ou provavelmente o serd” (Marinoni; Arenhart; Mitidiero, 2015, p.
200).

A finalidade da possibilidade de se conceder uma tutela diferenciada, conhecida como
tutela de evidéncia, €, na verdade, uma otimizagao do sistema atual, com €nfase na prestagao
jurisdicional rapida e eficiente. Essa abordagem busca evitar a prolongagdo desnecessaria do
processo, especialmente quando o principio da economia processual, diante de situagdes
especificas previstas em lei, recomenda a concessao antecipada do que seria obtido ao final de

uma analise detalhada (Souza, 2016, p. 28).

A prote¢do da evidéncia, nos moldes do inciso IV do artigo 311 do CPC (Brasil, 2015),
sera concedida quando, apos o direito ao contraditorio, o réu nao conseguir suscitar davida
razodvel acerca das alegagdes do autor fundamentadas em prova documental adequada. Desde
que as provas estejam corretamente documentadas e seja assegurado o direito ao contraditdrio,
estdo presentes os requisitos para a concessdo de tutela provisoria, seja com provas
documentais ou de outra natureza, considerando-se a carga persuasiva estabelecida na norma
de que o "réu ndo deve ser capaz de gerar duvida razoavel sobre as alegagdes do autor"

fundamentadas em prova documental adequada" (Ferreira; Armoni, 2020, p. 683-684).

Em meio a essas duas extremidades — urgéncia e evidéncia —, ha uma sucessdo
infinitesimal de tutelas provisdrias possiveis. Dentro dessa infinitude, sob o ponto de
vista estrutural, podem-se destacar oito tipos fundamentais: (1) tutela pura de fumus
extremado (que € a “tutela de evidéncia” a que alude o CPC/2015); (2) tutela pura de
periculum extremado; (3) tutela de fumus extremado e periculum néo extremado; (4)
tutela de periculum extremado e fumus ndo extremado; (5) tutela de fumus e
periculum extremados; (6) tutela de fumus e periculum nio extremados; (7) tutela
pura de fumus de extremidade presumida; (8) tutela pura de periculum de
extremidade presumida. Como ¢é possivel notar, todas essas tutelas provisorias nada
mais sdo do que “combinagdes” ndo axiomaticas dos diferentes graus de fumus boni
iuris e periculum in mora (Freire; Streck; Nunes, 2017, p. 1353).

Nao h4 impedimento para que a tutela da evidéncia seja concedida com base no inciso
IV do art. 311 no momento da sentenga, pois, ao proferir uma decisdo favoravel aos pedidos
do autor, o juiz demonstra que, apos o andamento do processo de conhecimento, consolidou
uma convic¢do soélida sobre a procedéncia do direito alegado, diante de uma cognigao
exauriente. Se isso ndo fosse verdade, a sentenca deveria ter resultado na improcedéncia dos
pedidos (Ferreira; Armoni, 2020, p. 687). Nesse caso, a apelacdo interposta nao terad o efeito

suspensivo, tendo entdo executividade imediata.

De qualquer modo, embora a tutela da evidéncia, em regra, seja concedida por meio
de uma andlise sumaria, ¢ necessario reconhecer que sua concessao nao se limita ao inicio do
processo. Além disso, ndo ha qualquer impedimento para que essa tutela seja avaliada em

qualquer fase do procedimento até o transito em julgado. E evidente que a concessdo dessa
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tutela na sentenga ou mesmo na analise do recurso de apelagdo se baseia em argumentos
bastante solidos, especialmente considerando o sistema recursal estabelecido no CPC (Mazini,

2020, p. 180).

Tal proposi¢ao dialoga com os principios constitucionais da razoavel duracdo do
processo ¢ da efetividade, razdo pela qual ndo ha inconstitucionalidade e/ou
ilegalidade na medida, ainda que o efeito colateral da aceitagdo dessa tese possa
causar a mitigacdo da automadtica, abstrata e generalizada incidéncia do efeito
suspensivo ope legis nos recursos de apelagao (Ferreira; Armoni, 2020, p. 693)

Com a inser¢do da possibilidade da concessdo da tutela da evidéncia, o legislador
pretende também realcar outros valores, sendo, o primeiro, a exigéncia de celeridade e de
economia do julgamento, em nome da efetividade das formas de tutela constituidas de acordo
com as situagdes subjetivas acionadas. E, o segundo, o reforco a exigéncia, na atual crise de
justica, de uma prevencao sistematica em relagdo a qualquer uso distorcido dos instrumentos
ou dos direitos processuais, procurando introduzir novas perspectivas no ambito dos costumes

forenses e judiciarios (Souza, 2016, p. 28).

A tutela provisoria da evidéncia possibilita conceder ao autor o direito pleiteado antes
do transito em julgado, mesmo sem a necessidade de comprovagdo de urgéncia, desde que
certos requisitos estejam presentes. Representa uma aplicagdo do principio da celeridade
jurisdicional. Assim, tal medida se apresenta relevante e eficiente para promover um equilibrio
ou redistribui¢do do 6nus temporal do processo entre as partes envolvidas no litigio (Sobreira

Junior, 2019, p. 1676).

Outro provimento jurisdicional de 1* instdncia concessivo de alguma tutela com
eficacia imediata € a decisdo que decide parcialmente o mérito, consoante o disposto no artigo

356 do Cdédigo de Processo Civil (Brasil, 2015):

Art. 356. O juiz decidird parcialmente o mérito quando um ou mais dos pedidos
formulados ou parcela deles:

I - mostrar-se incontroverso;

II - estiver em condigdes de imediato julgamento, nos termos do art. 355.

§ 1° A decisdo que julgar parcialmente o mérito podera reconhecer a existéncia de
obrigagdo liquida ou iliquida.

§ 2° A parte podera liquidar ou executar, desde logo, a obrigacdo reconhecida na
decisdo que julgar parcialmente o mérito, independentemente de caugao, ainda que
haja recurso contra essa interposto.

§ 3° Na hipotese do § 2°, se houver transito em julgado da decisdo, a execucdo sera
definitiva.

§ 4° A liquidacdo e o cumprimento da decisdo que julgar parcialmente o mérito
poderdo ser processados em autos suplementares, a requerimento da parte ou a
critério do juiz.

§ 5° A decisdo proferida com base neste artigo ¢ impugnavel por agravo de
instrumento.
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Com o julgamento imediato parcial do mérito o legislador esta por privilegiar o direito
fundamental a tutela jurisdicional tempestiva, diante de um julgamento fundado em uma
cogni¢do exauriente, sendo, portanto, definitiva e suscetivel de formagdo de coisa julgada
(Marinoni; Arenhart; Mitidiero, 2017, p. 466). A decisdo que, de forma antecipada, julgar um
ou mais pedidos cumulados ou apenas parte deles, tera carater de decisdao definitiva. Nao sera
necessaria uma confirmagao posterior na sentenga que julgar o mérito restante ou os pedidos
remanescentes, encerrando assim a fase de conhecimento do procedimento comum. Assim, se
a parte que saiu derrotada ndo recorrer contra o julgamento parcial do mérito por meio dos
recursos adequados, ou mesmo apos o término do prazo recursal relacionado a essa parte, €
desde que a analise tenha sido completa, essa decisao interlocutéria se tornara definitiva,

transitando em julgado (Freire; Streck; Nunes, 2017, p. 542).

Para Silva, Silva e Aratjo (2016, p. 67) apesar de possuir conteudo de sentenga e, por
isso, ser passivel de coisa julgada material diante de sua natureza definitiva, esta decisdo ¢
passivel de impugnagao por recurso de agravo de instrumento, diante de sua eficacia provisoria
até o transito em julgado ou até sua modificag@o por recurso. Além disso, a decisdao que julga
parcialmente o mérito tem o conddo de fazer coisa julgada e, tal como se verifica com as
sentengas definitivas, ndo estdo sujeitas a eventuais juizos de retratagdo, “salvo para corrigir
inexatidao material ou em julgamento de embargos de declarag@o” (Silva; Silva; Araugjo, 2016,

p. 67).

E ainda, diante de sua natureza interlocutoria, tal decisao de mérito pode ser atacada
por meio de agravo de instrumento, conforme o § 5° do artigo 356 do CPC (Brasil, 2015). Nesse
sentido, diante da natureza do recurso a qual tal decis@o esta sujeita, o efeito suspensivo estara
restrito a modalidade ope iudicis, ou seja, caira na regra geral de que as decisoes judiciais
apresentam eficacia imediata, salvo se o relator conceder o efeito suspensivo mediante

requerimento da parte agravante.

Na sistemadtica processual civil, ao contrario do recurso de apelagdo, que normalmente
possui efeito suspensivo ope legis, o agravo de instrumento apresenta uma dinamica distinta.
Sem uma previsdo legal especifica em seu capitulo préprio, este recurso se submete a regra
geral do efeito suspensivo recursal ope iudicis, onde os recursos, em principio, ndo obstam a
eficdcia da decisdo contestada, exceto em situagdes legalmente previstas ou por determinacdo
judicial expressa. Nesse contexto, o artigo 1.019, inciso I do CPC (Brasil, 2015) estabelece que
a concessao de efeito suspensivo ao agravo de instrumento dependera, especificamente, de

deliberacao do relator responsavel pelo recurso (Antunes; Mollica, 2021, p. 341-342).
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A concessdo do efeito suspensivo ao agravo de instrumento contra decisdes dessa
natureza nao ¢ automatico e deve atender a requisitos especificos, como a demonstragao de
risco de dano grave e a probabilidade de reforma da decisdo, além de seguir as hipoteses do

artigo 995 do CPC (Brasil, 2015), ou seja:

A concessdao do efeito suspensivo esta condicionada (1) a decisdo do relator que
reconheca, na efetivagdo imediata do ato judicial recorrido, risco de dano grave, de
dificil ou de impossivel reparacdo, (2) além de ficar demonstrada a probabilidade de
provimento do recurso (Silva; Silva; Araujo, 2016, p. 64).

Com entendimento contrario, Antunes ¢ Mollina (2021, p. 344) defendem que seria
imperativo, sob o manto do respeito ao principio da isonomia, definir diretrizes precisas para
que a implementagcdo dos instrumentos previstos em legislagdo ordindria, respeitando as
orientacdes do texto normativo, esteja alinhada com os principios estabelecidos na Constitui¢ao
Federal, especialmente quando se trata de garantias fundamentais. Diante disso, sustentam os
autores que o agravo de instrumento contra a decisdo parcial de mérito deveria sofrer o mesmo
tratamento do recurso de apelagdo, inclusive com relacdo ao efeito suspensivo, sendo
fundamental harmonizar o tratamento legal dispensado as sentencas de mérito ¢ as decisdes
que antecipam o julgamento, garantindo a observancia do principio da igualdade. Essa
compatibilizagdo deveria ser realizada por meio de uma interpretacdo que privilegie o
individuo que, mesmo hipoteticamente, possa ter sua liberdade ou patrimonio afetados
posteriormente pela atuagdo do sistema judicial, principalmente através de medidas executivas

de caréater jurisdicional.

Todavia, ao que parece, defender uma concessdo de efeito suspensivo ope legis ao
agravo de instrumento sob o argumento de protecdo a isonomia, mais uma vez, imporia ao
autor, o 6nus do tempo do processo, vendo seu direito protelado até o final da segunda
instancia. E, ainda, da mesma forma que a concessdo da tutela da evidéncia enseja uma
apelacao sem efeito suspensivo, por muito mais razao, a decisdo concessiva parcial do mérito,
também, deveria ensejar recurso com eficdcia imediata, ja que aquela foi concedida sob o
manto de uma cognicdo sumaria, enquanto esta foi resultado de uma cognicdo exauriente, nao

tendo motivos logicos para a diferenciacdo no efeito do recurso.
3.5. Seguranca versus efetividade: a escolha por meio das evidéncias

O acesso a justica ndo se restringe mais apenas ao acesso ao Poder Judiciario ou a
simples oportunidade de ingressar formalmente em uma agdo para buscar uma pretensao

resistida. Afinal, o verdadeiro objetivo do acesso a justica ¢ alcangar de forma efetiva a
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resolucao do conflito, garantindo assim, o acesso a uma ordem juridica justa (Remedio; Reis

Janior, 2017, p. 7).

Em que pese o principio do duplo grau de jurisdicio promover maior certeza e
seguranca nas decisdes judiciais, ele também pode colaborar para a lentiddo na tramitagdo da
justica ou na prestagdo jurisdicional (Remedio; Reis Junior, 2017, p. 16). Além disso, ¢
indiscutivel que o principio da duracao razoavel, por representar um direito fundamental,
obriga o Estado a cumprir diretrizes bdsicas essenciais para garantir sua efetividade e
proporcionar condigdes para que os valores fundamentais, derivados de seu nucleo central,
sejam imediatamente aplicados as diferentes situagdes concretas que demandam sua
interven¢do (Mazini, 2020, p. 111). Até mesmo porque, tal como Ovidio Baptista (1988, p.
132) afirmava, ha “determinantes historico-culturais da civilizagdo contemporanea, a priorizar,
cada vez com maior insisténcia, a efetividade dos direitos proclamados pela Constitui¢do e
pelas leis, em detrimento do valor da seguranca, exageradamente enaltecida pelo processo

tradicional”.

Nesse contexto, a analise dos instrumentos condicionantes a eficicia das decisoes de
1* instancia, sob o argumento da seguranca juridica, se apresenta com relevancia frente a
possibilidade se estar tdo somente comprometendo a efetividade e a duragdo razoavel do
processo. Admitir tal grau de desconfianga no mister dos juizes de 1* instdncia somente teria
razao de ser, se e somente se, a taxa de provimento recursal fosse significativa. Caso contrario,
se o numero de acdrdaos dando provimento total ou parcial ao recurso de apelacao for diminuto,
entdo a manutengao do efeito suspensivo ope legis s6 tem o conddo de atrasar a efetivagdo dos
direitos pleiteados em juizo, especialmente aqueles constitucionalmente previstos. Diante
disso, a condicionante a eficacia concessiva de direitos somente estaria por desequilibrar a
distribuicao do 6nus do tempo processual em detrimento daquele que pleiteia o direito material

posto em juizo.

Esse desequilibrio somente cria maiores discrepancias sociais, uma vez que, via de
regra, aqueles que possuem uma situacgao privilegiada na sociedade tem condi¢des de suportar
amorosidade do processo, enquanto aqueles pertencentes as minorias invisibilizadas, em varias
situacdes, recebem o fardo de ver a efetivagdo de seus direitos sendo proteladas, resultando,
em certos casos, na percepcao de que a atuagdo do Poder Judicidrio ndo seria eficaz para essa

parcela da sociedade.
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4. ANALISE DA ATUACAO DO JUIZO DE SEGUNDA INSTANCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A verificagao de qual das hipoteses apresentadas responderia de forma adequada ao
problema apresentado, identificando se as condicionantes a efetividade das decisdes dos juizes
singulares relacionadas a implementacdo de direitos sociais seriam necessarias, ndo deve se
restringir a um reducionismo dogmatico. Nao que o estudo da dogmatica juridica ndo seja
importante, mas a andlise critica do direito ndo pode se restringir a ela. Ou seja, para uma
representacdo mais eficiente da realidade e das necessidades de aperfeicoamento do sistema
processual voltado para o futuro, tal analise exige uma abordagem empirica com relacdo a

atuacdo dos colegiados de segunda grau do Tribunal de Justica.

Para Rocha (2009, p. 24) o isolamento dos juristas frente as demais ciéncias sociais se
da basicamente em razao do modelo da dogmatica juridica que levaria a operagdo tdo somente

com base nas normas juridicas com desprezo a realidade histdrico-social, bem como aos

valores.

De fato, a dogmatica juridica caracteriza-se pelo fato de ser um modelo de
conhecimento do direito, cujo ponto de partida e horizonte sdo as normas, as quais
sdo dogmatizadas e assumidas como dados e fundamento ultimo do raciocinio do
jurista. Assim, os conceitos com 0s quais 0s juristas operam sao conceitos normativos
das quais se originam, limitando-se muitas vezes a repetir os textos normativos em
um processo circular causal (Rocha, 2009, p. 24).

Tal abordagem cumpre a importante missao de afastar a visdo intrinseca caracteristica
da dogmatica juridica e busca uma andlise mais extrinseca na apreciacdao de como a sociedade
acaba por influenciar o Direito (Schwartz, 2009, p. 52). Ou seja, os contornos das decisdes
tomadas com base nessas legislagdes, tem sua compreensao em toda a extensao dependente de
sua contextualizacdo frente a sociedade, especialmente quando se abordam as desigualdades
que sdo refor¢adas em razdo dos privilégios no que tange o acesso as instituicdes de justica

(Schwartz, 2009, p. 54).

Estudar como o Poder Judiciario procura implementar os direitos fundamentais de
grupos minoritarios ndo pode se restringir a analise intrinseca da dogmadtica juridica.
Fundamental que, para alcancar uma apreciagao critica, se lance o olhar sob um prisma externo,
ou seja, realizando uma analise para fora do sistema legal e, ainda, buscando relacao do juridico
com outros campos do conhecimento e, para tanto, surge a importancia da sociologia do direito

para cumprir com tal mister.

Para Miiller, Carlos e Ribeiro (2023, p.42), o estudo teorico tradicional do Direito

acaba por gerar uma reproducdo de pensamento resultando em uma limitacdo na observacao



dos fenomenos sociais e, também, em uma repetitividade de pressupostos irreais e “afastados
das expectativas da sociedade”, merecendo uma superagao desse modelo. A pesquisa empirica
em Direito representa tal superacdo e a ruptura com a reprodugdo tedrica e doutrinaria

tradicional.

O estudo juridico ndo pode se dissociar da realidade social, dado que o Direito
constitui um sistema inserido no contexto social, onde a comunicacao molda sua estrutura.
Portanto, a andlise social torna-se fundamental. Essa compreensdo permite a aplicagdo de
metodologias empiricas no campo juridico, incorporando técnicas das ciéncias sociais e
desenvolvendo estratégias proprias de pesquisa, como a investigacdo empirica de

jurisprudéncias e processos judiciais concluidos (Miiller; Carlos; Ribeiro, 2023, p. 46).
4.1. A Jurimetria como metodologia da pesquisa juridica

No cenério contemporaneo de um sistema juridico em continua transformacao, surge
anecessidade urgente de encontrar métodos eficientes para aprimorar a prestacao jurisdicional.
O Poder Judiciario, sendo um alicerce essencial para uma sociedade justa e democratica,
demanda a avaliag@o constante e o aperfeigoamento de seus procedimentos, a fim de assegurar
a entrega agil e acessivel das decisdes judiciais. Diante disso, a utilizagdo da jurimetria como
instrumento analitico destaca-se como uma alternativa promissora para compreender e otimizar

a gestao da Justica (Albuquerque, 2023, p. 21).

Para Menezes e Barros (2017, p.45), diante da necessidade de aprimorar a prestagao
jurisdicional em razdo do aumento das demandas judiciais e da morosidade processual, a
jurimetria se mostra como uma relevante ferramenta analitica para esse fim, se apresentando
como uma metodologia inovadora que busca aplicar a estatistica ao estudo do direito, com o
objetivo de compreender como a ordem juridica funciona na pratica. Definida como a aplicacao
de métodos quantitativos, especialmente a estatistica, ao Direito, surgiu nos EUA com Lee
Loevinger (1949), que a concebia como analise quantitativa do comportamento judicial para
tornar o Direito mais previsivel. Tem por caracteristica aproximar as ciéncias juridicas das
ciéncias exatas, permitindo diagndsticos reais e construcao de instrumentos para resolugdo de

problemas juridicos (Siqueira; Moreira; Vieira, 2023, p. 196-197).

Consiste em uma abordagem de investigacdo no campo do direito que utiliza
principalmente a pesquisa empirica e a interdisciplinaridade para entender e examinar os
aspectos sociojuridicos que influenciam tanto a sociedade quanto o sistema judicial. O objetivo

¢ ultrapassar o nivel da teoria abstrata para estudar os dados concretos relacionados a ciéncia
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juridica. Busca-se, dessa forma, superar o isolamento do direito por meio de uma interagao
efetiva com outras areas do conhecimento (Marques Filho; Barbosa, 2024, p. 285). A jurimetria
ndo ¢ apenas aplicacdo da estatistica ao direito, mas uma metodologia que utiliza a
interdisciplinaridade e a pesquisa empirica para compreender o fendémeno juridico em sua

complexidade, incluindo a andlise quantitativa e qualitativa dos processos judiciais.

Cassio Barbosa e Menezes (2014b) afirmam que a metodologia de pesquisa da
jurimetria auxilia na criacdo de um novo método de investigagdo no campo do direito, cujo
objetivo ¢ realizar um levantamento estatistico dos tipos de demandas e seus fluxos, visando
garantir maior eficiéncia na prestacao jurisdicional. Ao unir direito e estatistica, a jurimetria
possibilita "antecipar hipoteses e planejar acdes na elaboragdo das leis, na formulagdo de
politicas publicas, na gestdo do acervo de uma Vara Judicial e na otimizagao das decisdes"

(Marques Filho; Barbosa, 2024, p. 288).

Marques Filho e Barbosa (2024, p.291) sustentam que o conceito de jurimetria deveria
ser ampliado para "métrica juridica", que ndo se limita a analise do Judicidrio, mas inclui a
mensuracdo de como a sociedade impacta o Judicidrio e vice-versa, bem como os negdcios

juridicos realizados fora do ambito judicial.

Entende-se que ¢ possivel estender o conceito de jurimetria para além da mensurago
dos desdobramentos das decisdes judiciais no mundo sensivel porque insere-se na
finalidade dela metrificar como a sociedade impacta o Judiciario, e vice-versa e,
ainda, como os negocios juridicos sdo realizados pelos atores sociais. Assim, a
'métrica do Judiciario' utilizada pelos autores deve ser substituida por 'métrica
juridica', dai alcangando todas as situacdes que a jurimetria se propde a enfrentar
(Marques Filho; Barbosa, 2024, p. 291).

Esta técnica apresenta-se como disciplina que utiliza metodologia estatistica para
investigar o funcionamento da ordem juridica, focando no comportamento humano e nos
efeitos concretos da aplicacdo dos precedentes. "A jurimetria busca contribuir para uma
aproximacao da verdade na ordem juridica. Nao uma verdade cartesiana, baseada em modelos
hipoteticamente exatos e absolutos, mas uma verdade possivel, probabilistica, que nunca se

afaste da consciéncia de suas proprias limitagdes" (S4; Feitosa; Caminha, 2022, p. 6).

Para Cortes, Carvalho e Chagas (2024, p.10), a jurimetria ¢ uma abordagem baseada
na estatistica descritiva; conforme Mattos (2021), ao converter dados organizados em
conhecimento juridico significativo, essa metodologia promove a inovagao na area juridica,
possibilitando a descoberta de novas oportunidades e a redugdo de riscos. Essa andlise envolve
a coleta e organiza¢ao de dados judiciais, utilizando técnicas quantitativas para identificar

padrdes, tendéncias e comportamentos judiciais, auxiliando na tomada de decisdes. Visa
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entender o funcionamento da justi¢a na pratica, identificando padroes e tendéncias que possam
auxiliar na elaboragao de politicas publicas, na tomada de decisdes judiciais e na avaliagdo da

efetividade do sistema juridico (Menezes; Barros, 2017, p. 53).

Sua essé€ncia estd na coleta e na sistematizacdo de informagdes judiciais pertinentes.
As fontes dessas informacdes podem abranger registros de tribunais, sentencas, processos €
demais documentos legais, os quais podem ser acessados por meio de bancos de dados
juridicos, sistemas de gerenciamento de processos judiciais € outros arquivos eletronicos.
Todavia, ¢ crucial ressaltar que assegurar a confiabilidade e a representatividade dos dados

escolhidos ¢ crucial para alcangar resultados relevantes (Albuquerque, 2023, p. 29).

Mas, tendo esse cuidado, tem-se por consequéncia que a aplicacdo da jurimetria
permite a analise descritiva de resultados de decisdes judiciais, identificando tendéncias e
padrdes que subsidiam a tomada de decisdo estratégica. A democratizagdo do sistema judiciario
e a sistematizacao das informacdes em bases de dados, estruturadas em relatorios analiticos,
podem ser compreendidas por meio da metodologia em questdo, que privilegia a andlise
descritiva dos dados para a apropriagdo ¢ o uso das informagdes em painéis estratégicos de

gestdo (Cortes; Carvalho; Chagas, 2024, p. 11-13).

Nesse sentido, ela contribui para maior eficiéncia, agilidade e qualidade na prestacao
jurisdicional, permitindo melhor organizagdo, previsdo e andlise dos processos judiciais.
Dentre os beneficios desta ferramenta para o aprimoramento da tutela jurisdicional, destacam-
se: o aprofundamento do conhecimento sobre os elementos que compdem um processo judicial;
a ampliagdo da capacidade de analisar casos semelhantes; a simplifica¢do na identificacdo das
formas de resolucdo do litigio; o fortalecimento do embasamento das decisdes judiciais e da
compreensdo do impacto dessas decisdes na sociedade; o aumento da produtividade do
Judiciério, especialmente quando combinada com softwares juridicos, que facilitam a
elaboracdo de pecas processuais, a andlise de jurisprudéncia e legislacdo, permitindo decisdes
mais eficientes; a maior facilidade no controle e compreensdo do tempo de duragdo dos
processos; € o conhecimento detalhado dos processos, o que pode auxiliar em decisdes
especificas, como pedidos de antecipagdo de tutela de urgéncia e tutela de evidéncia

(Albuquerque, 2023, p. 32).

No presente caso, a analise da taxa de provimento recursal no ambito das turmas civeis
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios tem o condao de auxiliar na

identificacdo de qual hipdtese apresentada teria o conddo de responder a problemadtica
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apresentada no presente estudo. Nesse sentido, tal apreciagdo estatistica pode contribuir para a
verificacdo de que a imposi¢ao de condicionantes a eficacia das decisdes de primeira instancia
que buscam implementar direitos sociais, especialmente os direitos a saude e a educacio,
seriam fundamentais a garantia da seguranca juridica ou, por outro lado, tem tdo somente

buscado atrasar tais implementagoes.

4.2. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT)

Diferentemente dos Tribunais de Justi¢a dos Estados, o Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territorios (TJDFT) pertence a Unido e tem sua estrutura regulada pela Lein® 11.697,
de 13 de junho de 1998 (Brasil). Dispde o artigo 4° desse diploma legal que o TIDFT sera

composto por quarenta e oito desembargadores.

Sua organizagdo ¢ dada pelo Regimento Interno instituido pela Portaria GPR n°® 354,
de 16 de marco de 2016 (Brasil), estabelecendo os seguintes colegiados: Tribunal Pleno,
Conselho Especial (21 membros), Conselho da Magistratura (Presidente, 1° e 2° Vice-
presidentes e Corregedor da Justica), Camara de Uniformizagdo (16 membros), Camara
Especializada Criminal (componentes das 3 Turmas Criminais), 2 Camaras Especializadas
Civeis (componentes das 8 Turmas Civeis), 3 Turmas Criminais (4 membros cada) e 8 Turmas

Civeis.

Exercendo o equivalente a competéncia da justi¢a estadual, o TIDFT exerce jurisdi¢dao
frente as trinta e cinco Regides Administrativas do Distrito Federal, tendo este uma populacao,
estimada para o ano de 2024, de 2.982.818 habitantes, sendo a 20* unidade da federa¢do mais
populosa quando comparado com os estados (IBGE, 2024). Durante o ano de 2022, os
colegiados que compdem o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT)
proferiram um total de 67.394 acordaos, sendo que as oito turmas civeis, responsaveis em julgar
os feitos objeto do presente estudo, foram responsaveis por 50.980 acérdaos, ou seja, 75,64%
das decisdes colegiadas acima citadas. Ja durante o ano de 2023, as turmas civeis foram
responsaveis por 64.346 acordaos de um total de 85.348 acordaos prolatados pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), resultando em 75,39% dos julgamentos

realizados nesse periodo. Por fim, ao longo do ano de 2024, os colegiados do TIDFT prolataram
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98.428 acordaos, sendo que as turmas civeis foram responsaveis por 72.977 julgados,

resultando em 74,14%.!8

Percebe-se que houve um aumento continuo e proporcional de produtividade dos
colegiados que compdem o TIDFT, tanto sob um aspecto geral, como com relacdo a atividade
das oito turmas civeis. Quando se aprecia a produtividade de todos os colegiados do tribunal
de justica, percebe-se um aumento de 26,64% de 2022 para 2023 e 15,32% de 2023 para 2024.
J4a, quando se analisa a produtividade tdo somente das turmas civeis, estas tiveram um

incremento de sua produtividade de 26,21% de 2022 para 2023 ¢ 13,41% de 2023 para 2024.

Grafico 1 - Produtividade do TJDFT no triénio 2022-2023"°

Produtividade 2022 a 2023
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Fonte: Autoria propria (2025).

4.3. Critérios de coleta dos dados

A problematica apresentada no presente trabalho, parte da premissa de que o efeito
suspensivo da apelagdo e a auséncia de eficacia da sentenca condicionada a remessa necessaria
somente seriam relevantes caso houvesse uma significativa taxa de reforma das decisdes
singulares pelos colegiados do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territdrios. Para buscar
uma resposta a essa problemadtica, foi realizada uma apreciagdo da atuagdo das oito Turmas

Civeis.

Para Menezes e Barros (2017, p. 57), a metodologia em questao envolve a escolha de

um dominio juridico, a leitura criteriosa de casos, a identificagdo de padrdes de decisdo, ¢ a

'8 Nesse quantitativo ndo estdo incluidos os acorddos proferidos pelas turmas recursais dos juizados especiais que
foram responsaveis por 12.556 acordaos em 2022, 14.158 acoérdaos em 2023 e 18.123 acorddos em 2024.
19 Planilha completa com os dados obtidos esta disponivel em Dados TIDFT.xIsx.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Opn0aj4oM_9fRuguammRllz7drTzrY9G/edit?usp=sharing&ouid=100460745272598062919&rtpof=true&sd=true

busca por correlagdes que possam gerar previsdes por meio de graficos ou métodos estatisticos.
Segundo os autores, "depois desses padroes, deverdo ser buscadas correlagdes entre os textos
que possibilitem previsdes pela probabilidade, por meio de uso de graficos ou métodos

estatisticos" (Menezes; Barros, 2017, p. 57).

Nao se pode deixar de ressaltar que a qualidade dos dados ¢ fundamental para a
confiabilidade das analises. A obten¢ao de dados juridicos pode sofrer influéncia do viés de
selecdo, ocorrendo quando somente determinados tipos de casos sdo registrados ou acessiveis.
Por exemplo, casos mais complexos, menos relevantes ou pertencentes a determinados grupos
sociais podem estar sub-representados nos dados, o que resulta em conclusdes distorcidas sobre
as tendéncias legais. Além disso, a exatiddo e a uniformidade dos registros judiciais podem
variar, podendo até ocasionar interpretagdes equivocadas dos resultados devido a erros de
transcrigdo, auséncia de informagdes importantes e inconsisténcias nos registros (Albuquerque,

2023, p. 32-33).

Inicialmente, para a constru¢do do universo amostral objeto da presente andlise, foi
buscado contato com a Ouvidoria do Tribunal em 21 de marco de 2023 solicitando as seguintes

informagdes:

[...] venho solicitar, caso seja possivel os seguintes dados: Processos, no periodo de
2021 a 2023, cujo objeto seja algum DIREITO social, tais como DIREITO A SAUDE
e DIREITO A EDUCACAO, onde se busca nesses processos:

1. Quantitativo de recursos de agravo de instrumento, apelagdes e remessas
necessarias julgadas pelas Turmas Civeis deste E. Tribunal.

2. Relagdo dos processos onde os julgamentos dos recursos foram providos de forma
total ou parcial.

3. Relag@o dos processos de competéncia originaria do Conselho Especial, que tratam
sobre saude ou educagdo, onde houve a concessao total ou parcial dos pedidos

Foi entdo instaurado o processo administrativo SEI 0008973/2024 que, em resposta
dada pelo Nucleo de Estatistica do 2° Grau do TIDFT (NUREST), apresentou a tabela com o

quantitativo de julgamentos pela natureza do feito e o direito social correspondente:
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Tabela 1: Julgamentos de 2021 a 2023 de processos com assunto na area de direitos sociais,

agrupados por classe e hierarquia de tema (NUREST)

DIREITO A
EDUCAGAO

DIREITO DA
SAUDE

DIREITO
DO
TRABALHO

DIREITO

PREVIDENCIARIO

Acéo Rescisoria

Agravo de Instrumento

304

2263

102

185

Agravo Interno Civel

Apelagao / Remessa
Necessaria

68

19

Apelagao Civel

444

4283

19

585

Conflito de
competéncia civel

12

Cumprimento de
sentenca

Embargos de
Declaragao Civel

Embargos Infringentes

Habeas Corpus Civel

Incidente de Resolugao
de Demandas
Repetitivas

Mandado de Injungéao

Mandado de Seguranca
Civel

10

118

Peticao Civel

Procedimento Comum
Civel

Reclamacéao

Recurso Especial

Recurso Extraordindrio

Recurso Inominado
Civel

Remessa Necessadria
Civel

14

148

Fonte: NUREST (TJDFT, 2024).

72




No entanto, com relacdo a solicitacdo da relacdo de processos onde os colegiados
teriam dado provimento total ou parcial ao feito, o NUREST respondeu negativamente, uma
vez que “tendo em vista a inimera possibilidade de recursos internos e externos, informamos

que ndo localizamos dados estruturados capazes de gerar a informagao solicitada”.

Em razao dessa resposta, optou-se entdo pela utilizagdo do proprio sistema de busca
de jurisprudéncia do TIJDFT para realizar a pesquisa, localizado no sitio:
https://jurisdf.tjdft.jus.br/. Analisando a tabela apresentada pelo NUREST, os direitos sociais
mais abordados nos julgados do TIDFT sdo o direito a saude e o direito a educagdo. Diante
disso, para a selecdo de um espago amostral significativo, foram utilizados, como critério de
busca, os termos “Direito a Saude” e “Direito a Educagdo”, buscando os julgados que

continham tais termos em seu inteiro teor.

Com uma delimitacdo temporal, foram selecionados os acordaos das oito turmas
civeis do respectivo assunto dos anos de 2023 e 2024. Desse universo foram selecionados os
acorddos de interesse para a presente investigacdo que seriam os julgamentos dos recursos de
apelacdo e a remessa necessaria. De um universo de 5.099 acérddos que continham as
expressoes pesquisadas, nos anos de 2023 e 2024, foram identificados 1.265 acordaos com
provimento total ou parcial. Inicialmente, tal amostra se mostrou bastante significativa, o que
aparentemente, se apresentava como uma suposta justificativa para os condicionantes da
eficacia das sentengas, uma vez que “a elevada probabilidade de éxito do recurso (50%) € fator
preponderante na decisdo de recorrer das partes, levando-as a manter litigios por incerteza do

resultado” (Rossoni; Trani, 2022, p. 472).

Diante de tal indice de provimento recursal, foi realizada uma apreciag¢do acerca do
conteudo dos votos nesses julgados e se identificou que, uma quantidade significativa de
provimentos estava restrita, exclusivamente, a questdes inerentes aos honorarios advocaticios
de sucumbéncia, especialmente em razdo da necessidade de aplicagdo da tese firmada no
julgamento do tema 1.002 da repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2023)
que definiu o cabimento da condenacdo do ente federativo em honorarios sucumbenciais
quando o patrocinio da parte vencedora for realizado pela Defensoria Publica pertencente ao

proprio ente federativo.

Vale observar que o presente estudo tem por escopo analisar a necessidade ou ndo de
efeito suspensivo recursal caracteristico da apelacdo e, também, na esséncia da remessa

necessaria nas demandas judiciais que visam a implementagdo dos direitos a saude e a
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educagdo. Nesse sentido, a coleta de dados deve se concentrar nas questdes de fundo que
resultaram no provimento do feito acerca dos direitos sociais em tela. Diante desse cenario,
como uma eventual discussdo exclusivamente acerca dos honorarios de sucumbéncia nao
geram qualquer afetacdo ao estudo da problematica apresentada, tais julgados que apreciavam
tdo somente o provimento ao feito para a imposi¢cdo de honorarios advocaticios foram

desconsiderados e a taxa de provimento recalculada.
4.4. Analise quantitativa dos julgados do TJDFT em satde e educacio

Durante o ano de 2023, foram identificados 1.700 acérdaos que continham, em seu
inteiro teor, o termo “direito a satde”. Dentre esses julgados 1.063 sdo de julgamento de
remessas necessarias ou de apelagdes, onde se identificou que um total de 221 acérdaos que

deram provimento total ou parcial ao feito, o que perfaz uma taxa de provimento de 20,79 %.

Tabela 2: Produtividade das turmas civeis do TIDFT em 2023 em saude

ORGAO Grau de
JULGADOR 2023 | Saude | RN/APC | Apelagdo | RN |Provimentos |Liquidos®®| Provimento

12 Turma Civel | 7226 | 255 10 163 9 80 44 24,18%
22 Turma Civel | 8683 | 266 2 132 7 55 27 19,15%
32 Turma Civel | 8124 | 218 8 125 7 69 27 19,29%
42 Turma Civel | 8010 | 192 5 122 7 56 25 18,66%
52 Turma Civel | 7146 | 137 9 74 5 34 12 13,64%
62 Turma Civel | 8133 | 193 5 92 6 31 19 18,45%
72 Turma Civel | 8684 | 232 8 135 5 60 27 18,24%
82 Turma Civel | 8340 | 207 5 115 7 58 40 31,50%

TOTAL 64346( 1700 52 958 53 443 221 20,79%

Fonte: Autoria propria (2025).

Por sua vez, quando se faz a busca com o termo “direito a educa¢ao” sao identificados
750 acorddos, onde 521 diziam respeito a apelagdes ou remessas necessarias. Desse universo,
foram identificados 113 julgamentos com provimento total ou parcial do feito, produzindo uma

taxa de provimento em 21,69 %.

20 valores excluidos os acérdios onde o provimento do feito teve como razio exclusiva a aplicagdo do tema 1.002
do STF sobre de imposicao de honorarios advocaticios ao ente federativo em favor das Defensoria Publica do
proprio ente.
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Tabela 3: Produtividade das turmas civeis do TIDFT em 2023 em educacao

ORGAO Grau de
JULGADOR 2023 (Educacgdo |RN/APC | Apelacdo | RN | Provimentos | Liquidos | Provimento

12 Turma Civel | 7226 148 6 111 0 72 14 11,97%
22 Turma Civel | 8683 100 2 64 0 9 1 1,52%
32 Turma Civel | 8124 107 7 69 1 39 25 32,47%
42 Turma Civel | 8010 91 3 67 1 36 19 26,76%
52 Turma Civel | 7146 55 2 36 1 15 9 23,08%
62 Turma Civel | 8133 79 1 53 1 36 12 21,82%
72 Turma Civel | 8684 68 1 49 0 31 31 62,00%
82 Turma Civel | 8340 102 0 46 0 2 2 4,35%

TOTAL 64346 750 22 495 4 240 113 21,69%

Fonte: Autoria propria (2025).

No ano de 2024, a produtividade das turmas civeis do TIDFT resultou em 2.023 acérdaos

que continham a expressao “direito a satde”, onde, desse universo, 1.142 consistiam em

julgamentos de apelagdes e/ou remessas necessarias, com 255 provimentos, o que resulta em

um grau de provimento de 22,33%.

Tabela 4: Produtividade das turmas civeis do TIDFT em 2024 em saude

ORGAO Grau de
JULGADOR 2024 |Saude| RN/APC | Apelagdo | RN |Provimentos|Liquidos| Provimento

12 Turma Civel | 9004 | 297 5 150 16 62 44 25,73%
22 Turma Civel | 9016 | 275 6 114 8 39 23 17,97%
32 Turma Civel | 9393 | 240 4 110 14 41 14 10,94%
42 Turma Civel | 8893 | 182 5 97 40 22 20,18%
52 Turma Civel | 7458 | 122 6 76 33 20 22,47%
62 Turma Civel | 9395 | 275 3 132 10 46 32 22,07%
72 Turma Civel | 10661 | 359 9 188 13 71 43 20,48%
82 Turma Civel | 9157 | 273 2 140 20 65 57 35,19%

TOTAL 72977 | 2023 40 1007 95 397 255 22,33%

Fonte: Autoria propria (2025).

Com relagdo a busca do termo “direito a educagdo”, no ano de 2024, foram

identificados 626 julgados. Desse montante, 375 acérdaos julgaram apelagdes e remessas

necessarias com 41 provimentos, resultando em um grau de provimento de 10,93%.
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Tabela 5: Produtividade das turmas civeis do TIDFT em 2024 em educacao

ORGAO Grau de
JULGADOR 2024 | Educagdo |RN/APC|Apelagdo| RN | Provimentos | Liquidos | Provimento

12 Turma Civel | 9004 100 0 34 0 19 6 17,65%
22 Turma Civel | 9016 48 2 25 2 13 2 6,90%
32 Turma Civel | 9393 97 4 52 L} 28 4 6,67%
42 Turma Civel | 8893 66 1 48 1 31 8 16,00%
52 Turma Civel | 7458 64 0 35 1 16 4 11,11%
62 Turma Civel | 9395 87 3 69 0 55 12 16,67%
72 Turma Civel |10661 54 0 40 3 17 2 4,65%
82 Turma Civel | 9157 110 1 49 1 6 3 5,88%

TOTAL 72977 626 11 352 12 185 41 10,93%

Fonte: Autoria propria (2025).

Vale ressaltar que, tais indices de provimento dizem respeito a quase exclusivamente
a provimentos total ou parcial de recursos de apelagdo. Observou-se que o provimento de
remessas necessarias quando julgadas de forma independente ou, até mesmo, quando
acompanhadas de recursos das partes se mostrou insignificante, resultando em um indice
proximo a zero. Tal fato se repetiu em todas as turmas observadas em todo o periodo temporal
da presente pesquisa, sendo que, frequentemente, as turmas terminaram o ano judiciario sem

nenhum provimento de remessa necessaria.

Nota-se que, sob um aspecto quantitativo, o indice de reforma ou anulagdo das
decisdes dos juizes singulares se apresenta menor do que 3 sentencas em cada 10 que foram
analisadas pelos colegiados civeis. Mesmo naquelas turmas onde se identificou um afastamento
significativo da média, esta incrementou o indice para menos de 4 decisdes para cada 10

sentengas apreciadas.

4.5. Analise das ratio das decisoes de reforma da sentenca

Ao longo do ano de 2024, as turmas civeis do TJIDFT deram provimento total ou
parcial a 296 processos que continham as expressoes “direito a satide” ou “direito a educagao”,
enquanto que em 2023, foram providos 334 processos. Tais processos continham as seguintes

caracteristicas:
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Tabela 6: Resultado da 1* instancia nos processos selecionados

improcedente | parcialmente | totalmente | Tutelade | PJdireito | Distrito

o pedido procedente | procedente | urgéncia Privado Federal
2024 108 80 103 138 158 137
2023 138 71 122 146 163 171

Fonte: Autoria propria (2025).

4.5.1 Acorddos julgados em 2024

Dos 255 acérdios que tinham em seu teor o termo “direito a satde” e deram

provimento total ou parcial as apelagdes ou remessas necessarias durante todo o ano de 2024,

a maioria (61,57%) tem no polo passivo pessoas juridicas de direito privado, enquanto que os

demais, 98 processos, sdo litigios em desfavor do Distrito Federal. Desses processos, 85

tiveram sentenca de improcedéncia dos pedidos (33,33%), 3 (1,18%) foram objeto de sentenca

terminativa, 94 (36,86%) processos tiveram sentencga de procedéncia dos pedidos e, por fim,

74 processos (28,63%) tiveram a 1* instancia finalizada por senten¢a com procedéncia parcial

dos pedidos.

Os processos onde o juiz singular prolatou sentenga pela improcedéncia dos pedidos,

tiveram como principais temas julgados nos acordaos os seguintes:

Grafico 2: Razdes do provimento dos feitos com sentenca pela improcedéncia dos pedidos

Razdo do provimento

Fonte: Autoria propria (2025).
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Dos 94 processos que resultaram em sentengas com procedéncia total dos pedidos
autorais, 76 tinham como polo passivo alguma pessoa juridica de direito privado, e, em 60
desses processos, tiveram a concessao de alguma tutela provisoria de urgéncia. J4 em 74
processos, 52 deles tinham como polo passivo uma pessoa de direito privado e, nestes, houve
a prolacdo de sentenca julgando parcialmente procedentes os pedidos, sendo que, em tais
processos, 37 tiveram a concessao de tutela provisoria de urgéncia. Tais processos tiveram

como principais objetos nas sentencas € nos acordaos:

Grafico 3: Razdes do provimento dos feitos com sentenca pela procedéncia dos pedidos com
tutela de urgéncia em 2024
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Fonte: Autoria propria (2025).

Por sua vez, 16 processos com procedéncia total dos pedidos em face de pessoa
juridica de direito privado ndo tiveram a concessao da tutela provisoria de urgéncia. Outros 15
processos com sentenca parcialmente procedentes ndo tiveram a concessao de tutela provisoria
de urgéncia, sendo que os principais objetos da sentenca do juizo de 1° grau e as razdes do

provimento presentes nos acordaos de 2* instancia, sdo apresentados a seguir:

78



Grafico 4: Razdes do provimento dos feitos com sentenca pela procedéncia dos pedidos sem
tutela de urgéncia em 2024
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Fonte: Autoria propria (2025).

Nos 18 processos com sentenca dando procedéncia dos pedidos onde o Distrito
Federal se encontrava no polo passivo, 9 destes processos haviam a concessdo de tutela
provisoria de urgéncia. Ja dos 22 processos com sentenca de procedéncia parcial dos pedidos,
11 deles tiveram a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, sendo que os principais temas

das sentencas e dos provimentos presentes nos acordaos foram:

Grafico 5: Razoes do provimento dos feitos com sentenga pela procedéncia dos pedidos em
desfavor do Distrito Federal em 2024
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Fonte: Autoria préopria (2025).
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No que tange o direito a educagdo, dos 41 acorddos com provimento total ou parcial
prolatado durante o ano de 2024, 25 (60,98%) desses processos diziam respeito a discussao
acerca do direito a matricula de filho em creche proximo a residéncia. Em 16 desses processos,
a senteng¢a do juiz singular tinha julgado improcedente o pedido, e a turma civel reformou a
decis@o no sentido de garantir o direito a matricula em creche proxima a residéncia. Em oito
processos, o tribunal deu parcial provimento a sentenca para limitar o direito a creche proxima

a residéncia, respeitando o horario de funcionamento da institui¢cao de ensino.

4.5.2 Acorddos julgados em 2023

Durante o ano de 2023, 221 acdrdaos tinham em seu teor o termo “direito a saude” e
resultaram em provimento total ou parcial as apelagdes ou remessas necessarias. Nesses
julgados 162 (73,3%) acérdaos tinham no polo passivo pessoas juridicas de direito privado,
enquanto que 59 (26,7%) processos, eram constituidos por litigios em desfavor do Distrito

Federal.

Da totalidade dos processos julgados em 2023, 65 tiveram sentenga de improcedéncia
dos pedidos (29,4%), 3 foram objeto de sentenga terminativa (1,36%), 86 processos tiveram
sentenca de procedéncia dos pedidos (38,91%) e, por fim, 67 processos tiveram a 1? instancia

finalizada por sentenga com procedéncia parcial dos pedidos (30,33%).

Nos processos com sentenca pela improcedéncia dos pedidos foram reformados por

acordaos com provimento total ou parcial com base nas seguintes razoes:

Grafico 6: Razdes do provimento dos feitos com sentenca pela improcedéncia dos pedidos
em 2023
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Fonte: Autoria propria (2025).
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Dos 86 processos com sentenga de procedéncia total dos pedidos, 73 tinham como
polo passivo alguma pessoa juridica de direito privado, sendo que, em tais demandas, o juiz
singular concedeu tutela provisoéria de urgéncia em 53 destes. Por sua vez, em 2023, 52
processos onde o polo passivo foi uma pessoa juridica de direito privado tiveram sentenca
julgando parcialmente procedentes os pedidos, sendo que em 36 desses processos foi deferida
a tutela provisoria de urgéncia requerida. Os principais motivos para o provimento total ou

parcial da apelagdo ou remessa necessaria foram:

Grafico 7: Razdes do provimento dos feitos com sentenga pela procedéncia dos pedidos com
tutela de urgéncia em 2024
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Fonte: Autoria propria (2025).
Dos processos onde o polo passivo era uma pessoa de direito privado e o juiz nao
concedeu a tutela de urgéncia, 20 deles tiveram sentencas de total procedéncia dos pedidos e

16 com sentenga parcialmente procedentes, tendo como principais razdes para o provimento

total ou parcial nos acérdaos:
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Grafico 8: Razdes do provimento dos feitos com sentenca pela procedéncia dos pedidos sem
tutela de urgéncia em 2024
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Fonte: Autoria propria (2025).

J4, para os 13 processos cujo polo passivo € ocupado pelo Distrito Federal, somente

em 4 deles houve a concessao de tutela de urgéncia.

Grafico 9: Razoes do provimento dos feitos com sentenga pela procedéncia dos pedidos em
desfavor do Distrito Federal em 2023
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Fonte: Autoria propria (2025).

Com relagdo aos julgados com o termo “direito a educagdo” em seu teor, dos 113

processos, somente 1 tinha como polo passivo uma pessoa de direito privado, enquanto que os

82



demais foram propostos em desfavor do Distrito Federal, sendo que 106 destes processos
diziam respeito ao exercicio do direito a creche proximo a residéncia. Destes, em 70 processos,
as turmas civeis deram provimento as apelagdes ou remessas necessarias no sentido de garantir
o direito a creche proximo a residéncia, ressalvando a necessidade de obediéncia ao periodo de
funcionamento da institui¢do de ensino. Por sua vez, em 36 processos, as turmas civeis
confirmaram o direito a creche reconhecido na sentenga, afastando a obrigatoriedade de tempo

integral ou ressalvando o horério de funcionamento da institui¢cdo de ensino.

As demais causas que versavam sobre direito a educagdo, foram: 3 processos sobre o
deferimento da inscricdo no Programa de Avaliagdo Seriada da UnB - PAS que tinha sido
indeferida em 1* instdncia e, também, 3 processos com o objetivo de garantir monitor
especializado e exclusivo, onde as turmas deram provimento a apelagdo para garantir o referido
monitor, mas sem exclusividade. Também houve o provimento de uma apelagdo do Distrito
Federal para a extingao do processo sem a resolu¢ao do mérito de uma agao civil publica que
buscava a implementagao do Centro de Capacitagdo de Profissionais da Educacdo e de

atendimento as pessoas com surdez no Distrito Federal.
4.6. Analise dos conteudos das decisoes de reforma da senten¢a

O direito a saude ¢ um tema que abrange diversas controvérsias, frequentemente
intensificadas pela propria organizacdo do Judiciario brasileiro, que costuma abordar os
assuntos de sade de maneira pontual e dividida. A dependéncia do direito a saude nas decisdes
judiciais acabou influenciando o sistema desse direito, prejudicando seu aspecto essencial e
universal (Fontes, 2021, p. 32). Desde o final do século XX, tem-se observado no Brasil uma
expansdo da atuagdo do Judicidrio na implementa¢do de politicas de saude, consequéncia
também da eficiéncia desse Poder, que tem atendido as expectativas dos cidadaos e assumido
funcdes que, em principio, seriam de responsabilidade do Poder Executivo (Fogaga; Robl

Filho; Kanayama, 2023, p. 89).

7

Por um lado, ¢ indiscutivel que héd uma significativa destinacdo de recursos
orgamentarios para garantir o direito a satude, especialmente em razdo do que determina a
Constituicao. Por outro lado, persistem falhas na implementacao desse direito, além de varias
necessidades individuais que ndo sdo completamente supridas pelas politicas ptblicas (Fogaca;

Robl Filho; Kanayama, 2023, p. 75).

No curso do ano de 2024 foram julgados 2.023 processos que faziam referéncia ao

direito a saude, sendo que, dentre estes, 1.142 feitos foram de julgamentos de recursos de
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apelacao ou de remessas necessarias, onde em 397 vezes, as turmas civeis deram provimento
ao feito total ou parcial. Contudo, analisando os acorddos em tela, foi percebido que em 142
julgamentos, a atuacdo dos juizos de 2% instancia se limitou a apreciar, exclusivamente, a
possibilidade de condenagdo do Distrito Federal ao pagamento de honorarios de sucumbéncia

quando a Defensoria Publica atua.

Diante disso, tais acordaos foram desconsiderados, uma vez que nao interferem no
objeto da presente analise que busca apreciar a necessidade ou ndo de condicionantes a eficacia
das sentengas que tenham o condio de efetivar direitos sociais. A partir dessa consideracao, a
taxa de provimento em 2024 nos processos que versavam acerca do direito a saude foi de
22,33% diante do provimento em 255 acérddos em um total de 1.142 apelacdes e remessas

necessarias julgadas.

Observa-se que a reforma das sentengas que julgaram improcedentes os pedidos de
implementagdo de algum direito social, colocam as turmas civeis como os principais atores na
garantia desses direitos sociais. Nesses casos, a principal causa de reforma das sentengas que
julgaram improcedentes os pedidos, em 41 processos (16,41%), foi o reconhecimento pelas
turmas do direito ao fornecimento de medicamento em processos em desfavor do Distrito

Federal, garantindo o direito a saude.

Na verdade, as reformas das sentengas de improcedéncia se deram principalmente pela
aplicacdo do Tema 106 do Superior Tribunal de Justica (STJ), tal como se pode perceber no

trecho da ementa do acérdao de julgado da 1* Turma Civel do TIDFT:

[...] 4. In casu, considerando que a indicagdo é para tratamento off label, devem ser
aplicados os mesmos requisitos de concessio para medicamento sem padronizagao.
Em sede de recurso repetitivo, o Superior Tribunal de Justiga fixou a tese de que no
caso de medicamentos ndo padronizados, desde que comprovada a
imprescindibilidade do farmaco, a incapacidade financeira da parte e o registro na
ANVISA, o Estado ¢ obrigado a fornecer. 5. Do arcabougo probatorio, verificam-se
preenchidos os requisitos, assim, ndo pode a Administracao furtar-se do seu dever
sob a justificativa de que o medicamento ndo esta previsto em lista do Sistema Unico
de Saude. 6. Recurso conhecido. Preliminar rejeitada. No mérito, ndo provido.
Senten¢a mantida (TJDFT, 2023).

Com relagdo aos processos em que o juiz singular julgou procedentes total ou parcial
os pedidos, a principal razdo para a reforma, tanto nos processos em desfavor de entidade
privada como em desfavor do Distrito Federal, foi para afastar ou diminuir as verbas

indenizatdrias, o que ocorreu em 44 acorddos, o que perfaz um indice de 15,69%.

Segundo Fortes, existe a percepcdo de que o Judicidrio estaria dificultando a

administracdo publica da saude ao comprometer de forma excessiva o or¢gamento. Todavia,
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essa afirmagao carece de dados empiricos concretos. Apesar de ndo serem despreziveis, esses
dados abrangem bens e servigos que foram incorporados ao sistema de satide e que deveriam
ter sido fornecidos independentemente da intervencdo do Judiciario. Além disso, ele destaca
que ndo deveriam ser atribuidos ao Judicidrio os valores pagos pelos Municipios referentes a
despesas que, segundo as regras do SUS, sdo de responsabilidade da Unido e dos Estados
(Fortes, 2021, p. 231). Independente disso, € necessario criar formas de equilibrar a atuagao do
Judicidrio na garantia dos direitos fundamentais com a importancia de preservar a
sustentabilidade do sistema de saude, de modo a impedir que a judicializacdo se transforme em

uma politica de Estado (Camatta; Souza, 2019, p. 160).

J4, a busca pelo direito a educacdo na primeira infancia por meio do Judiciério
evidencia uma deficiéncia estrutural do Estado, que ndo assegura o acesso efetivo as creches.
A falta de vagas em creches publicas ¢ uma realidade recorrente em todo o Brasil, ja que 67,3%
das criancas dessa idade estdo fora dessas instituicoes. Essa realidade leva as familias a
buscarem na justica uma solu¢do, muitas vezes apos longas tentativas de contato com os 6rgaos
publicos, o que evidencia a fragilidade das acdes governamentais na implementacdo de

politicas de inclusdo (Silva, 2023, p. 35).

Existem opinides divergentes sobre os critérios para a selecdo das unidades escolares.
Alguns magistrados baseiam suas decisdes no principio da razoabilidade e em precedentes ja
estabelecidos, entendendo que a proximidade da residéncia corresponde a um limite maximo
de 2 (dois) quilometros. Por outro lado, hd quem defenda que cabe ao poder publico decidir
como organizar o servico, sustentando que a crianga ndo tem o direito de escolher a escola de

sua preferéncia, nem necessariamente a mais proxima de onde mora (Silva, 2023, p. 41).

No presente estudo, quando se apreciam os processos que versam sobre o direito a
educagdo no DF, a taxa de provimento se mostrou ainda mais baixa, tendo o percentual de
10,93% em um universo de 375 apelagdes ou remessas necessarias julgadas. A maioria dos
processos diziam respeito ao direito a creche proximo a residéncia, onde em 16 desses
processos (4,27%), as turmas civeis deram provimento as apelacdes no sentido de reformar as
sentencas que julgaram improcedente o pedido dos autores. Ja, em 9 processos (2,4%), o
provimento parcial do recurso se deu para limitar o direito a creche proximo a residéncia com

limitagao ao horario de funcionamento da institui¢do de ensino.
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Tal posicionamento se deu pela aplicacdo do precedente consignado no Tema de
Repercussao de n° 548 consignado no RE n° 1.008.166 (STF, 2022), como pode ser visto no

julgado a seguir:

[...] 2. Da apelacdo interposta pela parte ré. Conforme posicionamento consolidado
no Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE 1.008.166 (Tema de
Repercussao Geral 548), as normas constitucionais referentes ao acesso a educacio
infantil basica, a qual inclui creches e pré-escolas, possuem aplicabilidade direita e
imediata. O Poder Publico possui o dever juridico de conferir efetividade integral as
normas constitucionais que dispdem sobre acesso a educagdo infantil basica.

3. Verifica-se que a condenag@o do Distrito Federal a obrigagdo de efetuar matricula
em creche ndo configura violagdo a separagdo de poderes, principalmente ante a
existéncia especifico relacionada ao direito fundamento ao acesso a educagdo basica
(Tema de Repercussdo Geral 548).

4. A invocagdo do principio da reserva do possivel ndo se mostra suficiente para
afastar o dever de o Distrito Federal observar as normas constitucionais relacionadas
a0 acesso a educacdo infantil basica.

[...] (TIDFT, 2024)

Durante o ano de 2023, nao foram encontradas significativas discrepancias.
Desconsiderando os acordaos cujo provimento se deu exclusivamente com relagdo a imposi¢ao
dos honorarios de sucumbéncia da Defensoria Publica, dos 1.063 acordaos em apelagdes ou
remessas necessarias julgados no ano de 2023 pelas turmas civeis do TIDFT que continham
alguma mencao ao direito a saude, somente em 221 julgados foram dado provimento, mesmo
que parcial, perfazendo um indice de provimento de 20,79%, ou seja, a cada dez julgamentos,

cerca de 2 acordaos sdo providos ao menos em parte.

Também nesse periodo, a principal razdo para o provimento dos feitos trazidos para a
apreciacdo em 2% instancia nos 65 processos onde houve a prolacdo de sentenga pela
improcedéncia dos pedidos foi o reconhecimento do direito dos autores ao fornecimento de
algum medicamento, o que ocorreu em 23 oportunidades, perfazendo uma taxa de provimento
de 10,41%, sob a mesma fundamentagdo apresentada nos julgados acima citados. Ja para os
processos onde a sentenca tinha julgamento pela procedéncia do pedido, total ou parcial, a

principal razdo de reformasse resumiu a diminuir os afastar valores indexatorios.

Por sua vez, no que tange o direito a educagdo, em 2023, as turmas civeis deram
provimento total ou parcial a 113 apelagdes e remessas necessarias em um total de 521
acordaos, resultando em uma taxa de provimento de 21,69%. Tal como em 2024, nesse ano, a
maioria dos processos diziam respeito ao direito a creche proximo a residéncia dos autores,
onde as turmas civeis aplicaram o precedente do Tema n° 548 (STF, 2022), dando provimento
para reformar 70 sentengas que julgaram improcedentes os pedidos (13,44%) e dando parcial
provimento para condicionar o exercicio de tal direito ao horario de funcionamento da

instituicao de ensino, o que ocorreu em 36 causas (6,91%).
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Vé-se que a jurimetria acaba por superar a pesquisa juridica tradicional, baseada em
revisdo bibliografica e jurisprudencial, ao incorporar a pesquisa empirica ¢
interdisciplinaridade para analisar fatores sociojuridicos que impactam a sociedade e o sistema
de justica. Com isso, tem potencial para desenvolver modelos preditivos avangados, identificar
tendéncias sociais e legais, apoiar decisdes judiciais, agilizar processos € ampliar o acesso a
justica, contribuindo para um sistema juridico mais eficiente, transparente e justo

(Albuquerque, 2023, p. 34-35).

Nesse sentido, tal método, permite a criagdo de indicadores que facilitam o
monitoramento do sistema judicial, promovendo maior transparéncia, eficiéncia, redugdo de
custos € uma analise mais precisa da realidade social (Menezes; Barros, 2017, p. 49). Além
disso, ela possibilita uma avaliagdo objetiva do impacto social das decisdes judiciais,

contribuindo para o aperfeigoamento das politicas publicas.

Esse método traz maior previsibilidade, seguranga juridica e confiabilidade as
pesquisas juridicas. Serve como instrumento imparcial e objetivo, afastando juizos de valor e
influéncias subjetivas. Pode auxiliar advogados na definicdo de estratégias, magistrados na
previsao dos efeitos sociais das decisdes e gestores publicos na elaboracao de politicas. Apesar
darelevancia, a aplicagdo da jurimetria ainda ¢ incipiente no Brasil, demandando maior difusao

e aprimoramento metodoldgico (Siqueira; Moreira; Vieira, 2023, p. 211).

Percebe-se que a técnica utilizada gera um elevado grau de confiabilidade dos dados
obtidos e examinados por meio da jurimetria, visto que a aplicacao desta metodologia exige a
defini¢do antecipada de critérios relacionados ao campo de investigacdo, ao periodo temporal,
bem como a sele¢do e andlise dos dados. Esse processo metodoldgico assegura que a pesquisa
juridica produza resultados validos e passiveis de serem aproveitados em estudos futuros, tanto

sob a perspectiva quantitativa quanto qualitativa (Siqueira; Moreira; Vieira, 2023, p. 212).

Contudo, ¢ de se perceber que hd uma resisténcia cultural ao uso de critérios
matematicos no direito, alimentada pelo temor de mecanizar as decisdes e perder a autonomia
do julgador. Todavia, ¢ de se destacar que "a reagdo de cautela decorre do temor da
mecanizacao da decisdo e, consequentemente, da eventual perda de autonomia pelo julgador.
Entretanto, os autores apontam que o magistrado pode se valer de ferramentas isentas como
suporte as respectivas decisdes" (Menezes; Barros, 2017, p. 58). Gawski e Konzen (2024, p.20)
destacam que, até o momento, a comunidade juridica brasileira apresenta uma resisténcia ao

uso de evidéncias cientificas na argumentacao juridica e legislativa, embora haja uma crescente

87



valorizagdo da pesquisa empirica. Essa resisténcia ¢ atribuida ao paradigma dogmatico

predominante na area do Direito.

Menezes e Barros (2017, p. 58) destacam que se percebem outros obstaculos, tais
como a dificuldade na compreensdo da linguagem estatistica pelos juristas, a resisténcia a
mudanca de habitos académicos e profissionais, a necessidade de uma abordagem
interdisciplinar, e as limitagdes na coleta de dados devido a burocracia e a falta de registros
eletronicos padronizados. Havendo, “além disso, engessamento no ensino juridico tal como
verificado hodiernamente, ndo bastasse a resisténcia decorrente da forte influéncia politica na
dindmica social". Apesar de tais obstaculos, pode-se depreender que a jurimetria pode ser vista
como uma ferramenta capaz de transformar o estudo do direito, tornando-o mais cientifico,

objetivo e alinhado as novas tecnologias.
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5. ATE QUANDO ESPERAR? EFETIVIDADE DA DECISAO SINGULAR
E SEGURANCA JURIDICA

O processo funciona como um instrumento disponivel para a sociedade resolver
conflitos, sendo suas normas destinadas a possibilitar a concretizacdo da justica em situagdes
especificas, além de garantir a seguranca juridica. No entanto, a prestagdo jurisdicional tornou-
se um desafio, especialmente no Brasil, pois muitos casos ndo sdo solucionados em prazo
adequado. Isso levou a uma discussdo sobre a importancia da seguranca juridica em
comparag¢do com a efetividade do processo, que também precisa ser considerada durante todo

o andamento processual (Sobreira Junior, 2019, p. 1703).

A finalidade do processo civil ndo estd em si mesmo, mas, na realidade, transcende os
seus limites para a prote¢ao dos direitos daqueles que buscam a solugdo de suas lides por meio
da atuagdo jurisdicional. Nesse sentido, um processo quanto mais justo, menos oneroso e
efetivo for, serd mais adequado aos jurisdicionados que necessitam deste. Dai as reformas
processuais, buscando otimizar esse carater instrumental, acabam sendo pautadas no tripé:
simplicidade, celeridade e efetividade. Contudo, ha a necessidade de se buscar uma analise
critica a essas mudangas no sentido de se verificar se realmente cumpriram os objetivos
almejados. Ao que parece, apesar de avangos obtidos com a introducao das regras do Codigo
de Processo Civil atual (Brasil, 2015), este ainda se mostra revestido de uma base estruturante

construida em meados do século passado em uma realidade diferente da atual.

A énfase excessiva na formalidade e na estrutura do procedimento impede a efetiva
resolucao dos conflitos, gerando um distanciamento entre o direito formal e a satisfagdo do
direito material. Assim, o sistema processual tradicional ndo consegue garantir o acesso real a
justica (Pereira Filho; Moraes, 2019, p. 105). A crise do processo civil ndo deve ser atribuida
simplesmente a morosidade, mas sim a propria estrutura da jurisdicdo, que enfrenta
dificuldades na realizacao do seu papel fundamental. O entendimento de crise deve ir além do
aspecto temporal, incluindo questdes de efetividade e acesso a justi¢a, sendo que a importancia

da jurisdi¢@o se encontra na satisfa¢do e ndo propriamente na cognigao (Pereira Filho; Moraes,

2019, p. 105).

Ovidio Baptista (2001, p. 7) destaca que o principal problema ¢ que o Direito
Processual Civil, originado no contexto do liberalismo europeu do século XIX, apresenta sérios
equivocos e pressupostos ideoldgicos que constituem verdadeiros defeitos de origem. Entre
eles, se destaca especialmente as distor¢des provocadas pelas correntes formalistas, que

afastaram o processo civil da realidade social, chegando ao ponto de se imaginar a existéncia



de um “mundo juridico” separado e autbnomo do mundo social, onde os conceitos juridicos
poderiam ser elaborados como principios, conceitos e formulas matematicas universais,

justamente por serem desprovidos de contetido concreto.

Bedaque (2001, p. 17) ainda sustenta que o carater instrumental do direito processual
exige que seus institutos sejam elaborados de acordo com as demandas do direito material. Em
outras palavras, a efetividade do processo sera avaliada conforme sua capacidade de servir ao
ordenamento juridico substancial e promover a paz social. Assim, ndo ¢ relevante uma ciéncia
processual impecavel do ponto de vista conceitual, mas incapaz de alcangar os objetivos

pretendidos. Ou seja, o que se busca ¢ menos formalismo e mais justica.

E bem verdade que, tal como sustenta Silva (2004, p. 73), o processo acaba sendo uma
forma de disciplinar o poder, uma vez que suas normas regulam a atividade jurisdicional e a
constru¢do dessas normas afetam diretamente a atividade jurisdicional. Todavia, além de

disciplinar o exercicio do poder, o processo pode ser utilizado com uma estratégia de poder.

Constata-se, de maneira melancoélica, que muitas das vezes as normas processuais
deixam de expressar valores democraticos, no sentido de constituicio de uma
sociedade mais justa e fraterna, calcada no amplo acesso a justica e no
aperfeigoamento do sistema judiciario, para tdo somente perseguir interesses do
eventual detentor do poder (Silva, 2004, p. 75).

O acesso a uma ordem juridica justa € o objetivo central do processo civil e ¢
reconhecido como um direito humano. Esse acesso, que se traduz na realizacdo do tripé
“qualidade, efetividade e tempestividade” da atuacdo jurisdicional, tem como finalidade

principal a prestagdo da tutela jurisdicional (Santos; Baleotti, 2022, p. 364).

Nesse contexto, uma analise critica acerca de um sistema onde a efetividade do
exercicio jurisdicional ¢ condicionada a uma reavaliagdo em segundo grau se mostra
importante para a verificagdo de tal necessidade ou se isso se apresenta quase como uma
suspeicao sobre a atividade do juiz singular. Especialmente quando esta se tratando de direitos
sociais de uma parcela da populacao tradicionalmente alijada de seu gozo, a efetividade da

prestagdo jurisdicional deve pautar a apreciacdo critica de tais condicionantes.
5.1. A (in)eficacia da atuacido do juizo de segundo grau na efetividade de direitos sociais

Dos direitos sociais, destacam-se, no ambito da competéncia da justica estadual, os
direitos a satide e a educacdo. No Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT),
durante o ano de 2023, tais direitos foram objeto de 2450 julgamentos em 2? instancia, enquanto
que em 2024 esse numero cresceu para 2649 julgamentos. Desses quantitativos, somente a

terca parte era de demandas envolvendo o direito a educagao.
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Vé-se que a judicializacao da saude vem se destacando como um tema importante no
debate sobre a atuagdo do Judiciario na concretizacdo dos direitos sociais, principalmente
diante da falta de iniciativas do Estado para assegurar o acesso universal e igualitario a satde
(Camatta; Souza, 2019, p. 142). Isso se da, provavelmente, devido a falta de atuagdo do Estado
em certas questdoes, levando os cidaddos a recorrerem ao Poder Judicidrio para obter
tratamentos, medicamentos e servigos de saude que ndo sao disponibilizados, ou sdo oferecidos

de forma inadequada, pelos governos (Fogaga; Robl Filho; Kanayama, 2023, p. 73).

Ja com relacdo as demandas que versavam sobre educacdo, em quase todos os
processos, as lides versavam sobre o direito a educagdo na primeira infancia. Essa crescente
judicializa¢dao de pedidos de vagas em creches, acaba refletindo uma crise de acesso a esse
direito fundamental. A fase de zero a trés anos apresenta o maior déficit de vagas, o que motiva
muitas familias a recorrerem ao Judicidrio como ultima instancia para garantir esse direito, uma

situacdo que evidencia a insuficiéncia das politicas publicas (Silva, 2023, p. 34).

Vale lembrar que a Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil) conferiu ao contraditério e
a ampla defesa o carater de garantias constitucionais, conforme estabelecido no artigo 5°, inciso
LV, determinando sua observancia em todos os procedimentos decisorios, sejam eles
jurisdicionais ou ndo. Dessa forma, o contraditério deixou de ser apenas uma exigéncia formal
do processo, passando a ser um direito fundamental que legitima a atuagdo do Judicidrio e
assegura a efetiva participacao das partes e dos demais envolvidos (Catharina, 2024, p. 3).
Nesse sentido, esta inserido o direito de recorrer aos tribunais em busca de tutela juridica
representando uma garantia de amparo para todos que necessitam de justi¢a. Assim, ao assumir
o monopdlio da administrag¢do da justica, o Estado assumiu também o compromisso de proteger

e assegurar os direitos daqueles que dela dependem (Ribeiro, 2024, p. 14).

Contudo, o exercicio do direito de recorrer gera, nos casos de apelagdes e remessas
necessarias, uma condicionante a eficacia das sentengas que seria a sua reavaliacdo pelo juizo
de 2% instancia, sob o argumento da necessidade de se dar uma maior segurancga juridica. Tal
caracteristica somente teria razdo logica se o grau de provimento desses feitos fosse
significativo a ponto de gerar uma necessidade de se suspeitar da correicdo das decisdes dos

juizes de 1? instancia.

Nos periodos apurados no presente trabalho, a taxa de provimento nos processos sobre
saude, ficou em 20,79% (2023) e 22,33% (2024). Ja nas demandas sobre educacdo, os indices
foram de 21,69% (2023) e 10,93% (2024). Vale salientar que tais percentuais sdo compostos
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quase que exclusivamente por acordaos em julgamento de apelagdes, uma vez que o nimero
de provimentos em remessas necessarias se mostrou irrisoério. Nota-se que, em termos
absolutos, menos que um quarto dos acordaos das turmas do TIDFT acabam dando provimento

aos feitos por ela julgados quando o tema seja satide ou educacao.

Vale observar que nao se esta questionando a importancia da fungdo jurisdicional do
juizo de 2° grau de jurisdi¢do, at¢ mesmo porque, em diversos casos, sdo exatamente os
tribunais de revisao que garantem os direitos sociais quando reformam as sentengas que julgam
improcedentes os pedidos autorais. No presente estudo viu-se que as turmas civeis se
revestiram de atores principais na implementacao dos direitos sociais em 85 processos em 2024
(7,44%) e 65 processos em 2023 (6,11%), nas demandas que versavam sobre satde e 4,3% nos

casos sobre o direito a educacao.

Nesses casos, o juiz singular julgou improcedentes os pedidos, ¢ a turma civel deu
provimento a apelacdo concedendo assim o direito pleiteado, ou seja, a implementagdo dos
direitos sociais nao foi impedida pelo efeito suspensivo recursal ou pela necessidade de
julgamento da remessa necessaria, mas, pela propria decisdo de 1° grau que julgou

improcedente o pedido.

Como o objetivo do estudo era a analise da importancia ou ndo dos mecanismos
impeditivos da eficdcia das sentengas que concedem os direitos sociais, entdo se mostra
necessario ressaltar que, em tais casos, o efeito suspensivo recursal esteve presente somente
naqueles casos em que ndo havia alguma tutela provisoria deferida. Nesses casos foram
identificadas as seguintes taxas de provimento: 51 processos em 2024 (4,47%) e 45 processos

em 2023 (4,23%).

Quando se verifica a atuagdo das turmas civeis do TIDFT nos anos de 2023 ¢ 2024,
estas julgaram 5099 processos, onde 3101 acorddos foram prolatados no julgamento de
apelagdes e remessas necessarias. Pdde-se perceber que, em menos do que 5% dos casos o
efeito suspensivo foi responsavel em garantir a seguranca juridica evitando que um provimento
jurisdicional fosse imposto e, logo em seguida, fosse reformado em segundo grau. Nota-se que
o Estado tem a responsabilidade de buscar as implementacdes dos direitos sociais consagrados
constitucionalmente e, quando se esta diante do Poder judicidrio, certamente tal fato se deu
porque os demais poderes nao foram capazes de dar a necesséria efetividade a tais direitos com

politicas publicas eficientes.
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Nao se mostra razoavel admitir que a implementacdo desses direitos fique
condicionada a um juizo revisional de segunda instancia a titulo de garantir uma seguranga
juridica ao sistema processual se a taxa de provimentos dos feitos ¢ infima. Na verdade, o efeito
suspensivo do recurso de apelacdo e a remessa necessaria nao estdo garantindo uma seguranca
juridica a um sistema. Ao contrario, acabam por gerar a insegurancga aqueles que buscam a
implementagdo de direitos sociais, todavia, veem tal implementacdo condicionada a

confirmac¢ao em um juizo revisional.

No mito da ordinariedade, termo cunhado por Ovidio Baptista, as decisdes tomadas
com base em andlise sumaria dos fatos, sem esgotar o procedimento, ndo se enquadram na
verdadeira fun¢do jurisdicional; e o procedimento comum ou ordinério ¢ entendido como
universal e atemporal, ou seja, acredita-se que apenas ap6s o cumprimento de todas as suas
etapas € possivel alcancar uma decisdo adequada sobre o mérito, equiparando-se mérito a

definitividade da decisdo jurisdicional (Streck; Raatz; Dietrich, 2017, p. 318).

Para Pereira Filho e Morais (2019, p. 107), o modelo classico do processo,
fundamentado na seguranca juridica e na seguranca do procedimento, prioriza a estabilidade e
a previsibilidade, muitas vezes em detrimento da celeridade e da efetividade. Essa visdo
tradicional, embora tenha suas virtudes, contribui para a crise ao ndo atender as necessidades

de uma justica mais 4gil e acessivel.?!

A Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil) promoveu transformacgoes significativas no
sistema juridico processual ao definir principios e valores que passaram a nortear a atuacao do
Poder Judiciario. Com a protegdo constitucional do processo, foram incorporados principios e
normas voltados a garantir um processo mais justo e eficiente, o que levou a necessidade de
reformas no Coédigo de Processo Civil (Brasil, 2015) para assegurar maior efetividade e

alinhamento com esses fundamentos (Belinetti; Benvenhu, 2022, p. 5).

A efetividade processual representa um dos elementos mais importantes da ciéncia

processual na atualidade, sendo que os mecanismos processuais classicos ndo estavam

2! No contexto da relagdo tradicional entre sujeito e objeto, a seguranga juridica sempre foi uma aspiragdo
problematica devido a inconsisténcias fenomenologicas. O direito tem buscado incansavelmente estabelecer
seguranca e igualdade juridica. Atualmente, no cenario brasileiro, observa-se uma tendéncia de convergéncia entre
os sistemas de civil law e common law, o que tem motivado uma abordagem inovadora para recuperar a
estabilidade juridica. A estratégia contemporanea concentra-se nos precedentes judiciais, especialmente os de
carater obrigatorio. Esses precedentes, conhecidos como "padrdes decisorios" no contexto brasileiro, visam
proporcionar uma base mais consistente para as decisoes judiciais. A expectativa ¢ que tais precedentes possam
garantir uma jurisdigdo mais confidvel, estavel e coerente, orientando os juizes a seguirem pardmetros mais
rigorosos. Contudo, enquanto persistir o paradigma tradicional da relag@o sujeito-objeto, os desafios fundamentais
relacionados a seguranga juridica continuardo sem uma resolu¢do definitiva (Obara, 2023c, p. 24-25).
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totalmente ajustados as exigéncias do direito material discutido em juizo. Nesse sentido, se
mostra necessario a adequagao de mecanismos que possam assegurar uma tutela jurisdicional
mais eficaz, sobretudo porque a efetividade do processo representa um dos elementos mais

importantes da ciéncia processual na atualidade (Simdes; Freitas; Paula, 2021, p. 525).

O verdadeiro acesso a justica deve ser avaliado sob a 6tica do direito material, ou seja,
da efetiva realizagdo do direito do cidaddo. A satisfagdao do direito nao pode ficar subordinada
apenas a tramitagdo processual, mas deve envolver uma abordagem que considere as condigdes
concretas de realizagdo do direito. Nesse sentido, impende verificar a que custo a jurisdigdo
estd vocacionada a cumprir com a promessa constitucional insculpida no artigo 5°, inciso
XXXV da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988) de “nao furtar da apreciacdo do poder judiciario

lesdo ou ameagca a direito” (Pereira Filho; Moraes, 2019, p. 111).

O constitucionalismo atual exige a superagao do individualismo tipico da filosofia da
consciéncia, no campo filosofico, e, no d&mbito politico e juridico, a transicdo de uma visdo
interindividual para uma perspectiva transindividual. Contudo, ¢ inegavel que o direito
brasileiro, assim como a dogmadtica que o fundamenta, ainda se apoia em um “paradigma
liberal-individualista que perpetua essa disfuncao" (Streck, 2023, p. 105). Assim, tal adaptagao
precisa considerar a dinamica social, promover resultados que representem progresso humano,
valorizar os avangos democraticos e trilhar o caminho que consolide essas conquistas,
impedindo retrocessos. E nesse contexto que a atuagdo jurisdicional se torna legitima e

conforme o direito, pois decorre da aplicagdo de uma Constituicao flexivel e constantemente

renovada (Obara, 2021c, p. 38).

Nesse sentido, o direito processual civil no Brasil passa por um processo de
transformacdo, motivado pela busca de efetivagao dos direitos fundamentais das minorias, pelo
desenvolvimento tedrico e normativo dos processos estruturais e pelo fortalecimento do
sistema de precedentes qualificados e vinculantes. Essa transformacao exige uma reavaliacao
significativa dos conceitos cléssicos do processo civil, sobretudo no que diz respeito a inclusao
de diferentes atores sociais e a ampliagdo da participagdo democratica no procedimento

(Catharina, 2024, p. 2).

Dessa forma, no Estado Democratico de Direito, ha um direito garantido a todos de
participar da constru¢do democratica das decisdes do Estado. Esse direito se concretiza no

processo por meio da garantia constitucional do contraditorio (Camara, 2017, p. 95). Por sua
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vez, essa garantia do contraditério participativo deve ser obedecido sob um cenario de

cooperacao entre as partes, contribuindo para um desenvolvimento adequado do processo.

Isso se da porque, os processos sdo regidos, também, pelo principio da boa-fé que
permeia todo sistema, afetando, inclusive, a aplicagdo dos demais principios e institutos
processuais. Para Ribeiro (2021, p. 105), boa-fé constitui um standard juridico que estabelece
um modelo de conduta fundamentado em principios éticos fundamentais, como lealdade,
honestidade e integridade. Esse padrao comportamental visa preservar a confiangca mutua entre
o0s sujeitos processuais. A boa-fé orienta as normas de interagdo social e, especificamente, as

regras de conduta processuais, aplicando-se a todos os individuos envolvidos nelas.

Para isso, o Cddigo de Processo Civil de 2015 (Brasil) destaca a importancia do
didlogo racional entre as partes e a cooperacgao, que deve ser incentivada tanto pelos litigantes
quanto pelo juiz. O principio da cooperacdo impde o dever de colaboragdo entre as partes para
a resolucdo do conflito, visando alcangar a justica de maneira rdpida e eficiente no caso
especifico. Dessa forma, o processo deve ser guiado de forma colaborativa, assegurando uma

comunicacdo eficaz (Belinetti; Benvenhu, 2022, p. 12).

Essa necessidade de comunicagao eficaz faz com que se questione: Em qual momento
do processo esse trabalho dialogico se apresenta de forma mais significativa para a construgao

de uma decisdo socialmente mais adequada e justa?
5.2. O locus do agir comunicativo no processo civil democratico

A concentracdo da jurisdicdo nas maos do Estado ¢ uma consequéncia direta do seu
surgimento, gerando impactos tanto para os cidaddos quanto para o proprio Estado. Para os
individuos, isso significou o fim da possibilidade de responderem prontamente por conta
propria, ficando, assim, proibidos de agir de maneira privada para defender ou satisfazer seus

interesses (Ribeiro, 2024, p. 15).

O Codigo de Processo Civil de 2015 (Brasil) foi criado para superar as limitagdes do
sistema anterior, inaugurando uma nova fase de constitucionalizagdo do processo. O novo
sistema processual, agora orientado por uma perspectiva democratica, prioriza a participagao
ativa das partes e o didlogo, visando proporcionar uma tutela mais justa e eficiente. Dessa
forma, o codigo procura efetivar os principios da Constituicdo (Brasil, 1988), que passam a
servir como referéncias fundamentais para a interpretacdo das normas (Belinetti; Benvenhu,

2022, p. 6).
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Para Fiss (2004, p. 41-42), essa visdo sobre o papel do Judiciario, que atribui ao juiz
a tarefa de atribuir sentido aos valores constitucionais, impoe grandes expectativas sobre esses
profissionais, talvez até excessivas. Essas expectativas ndo se fundamentam na confianga em
suas qualidades morais nem na nega¢do de sua humanidade. Em geral, juizes sdo pessoas
equilibradas. Embora sejam juristas, em termos de tragcos pessoais, ndo diferem muito de
politicos ou empresarios de sucesso. O diferencial de sua contribui¢do para a sociedade nao
estd em algum conhecimento especifico ou caracteristica individual, mas sim na natureza da

fun¢do que desempenham e na forma como exercem seu poder.

Essa funcdo ¢ moldada por fatores institucionais e ideoldgicos que possibilitam e, por
vezes, exigem que o juiz atue com objetividade, sem manifestar suas opinides ou crencas
pessoais sobre o que ¢ correto ou justo, nem se guiar pelas preferéncias populares, mas sim se
dedicar continuamente a buscar o real significado dos valores constitucionais. Dois elementos
conferem esse carater particular a atividade judicial: a obrigacdo do juiz de participar de um
didlogo processual e sua independéncia (Fiss, 2004, p. 41-42).

A teoria de Habermas fundamenta-se no conceito de a¢do comunicativa, onde o
entendimento entre as pessoas ocorre por meio de atos de fala voltados a coordenagdo
linguistica e a formac¢do de um consenso racional. Tal teoria se destaca por um processo
comunicativo entre pelo menos duas pessoas com capacidade de expressdo verbal e ag¢do, que
desenvolvem vinculos interpessoais visando atingir um entendimento mutuo acerca do
contexto em que se encontram e de suas intengdes de agdo, buscando harmonizar seus
comportamentos através do consenso (Habermas, 2012, p. 44). Em contrapartida, quando a
linguagem ¢ utilizada de maneira ndo comunicativa, resulta em um agir estratégico. Nesse caso,
a relacdo entre os sujeitos ¢ intersubjetiva, mas a linguagem € empregada apenas para atingir
interesses proprios, de modo egoista, impondo a aceitagao do outro por meio de agdes que vao

além da linguagem (Pereira; Rosario, 2019, p. 253).

Essa concepcdo serve de base para a nova ldgica do processo civil, pois incentiva o
entendimento entre as partes através do dialogo racional. Quando aplicada ao campo juridico,
a for¢a do agir comunicativo permite uma interagao mais democratica e colaborativa, na qual
os envolvidos procuram construir uma solu¢do conjunta. A comunicagao, sustentada por um
discurso consistente, aberto e reflexivo, tem papel fundamental na resolucdo de conflitos
(Belinetti; Benvenhu, 2022, p. 12). Segundo Habermas, na democracia constitucional nao
existem valores fixos ou absolutos que o juiz possa simplesmente identificar ou revelar; ao

contrario, esses valores devem ser elaborados por meio de processos argumentativos e
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discursivos. Habermas propde substituir a no¢ao de uma nagao de cultura por uma nagao de

cidadaos (Leal, 2004, p. 54).

Por isso, o desfecho do processo deve ser elaborado conjuntamente pelo juiz e pelas
partes, de maneira colaborativa, garantindo-se as partes a possibilidade de, por meio de sua
atuacdo, contribuir para a formacgdo do teor da decisdo. Sendo assim, ndo ¢ admissivel a
existéncia de decisdes surpresa, pois esse tipo de decisdo apresenta um conteudo que nao foi
formado com a participagdo das partes, mas de forma solipsista, o que implica violagdo ao

principio do contraditério (Camara, 2017, p. 99).

O Direito Processual Civil, principalmente no procedimento comum previsto no
Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015), revela diversas perspectivas dialéticas ao se
fundamentar no contraditério e na ampla defesa. O contencioso civil ndo avanga sem garantir
a todos os legitimados a oportunidade de atuar no processo, o que, sob a 6Otica habermasiana,
significa assegurar a todos os interessados o direito de participar do discurso (Silva, 2023, p.
113). Para Habermas, a racionalidade da jurisdi¢do estd condicionada a abertura do
procedimento deliberativo, onde o juiz deve ouvir a sociedade e promover um debate racional,

afastando-se do julgador onipotente e onipresente (Pereira; Rosario, 2019, p. 255).

O novo sistema processual também tem um proposito pedagdgico, exigindo que o juiz
adote uma postura colaborativa e incentive o entendimento entre as partes envolvidas. Ao agir
de modo democratico e participativo, a decisdo judicial assume um aspecto pedagdgico,
buscando mostrar as pessoas e a sociedade que a logica do conflito ndo se harmoniza com o
verdadeiro sentido de justica. Dessa forma, destaca-se o papel do magistrado como promotor

do didlogo (Belinetti; Benvenhu, 2022, p. 17).

A comunicacao ocupa um papel fundamental na promogdo de uma justiga mais
democratica e eficiente. O didlogo entre as partes se da pela combinagao entre falar e ouvir,
considerando cuidadosamente todos os argumentos e desenvolvendo ideias em um ambiente
de respeito mutuo. Essa abordagem dialdgica € essencial para atingir compreensao e consenso,

estando em sintonia com a teoria de Habermas (Belinetti; Benvenhu, 2022, p. 14).

A decisdo dialdgica deve garantir a voz da populagdo e das demais institui¢des,
promovendo um didlogo que seja capaz de terminar na concordéancia entre as razdes,
na admissibilidade da justificativa capaz de permitir a um dos lados ceder sem perder
(Marinoni, 2022, p. 55).

Na adog¢do do agir comunicativo, o didlogo na busca do consenso tem por
caracteristica de introduzir sensos do mundo da vida que privilegiam a nogao de igualdade,

estando o direito como orientador dos designios da sociedade (Obara, 2023a, p. 29). Essa
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racionalidade dialética tem por escopo a implementacao de comportamentos pacificadores e de
intercambio cultural em prol das minorias em oposi¢do a comportamentos discriminatorios

(Obara, 2023a, p. 31).

A jurisdicdo constitucional deve ampliar o resgate das oportunidades de atuagdo
democratica e emancipadora das partes, além de promover o debate entre diferentes pontos de
vista, sempre considerando os valores fundamentais que caracterizam o Estado Democratico
de Direito (Leal, 2004, p. 55). Essa abordagem jurisdicional visa ampliar o didlogo no campo
juridico, fundamentando-se na compreensao intersubjetiva e priorizando valores humanisticos.
Isso se traduz em uma construcdo juridica dialética, que valoriza os precedentes legais
anteriores, reconhecendo a inevitavel temporalidade inerente ao ser humano e ao

desenvolvimento juridico.

Nesse contexto, a jurisdi¢do deve empenhar-se ardentemente em encontrar a solugao
juridica mais adequada, ajustando o caso concreto aos principios legais. Trata-se de uma
trajetoria onde o aspecto democratico constitui o objetivo final do sistema juridico-
constitucional, superando o solipsismo em favor de solugdes baseadas na comunicacio e no
entendimento compartilhado, com vistas a promover uma compreensao mais colaborativa no

ambito juridico (Obara, 2023c, p. 33).

Dispensa-se o argumento de autoridade caracteristico de uma solugdo monologica
para trazer ao universo juridico uma solucdo pautada em uma “constru¢do comum,
intersubjetiva e democratica, na progressividade da melhor resposta adjudicada
dialeticamente” (Obara, 2023c, p. 34). A inclusdo popular ¢ fundamental tanto na criagao
quanto na interpretacdo das normas constitucionais, sendo essencial que o processo de decisao
reflita essa exigéncia de didlogo. Caso determinado tema constitucional ainda ndo tenha sido
discutido pelo Parlamento ou pela sociedade, o tribunal deve atuar com prudéncia, permitindo
a participacdo popular e promovendo o debate democratico (Marinoni, 2022, p. 57). Tal
participagdo pode se dar pela efetiva participagdo das partes em um processo dialogico e
colaborativo, como também, pelo incentivo a participacao democratica por meio de 6rgaos de
representatividade popular na qualidade de amicus curiae ou na convocagdo de audiéncias

publicas em processos estruturantes.

A atuagdo da sociedade civil na construgdo da opinido publica ¢ essencial para conferir
legitimidade as decisoes politicas e juridicas. Essa atuagao deve se dar por meio de um discurso

racional, livre de interesses estratégicos. As diferentes esferas publicas retinem suas
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manifestacdes naquilo que se denomina opinido publica, composta por manifestagdes que
contam com a aceitagdo procedimental dos cidadaos. Portanto, a opinido publica ndo ¢ algo
fixo, mas sim algo dindmico, formado continuamente pelo discurso racional (Pereira; Rosario,

2019, p. 245).

Todas as estruturas juridico-constitucionais, especialmente as que fundamentam a
atuacao do Judiciario, devem procurar refletir uma resposta juridica baseada em consenso,
priorizando sempre a participacdo ampla dos envolvidos no que Habermas (2002) denomina
de reservatorio de razdes compartilhadas (Obara, 2023c¢, p. 15-16). Nesse sentido, na busca de
seguranca, coeréncia e integridade, o direito deve dar respostas pautadas em entendimentos
intersubjetivos afastados de uma atuacdo monologica e solipsista, no sentido de “ao invés de
um conhecimento centrado no sujeito singular, ¢ o sujeito singular que deve se orientar por

uma razao de compartilhamento intersubjetivo” (Obara, 2023a, p. 22-23).

Contudo, Habermas reconhece que a modernidade foi marcada por processos de
racionalizacdo, mas também por uma crise dessa racionalidade, que se manifesta na
colonizagdo do mundo da vida pelo sistema econdmico e politico. Ele, por sua vez, propde uma
reestruturagdo baseada na racionalidade comunicativa, que visa recuperar a autonomia do

sujeito e fortalecer os fundamentos democraticos (Bannwart Junior; Tescaro Junior, 2012, p.

133).

Para Habermas (2012a), o agir estratégico no campo juridico, ¢ comum observar
argumentos formulados visando unicamente vencer uma disputa e beneficiar uma parte,
sacrificando os interesses da outra. Contudo, o direito ndo deve ser compreendido como um
instrumento de confronto ou uma arena onde os mais habilidosos vencem, mas sim como um
espaco de didlogo e entendimento mutuo. A verdadeira esséncia juridica deve privilegiar o agir
comunicativo, reconhecendo os sujeitos como agentes capazes de dialogar, interagir e
estabelecer relagdes interpessoais fundamentadas no consenso e na compreensao mutua dentro

do contexto social (Obara, 2023c, p. 35-36).

E bem verdade que existe uma tensao entre a racionalidade comunicativa, que visa o
didlogo sincero, e a racionalidade estratégica, que busca vantagens taticas no processo. O
sentimento de impoténcia e a busca por reparagao moral influenciam o comportamento das

partes no processo, podendo gerar uma racionalidade estratégica que limita o didlogo sincero.

No caso do agir comunicativo, a dupla contingéncia, a ser absorvida por qualquer
formacdo de interacdo, assume a forma especialmente precdria de um risco de
dissenso, sempre presente, embutido no proprio mecanismo de entendimento, ainda
mais que todo dissenso acarreta elevados custos para a coordenacdo da acdo.
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Normalmente ha poucas alternativas a disposi¢do, as quais podem se resumir a
simples consertos, a desconsideragdo de pretensdes controversas - atitude que faria
encolher o campo das convicgdes compartilhadas - a passagem para discursos mais
pretensiosos, cujo término ¢ imprevisivel e cujos efeitos de problematizacdo sdo
perturbadores, a quebra da comunicagao e saida de campo ou, finalmente, & mudanca
para o agir estratégico, orientado para o sucesso de cada um. A motivagdo racional
para o acordo, que se apoia sobre o "poder dizer ndo", tem certamente a vantagem de
uma estabilizacdo ndo-violenta de expectativas de comportamento (Habermas, 1997,
p. 40).

Na pratica, a auséncia de interesse genuino na resolucdo do conflito impede o
verdadeiro didlogo, e muitas vezes o processo se reduz a uma disputa estratégica, onde a
sinceridade ¢ substituida por estratégias de vantagem processual. Esse agir estratégico, por
contraste, caracteriza-se pela orientagdo ao €xito proprio, onde os atores buscam influenciar as
decisdes de outros atores para alcancar seus proprios objetivos e a linguagem ¢ usada como

meio de influéncia, ndo de entendimento genuino em relagdes instrumentalizadas.

A colonizacdo do mundo da vida faz surgir o desejo individualista de acumular
riquezas, poder e de exercer dominio sobre outras pessoas como finalidade de vida, o que
intensifica a logica do confronto e o paradigma do conflito. Dentro deste contexto,
desenvolveu-se uma jurisdicdo que compartilha dessa mesma légica, na qual os advogados
buscam satisfazer, a todo custo, os interesses de seus clientes, utilizando uma racionalidade
instrumental e um agir estratégico orientado a fins especificos. Por sua vez, ao julgador, cabe
escolher entre as teses apresentadas durante o processo, legitimando as condutas das partes
conforme estas buscam cumprir ou descumprir o direito, de acordo com suas proprias

conveniéncias.

J4, quando se tem um processo dialdgico pautado no agir comunicativo, a participagao
dos sujeitos muda de figura, gerando uma atividade jurisdicional intersubjetiva, humanistica e
voltada a um consenso que tem o conddo de permear toda a sociedade. Para Durdo (2006), o
agir comunicativo permeado por uma validacao consensual sdo pressupostos para o exercicio

da jurisdi¢do e da interpretagdo juridica-constitucional (Obara, 2023c, p. 11).

Nessa intersubjetividade dialdgica, o direito ndo estard restrito ao texto, sendo
contextual na “construcdo de entendimentos racionais dialéticos”, sob uma otica de um agir
comunicativo habermasiano. Dai o direito nessa dialeticidade intersubjetiva, ser um guia social.
Diante disso, o mundo da vida deve ser descolonizado retirando dele a patologia da
discriminacdo, no sentido de se afastar do sistema pautado no bindmio poder-troca, para se

alcancar um mundo da vida pautado no entendimento (Obara, 2023a, p. 25-28).
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A construgdo dialdgica e comunicativa de decisdo permeada para efetiva participagao
dos sujeitos processuais se da de forma mais clara no juizo de primeira instancia. Nesse
momento, o convite ao didlogo, tem o condao de possibilitar o afastamento do agir estratégico
das partes em suas teses egoistas, chegando a um resultado consensual ou que, sob um aspecto

social, gere o consenso na sociedade de que aquela decisdo seria a mais justa.

Diante da necessidade de se buscar uma decisdo pautada no didlogo e que gere um
consenso de sua justeza frente a sociedade, os dispositivos processuais que tem o conddo de
tdo somente protelar a efetivagdo direitos, devem ser questionados, uma vez que servem para
o agir estratégico e as técnicas egoisticas de defesa na procrastinacdo da efetividade dos

direitos.

No presente estudo se verificou que o efeito suspensivo do recurso de apelacdo, bem
como a remessa necessaria que retiram a possibilidade de eficacia imediata as sentengas que
concedem direitos sociais, resultam no atraso da prestagdo jurisdicional em casos em que a
chance de uma reforma da decisdo tem taxas infimas. Ou seja, a titulo de preservar a seguranga
juridica, atrasa-se a eficacia de uma decisdo de concessdo de direitos sociais, resultado de um

trabalho dialogico e com a participacdo de todos os sujeitos processuais.
5.3. A Constituicao dinamica e a eliminacio das condicionantes desnecessarias

Nesse ponto, ¢ relevante se questionar a solugdo para o fato de se ter no Codigo de
Processo Civil (Brasil, 2015) dispositivos que condicionam a eficacia das sentengas, que
concedem direitos sociais, a uma revisdo em grau de segunda instancia. Condicionantes estas
que, tal como foi observado no presente trabalho, servem exclusivamente para atrasar a
efetivacao dos direitos pleiteados, impondo aos autores o 6nus desproporcional do tempo,

afetando o proprio acesso a justica.

A primeira vista, a solugio mais simples seria a alteracio legislativa com a derrogacio
dos artigos 496 e 1.012 do CPC (Brasil, 2015) ou, ao menos, a introducao de mais uma exce¢ao
ao efeito suspensivo da apelagcdo no § 1° do artigo 1.012 do CPC (Brasil, 2015) quando se tratar
de concessao de direitos sociais. Contudo, tal solugdo, muitas vezes, ndo tem a celeridade
necessaria ou ndo se mostra possivel, uma vez que no ambito do Poder Legislativo, os grupos
de dominio do poder ndo tém o interesse na conformacdo de um processo onde a efetiva
prestagdo jurisdicional seja conseguida de uma forma mais célere. Vale lembrar que um
processo lento, em que a efetividade de direitos seja morosa, privilegia aqueles que tém

condi¢des econdmicas de suportar essa demora, servindo, inclusive, de instrumento de pressao.
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Sob a perspectiva da separacao dos poderes, caracteristica do modelo liberal-burgués,
o cidadao observa uma Constituicao repleta de direitos e garantias, mas ainda aguarda que esses
direitos sejam plenamente realizados, mantendo uma postura de (des)confianca em relagdo aos
instrumentos da democracia representativa. Nesse contexto, surge a duvida sobre se a visdo
liberal-iluminista de divisao dos poderes ainda ¢ adequada para o cenario atual do Estado
Democratico de Direito brasileiro, especialmente diante do aumento das demandas ao
Judicidrio relacionadas a concretizagdo desses direitos e garantias, principalmente no que diz
respeito as politicas publicas e, consequentemente, do debate sobre os limites da atuagdo

judicial (Obara; Quartiero, 2024, p. 275).

Dai surge o protagonismo do Poder Judicidrio na implementacdo de tais direitos,
afastando os impeditivos que aqui se criticam, ndo sob o contexto de sair de um juiz “boca da
lei” para um juiz “Hércules” de contornos solipsistas, mas que busque na intersubjetividade
dialégica, implementar concretamente as determinacdes constitucionais de uma Constitui¢ao
dindmica.

5.3.1 Constitui¢do dindmica e o déficit social das minorias

A experiéncia brasileira demonstra um fosso social que acaba por gerar um
consideravel déficit democratico, especialmente em razdo do fenomeno da globalizacdo
econOmica. Tal fato acaba por gerar para o Estado brasileiro uma responsabilidade em mitigar
esse problema, onde o Poder Judicidrio ndo pode se olvidar de seu papel (Obara, 2021b, p. 63).
Nos paises periféricos, a ideia de liberdade foi traduzida quase que exclusivamente como
liberdade econdmica, acabando por deixar os homens presos ao um sistema de producado e as
exigéncias do trabalho e, por isso, ndo se cristalizando em uma real liberdade no sentido de ter

capacidade para interferir ativamente em seus designios (Obara, 2021b, p. 70).

Vale lembrar que o direito vai além de qualquer texto, constitucional ou
infraconstitucional, que adquire autonomia frente ao simples direito restrito a lei. Isso gera uma
blindagem contra atitudes antidemocraticas, servindo para resguardar os direitos fundamentais.
Nesse sentido, a Constitui¢do (Brasil, 1988), sob o enfoque de uma condicao de possibilidade
hermenéutica-filosofica, deve ser objeto de interpretagdo e compreensao por todos e, inclusive,

vivenciada por todos (Obara, 2022, p. 432).

De modo que s3o superados o método interpretativo, a técnica da subsuncdo e as
posicdes filiadas a uma razio pratica (STRECK, 2015, p. 109-110), em prol de um
direito que atento a compreensdo intersubjetiva, com autonomia para garantir as
conquistas sociais juricizadas e apto a admitir novos avangos constitucionais e
democraticos (OBARA, 2021, p.61-76). Nesse novo desenho da Constituicdo acaba
sendo conferida a ela uma vivacidade e forca normativa para contraposi¢des
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autoritarias, egoistas e elitistas em prol de principios igualitarios (NUSSBAUM,
2015, p. 16-17) (Obara, 2022, p. 432).

Uma Constituigdo dindmica que vai além de seu texto permite uma projecao
democratica para o presente e futuro (Obara, 2022, p. 436). Isso, por sua vez, também abre
espaco para uma preocupacgdo com os excluidos e invisibilizados, buscando um caminho de
participag@o e promocao de direitos, diante de um igualitarismo constitucional e democratico
(Obara, 2022, 438). Por consequéncia, se percebe que a Constituicao deve ser encarada como
a mola propulsora do direito no sentido de estabelecer promessas individuais, sociais e
democraticas em um Estado de Direito (Obara; Obara, 2020, p. 295). Todavia, para tanto, ha a
necessidade de se afastar paradigmas juridicos e filosoficos objetificantes e ultrapassados que

impedem o desenvolvimento de sua plena potencialidade de promogao de direitos.

As constitui¢des, especialmente quando se esta diante de paises periféricos, devem
transcender o seu texto e amalgamar com o contexto historico que se apresenta, sendo
concebidas como documentos de preservagdo de direitos e garantias, contudo, indo mais além,
para permitir avangos democraticos (Obara; Obara, 2020, p. 296). Ou seja, devem assegurar as
conquistas do passado, estando abertas para as transformacgdes sociais que pedem por novos
direitos, concretizando as promessas que nela lhe foram inseridas, sob pena de ser uma mera

constituicdo simbdlica, sem efetividade no seio social (Obara; Obara, 2020, p. 299).

Configura como pressuposto de eficacia de uma Constituicdo dindmica, uma base
juridica que ira impedir o retrocesso que exigird uma adequabilidade vertical das demais
normas. Todavia, deve ir mais além no sentido de atender os objetivos prementes democraticos
sempre de olho em novas conquistas sociais (Obara; Obara, 2020, p. 296). Mesmo que sejam
refletidos como direitos e garantias minimas, ainda ha uma série de paradigmas por onde
perpassam tais direitos para que sua efetividade seja materializada em seu viés social e estatal

(Marques; Morais, 2023, p. 2040).

Uma Constitui¢ao dinamica ¢, a0 mesmo tempo, texto e contexto “na linguagem e no
ser”, onde tais sentidos podem gerar conexdes com a sociedade (Obara; Obara, 2020, p. 297),
sendo tais intersubjetividades benéficas e fundamentais para a implementagdo dos direitos
fundamentais, especialmente daqueles grupos minoritéarios. Para tanto, é necessario a superagao
do método cartesiano, ao mostrar que o entendimento ndo ¢ uma aplicacdo de regras pré-
estabelecidas, mas uma producao de sentido na historicidade do intérprete (Streck; Raatz;
Dietrich, 2017, p. 330). H4, portanto, a necessidade de se encarar a Constitui¢do, ndo tao

somente como a protetora de direitos anteriormente conquistados, mas, enxerga-la com olhos
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no presente e para o futuro, buscando efetivar as promessas sociais por ela advindas e

enxergando nas transformagdes sociais, uma fonte precursora de novos direitos.

O estado democratico deve estar pautado na pluralidade onde a seguranc¢a do juridico
se baseia em uma razdo intersubjetiva e dialégica que gera ‘“significagdes consensuais

decorrentes do compartilhamento de sentidos” (Obara, 2023a, p. 19).

No discernimento de um juridico intersubjetivo e dialdgico atento ao social, emerge
a relevancia de questionar a formagdo da percepg¢do do outro, em um refor¢co do
sentido igualitario, em que esse outro € ser humano, com caracteristicas distintas do
padrdo da dominag@o, mas que goza da mesma condi¢do humana e é capaz de trazer
contribuigdes progressivas para qualquer sociedade (Obara, 2023a, p. 20)

Em uma Constitui¢do dindmica, o conceito de igualdade ganha contornos dindmicos
e progressivo pautados na temporalidade. Nesse cendrio, a Constituicdo, em seu conteudo
juridico e politico, pode contribuir contra a discrimina¢ao, eliminando teorias supremacistas a
partir da valorizagdo das singularidades das pessoas e “caracteristicas especificas dos seus
agrupamentos sociais, celebrando a alteridade, a diversidade e a pluralidade”. Nesse sentido,
sob um contexto intersubjetivo que atribui sentidos juridico-constitucionais gera a
possibilidade de constante afinamento do sentido constitucional da questdo igualitdria (Obara,

2023b, p. 3).

Dai a Constituigao dinamica adquire capacidade de fundamentar a pratica contra-
hegemonicas, acompanhando as transformacdes sociais com dinamicidade suficiente para
promover a mitigacdo do abismo social que permeia a sociedade brasileira (Obara, 2023b, p.
6). Ou seja, a Constituigdo contemporanea deve ser dinamica, “sem perder a sua capacidade de
evitar retrocessos” de forma a suplantar a ideia de uma Constituicao decorativa, ornamental e
simbdlica??, com o escopo de romper a ideologia objetificante dos seres humanos das minorias

que acabam por formar estereotipos e preconceitos (Obara, 2023b, p. 11).

22 A Constituigdo ndo corresponde as expectativas normativas comportamentais congruentemente generalizadas,
de modo a perder sua relevancia juridica (Neves, 2011, p. 225). Por conseguinte, o codigo licito/ilicito ndo cumpre,
satisfatoriamente, a funcdo de segunda codificagdo do sistema politico (Neves, 2011, p. 218). A Constituicao passa
a ser simbolica, entdo. Por consequéncia, denota-se uma débil diferencia¢do funcional do Direito nos paises
periféricos, ndo cumprindo, pois, a sua fungdo. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF) é
reputada como simbolica por Neves, tendo em vista ndo cumprir as expectativas normativas, ndo
institucionalizando os direitos fundamentais ¢ o Estado de Bem-Estar (Neves, 2007, p. 183, 185). A seu turno, na
Politica: “[...] os programas de governo ficam reduzidos a programas de reforma da Constitui¢ao; estes sdo
frequentemente executados (quer dizer, as emendas constitucionais sdo aprovadas e promulgadas), contudo as
respectivas estruturas sociais e relacdes de poder permanecem intocaveis” (Ribeiro; Ribeiro, p.124).
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5.3.2 Afastamento dos impeditivos a efetividade da senten¢a

A filosofia objetificante apostou em uma forga abstrata da lei, onde “o intérprete
imputava o resultado de sua atividade a um trabalho meramente reprodutivo e técnico do
descobrimento do sentido univoco do texto legal, na reducao do direito a lei”. Tal modelo foi
gradualmente superado, uma vez que nao se mostrava suficiente para a garantia dos direitos de
uma significativa parcela da sociedade, servindo tdo somente para estabelecer a primazia do
poder dominante. Com isso, surgem respostas juridicas cada vez mais alargadas em um cenario
de crescente insegurancga juridica diante de decisdes cada vez mais arbitrarias (Obara, 2022, p.

430-431).

Segundo o positivismo, que se baseia na relagdo entre sujeito e objeto, existem etapas
separadas de compreensao, interpretagdo e aplicagdo. Ao dividir o processo dessa forma, o
positivismo acredita ser possivel obter respostas prévias, desconsiderando que, no momento
em que o intérprete reflete sobre a questdo, ja ocorreu interpretagdo, normatizagdo e aplicagao.
Para Streck (2014), as respostas advindas desses métodos interpretativos se baseiam em um
fundamento vazio. Por sua vez, o juridico, pautado na possibilidade hermenéutica filosoéfica,
entende a interpretacdo como uma fusdo de horizontes, onde compreender ja significa,
simultaneamente, interpretar e aplicar, configurando-se, assim, como um acontecimento tnico

(Obara; Quartiero, 2024, p. 286-287).

A linha positivista tem uma indefensavel crenca em um grau zero de sentidos do
intérprete a permitir interpretacdes desvinculadas do sujeito e a validagdo de
comparacdo de métodos interpretativos. Consequentemente, ¢ inutil buscar
justificativas de prevaléncias de métodos interpretativos, se em um determinado caso
¢ melhor a interpretagdo auténtica, em outros a teleoldgica, a vontade da lei ou do
legislador. A interpretacdo como método ou instrumento ¢ incapaz de produzir o
melhor sentido da lei ou de expor desejo de um ente siipero transcendental em relagdo
a lei (Obara; Quartiero, 2024, p. 287).

Streck, Raatz e Dietrich (2017, p. 330) apontam que, segundo Gadamer (2015), os
sentidos ndo podem simplesmente ser reproduzidos, mas sim criados, pois o intérprete sempre
atribuiréd algum significado ao processo de interpretacao. No campo que o filésofo dedicou ao
estudo do Direito, ele rejeitou a ideia equivocada de que se deve buscar a "vontade da lei" ou
que o Direito seja aplicado por meio de meras deducdes. Para a filosofia gadameriana, ha

sempre uma "complementagdo produtiva" na tarefa de aplicar o Direito.

No contexto brasileiro, a Constituicdo contempla uma ampla variedade de direitos e
garantias. Entretanto, a situacdo atual do pais demonstra uma sociedade que ainda carece da
efetivacdo desses direitos, além de um ambiente politico marcado por uma crise ética. Esse

descompasso esta relacionado a manutengdo de um paradigma ultrapassado, especialmente no
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que diz respeito a visao tradicional de separagdo dos poderes, que limita o papel do juiz a
simples executor da lei. Diante disso, a realidade atual demanda novas alternativas que superem
os entraves a concretizacao dos direitos e garantias previstos na Constitui¢do (Obara; Quartiero,

2024, p. 278).%

E fato que o Estado deve promover uma estrutura que favorega o acesso efetivo &
justica, sem perder de vista a autonomia do direito e a sua dimensao social e cultural. Nesse
sentido, a jurisdi¢do deve ser vista como um instrumento de concretizacdo de direitos, € ndo
apenas como uma formalidade (Pereira Filho; Moraes, 2019, p. 111). Ou seja, a concretizagao
dos direitos humanos no processo civil demanda a adequagdo de alguns de seus institutos e

principios para que esse objetivo seja alcangado (Santos; Baleotti, 2022, p. 334).

As alteragdes nas estruturas processuais acontecem porque os modelos tradicionais
ndo conseguem atender de forma eficaz as exigéncias atuais, pois as relagdes juridicas estdo
cada vez mais globalizadas e as transformagdes no cenario juridico trazem novas demandas,
levando ao surgimento de instrumentos inovadores para garantir a efetividade da tutela
jurisdicional (Simdes; Freitas; Paula, 2021, p. 523). A Constituicdo Federal, de certo modo,
orienta o futuro, define objetivos e reflete os desejos coletivos. Por isso, € relevante e
caracteristico do pensamento juridico atual adotar uma perspectiva voltada para o que esta por
vir, analisando as politicas afirmativas ndo tanto sob o enfoque da justica compensatoria, mas
sim da justica distributiva. Assim, mais do que buscar culpados ou causas, o fundamental ¢

reconhecer que determinados grupos enfrentam uma desigualdade profunda (Wambier; Dantas,

2016, p. 42).

Nesse sentido, quando for imprescindivel para o alcance de um igualitarismo e
fraternidade, o Estado brasileiro “deve trilhar o caminho da busca da maior concre¢ao dos
direitos fundamentais™). Vale observar que, na contemporaneidade, a atuacdo judicial deve
estar pautada no contexto do Estado de Direito no qual este Estado esta inserido (Obara, 2020b,

p. 39-41).

23 «A filosofia da relagio sujeito-objeto foi permissora do direito em duas perspectivas criticaveis, ora refém de
sentidos pré-existentes no texto legal ora, com a dominacdo da filosofia da consciéncia, impulsionando o
incontrolavel decisionismo (Streck, 2009a, p. 145). Na primeira, a crenga era na existéncia de sentidos escondidos
no escrito da lei, sentidos independentes do intérprete, em um carcere ontologico da objetividade da ciéncia, sem
admitir a historicidade compreensiva (Gadamer, 1999, p. 400). Na segunda, que o intérprete poderia adquirir os
sentidos em sua consciéncia, em seu mundo, independentemente da realidade, como uma agio da subjetividade e
ndo em uma penetragdo do acontecer (Gadamer, 1999, p. 436). Em ambos, o direito perde seu conteudo
substancial, servindo como instrumento do politico, mormente dos interesses dos representantes politicos, dos
legisladores, como na crenca liberal, e da moral, da subjetividade arbitraria do juiz” (Obara, 2021b, p.64).
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De fato, ¢ momento de superar a visdo comum e parar de tratar o processo como se
fosse apenas um método. O processo nao se resume a um método, mas representa a condigao
necessdria para que os direitos sejam concretizados sob uma perspectiva democratico-
constitucional, garantindo as partes direitos fundamentais que as protegem contra

arbitrariedades (Streck; Raatz; Dietrich, 2017, p. 333).

Dessa forma, vale destacar a analise de Mauro Cappelletti (1993), que afirma que toda
atuagdo do Judicidrio possui um carater criativo, pois toda interpretagdo resulta, de algum
modo, na criacdo de um novo direito. Nao € possivel imaginar o trabalho dos juizes apenas
como uma simples aplicagao da lei, reduzindo-os a condig¢ao de “boca da lei”, como se pensava
antigamente. Assim, interpretacdo e criacdo do direito ndo podem mais ser consideradas ideias
opostas, ja que os juizes sdo obrigados a exercer liberdade em sua fun¢ao (Pinho, 2007, p. 45-
46).

E inegavel que, apesar da revolugdo hermenéutica promovida pelo giro linguistico-
ontoldgico, a hermenéutica juridica ainda sofre de resisténcia no meio académico e na pratica
judicial, onde predomina o método. Essa resisténcia mantém o paradigma positivista e
exegeético, que pretende a objetificagdo da interpretagdo e desloca o foco da responsabilidade

interpretativa do juiz.

Tantos métodos e procedimentos interpretativos postos a ‘disposi¢do’ dos juristas
fazem com que ocorra a objetificacdo da interpretagdo, porque possibilitam ao
intérprete sentir-se desonerado de maiores responsabilidades na atribui¢do de sentido,
colocando no fetichismo da lei e no legislador a responsabilidade das anomalias do
direito (Streck, 2020, p. 378).

Qualquer teoria juridica depende de um paradigma filosofico, o qual funciona como
base estruturadora do conhecimento. Dessa forma, a teoria do Direito ndo ¢ imparcial nem
desvinculada do contexto filosofico, pois sofre influéncia de paradigmas que expressam uma
determinada visao de mundo e modo de racionalidade. Como esses paradigmas constituem uma
dimensdo fundamental na organizagdo do conhecimento, toda analise sobre o fendmeno
juridico precisa considerar a profundidade e a coeréncia em relacdo a essa compreensdo, que,

vale ressaltar, ndo estd sob o controle do sujeito (Streck; Madalena; Quarelli, 2024, p. 12).

E bem verdade que os sentidos sdo linguisticos resultado de uma relagdo intersubjetiva
que ird conectar o intérprete ao mundo sem o afastar do seu contexto historico temporal (Obara,
2021b, p. 64). Isso resulta na necessidade de se afastar as filosofias objetificantes,

especialmente, do campo do Direito.

As filosofias objetificante e subjetiva sdo perceptiveis no direito. Na analise
objetificante juridica as respostas sdo dadas pelo texto da lei e na auséncia do texto

107



da lei abre-se a senda da subjetividade, por meio da discricionariedade judicial 2001,
p. 71) ou por uma aplicagdo principiologica (Engelmann, 2001, p. 167-168). O
raciocinio juridico era de confiar nos métodos juridicos (subsuncio e interpretacao)
e na insuficiéncia dos mesmos autorizar a razao pratica, tendo na subjetividade uma
fatalidade (Streck, 2014, p. 53) (Obara, 2021b, p. 66).

Dai se perceber que a intersubjetividade compreensiva presente na condi¢do de
possibilidade hermenéutica-filoséfica apresenta dois efeitos: de um lado afasta a “metafisica
de sentidos contidos no texto”, que gera uma suposta compreensao univoca que acaba por
disfarcar a intengao da fala dominante do “poder politico prevalente”. Por outro lado, impede
a realizagdo de um discurso solipsista j& que o ser, mesmo que esteja sozinho, estara
inexoravelmente acompanhado de algo e que “o algo sempre ¢ desvelado pelo ser-ai” (Obara,

2021b, p. 67).

E bem verdade que o intérprete ndo é um assujeitador do mundo, uma vez que sua
realidade ndo advém do homem e, inclusive, o precede. Todavia, sua acep¢do tem por
pressuposto a estruturagdo dada por linguagem humana. Na acdo compreensiva, a fala do outro
e a do texto sdo consideradas amalgamando com as proprias opinides, criando uma nova e

diferente compreensdo. (Obara, 2021b, p. 68).

Observa-se que o processo civil precisa ser entendido sob a otica dos direitos
humanos. Sua principal finalidade, no contexto atual, é servir como instrumento para a
efetivacdo desses direitos (Santos; Baleotti, 2022, p. 364). Para isso, a concretizacdo dos
direitos humanos requer uma interpretacdo conjunta e evolutiva do sistema juridico. Para
garantir a maxima protecdo e promocao desses direitos, ¢ necessario que os instrumentos

processuais sejam orientados para alcancar esse proposito (Santos; Baleotti, 2022, p. 366).

Vale ressaltar que, ndo se esta diante de uma proposi¢ao de uma solucido milagrosa as
questdes aqui enfrentadas. Para Macedo e Flores (2017, p. 54), um dos objetivos do novo
Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015), ja nos primeiros trabalhos realizados pela Comissao
de Juristas designada por iniciativa do entdo Presidente do Senado, era promover a
simplificagdo do processo. Esse principio orientou a elaboragdo do projeto, como se observa
na exposi¢do de motivos do anteprojeto enviado ao Congresso Nacional, onde se reconhece
que nao existem solucdes milagrosas em matéria processual e se afirma de forma clara a
intencao de “simplificar, solucionando problemas e diminuindo a complexidade de

subsistemas, como o recursal, por exemplo™.

Em um cenario em que as evidéncias demonstraram que a atuacdo dos orgdos de

segundo grau de jurisdicdo se mostram inexpressivas na garantia da seguranga juridica em
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razao das decisOes singulares, o Poder Judicidrio deve ser sensivel a implementagao desses
direitos sociais, especialmente de parcela da populagdo que hd muito vem esperando um Estado
de bem estar social. Diante disso, espera-se que os julgadores se afastem de um comportamento
passivo caracteristico do juiz “boca da lei” e procurem dar vida aos direitos latentes em uma

constitui¢cao dinamica.

Para tanto, sua atuacdo, resultado de um comportamento intersubjetivo, formador de
um consenso em razao do didlogo, deve ter a atitude necessaria para conformar o exercicio da
jurisdicao aos preceitos constitucionais no sentido de buscar a concretizagdo pratica de seus
direitos, afastando os impeditivos, mesmo que dispostos em regras que, por vezes, somente
geram o inconformismo aqueles que tem o seu direito agredido, e conduzem as partes a uma
atuagdo egoista em um agir estratégico pernicioso a uma prestacao jurisdicional que se pretende

buscar a pacificacio social.

Vale ressaltar que, segundo Streck (2020, p. 379), o paradigma positivista, ainda
predominante na doutrina e na jurisprudéncia, vincula a interpretacdo a mera aplicacdo de
normas previamente estabelecidas, fortalecendo uma nogao de discricionariedade que limita a
autonomia do direito. Essa perspectiva sustenta que interpretar € apenas realizar uma dedugao
logica e formal, desvinculada do contexto social e da historicidade do texto. Ao resistir a virada
hermenéutica-ontoldgica, a hermenéutica juridica tem permitido a persisténcia das antigas teses
positivistas (de cunho classico-exegético) sobre a interpretacdo, pois continua baseada na ideia

de que interpretar significa aplicar “regras, de uma logica formal, e ndo de compreensao”.

No contexto da viragem linguistica, a hermenéutica filos6fica e a intersubjetividade
dialética revelam uma compreensao do direito que transcende a rigidez legal tradicional. Nessa
perspectiva, o direito se configura como uma constru¢do dinamica e dialética, cujos sentidos
nao sdo pré-estabelecidos, mas continuamente construidos através da interagao e do didlogo. A
jurisdi¢do, portanto, deixa de ser um processo estatico e passa a ser um movimento continuo
de ressignifica¢do, onde os sentidos juridicos sdo constantemente validados e reelaborados
intersubjetivamente. Essa abordagem marca uma transicdo fundamental de uma visdo
monologica, fechada e wunidirecional, para uma compreensao dialdgica, aberta e
multidimensional do fendmeno juridico. “Em consequéncia, a jurisdicdo ¢ hermenéutica,
compreensdo e aplicacdo ao mesmo tempo, ¢ fusdo de horizontes, e nessa atividade complexa

o juiz deve realizar a normatizagdo constitucional no caso analisado” (Obara, 2023c, p. 31).
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E importante salientar que néo se estd aqui defendendo o solipsismo que, por muitas
vezes, ¢ buscado como solucao a atuacao judicial de outrora e que somente gera mais problemas
no exercicio da jurisdi¢do. Da mesma forma que se busca superar o juiz “boca da lei” ou o juiz
“boca dos padrdes decisorios”, ndo se mostra como solucao a institui¢do do juiz “Hércules”
que, muitas vezes imbuido de ideais nobres, busca afastar a regras postas, em razao de ideario

de justica por ele imaginado.

Como solug¢do, busca-se uma autonomia do direito de solugdes estritamente juridicas,
“com ateng¢do a reviravolta linguistica, a condi¢ao de possibilidade hermenéutica-filosofica, a
superar a metafisica da objetividade semantica e da hermenéutica como método interpretativo

(Obara, 2022, p. 431).

E enxergada a interpretagio como resultado da temporalidade do ser no mundo, como
condi¢do de possibilidade para que o jurista busque, sobretudo na interface do
constitucional com o social, em que a Constitui¢do traz para o direito a
institucionaliza¢do do intercimbio com todas essas ¢ quaisquer outras dimensdes
sociais (STRECK, 2009, p. 74), solugdes juridicas racionalmente harmonicas, com
coeréncia e integridade, normatizando constitucionalmente no caso concreto. Nessa
tarefa, a autonomia do juridico ¢ qualificada pela exigéncia de uma racionalidade
humanisticamente progressiva, com intuito democratico (Obara, 2022, p. 431).

A hermenéutica, ao contrario do que alguns pensam, ndo admite discricionariedade
arbitraria, pois ela busca compreender o sentido do texto de forma contextualizada, superando
o dualismo sujeito-objeto e a ideia de que o juiz decide por vontade propria. “A interpretagao
nao ¢ uma atividade de aplicacao de regras, de uma ldgica formal, mas uma compreensao que

envolve a fusdo de horizontes, que ¢ sempre Unica e irrepetivel” (Streck, 2020, p. 383).

A decisdo singular deve se apresentar como resultado de uma participagdo ativa e
colaborativa das partes em um trabalho pautado no agir comunicativo, buscando o consenso
ndo apenas no ambito do processo, mas que esse o transcenda para gerar a sensagao no grupo
social de justeza da decisdo. Todavia, para tanto, esse trabalho participativo ndo pode estar
condicionado a uma revisao superior, sendo que, tal como foi apurado no estudo realizado, ndo
tem o conddo de garantir qualquer seguranga, ja que o indice de decisdes singulares que

mereceram reforma se mostrou consideravelmente pequeno.

A opcao de se conceder eficacia imediata as sentengas concessivas de direitos sociais
por meio de uma reforma legislativa nos artigos 496, § 4°e 1.012, § 1° do Codigo de Processo
Civil (Brasil, 2015) ndo se apresenta viavel diante, muitas vezes, do desinteresse dos membros
do Poder Legislativo em proporcionar um processo civil célere e efetivo, uma vez que o 6nus
do tempo do processo acaba sendo uma estratégia de defesa, ja que tal 6nus acaba sendo

suportado pelo autor da demanda. Diante disso, a atuacdo do Poder Judicidrio deve cumprir a
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sua fungdo de garantir um acesso a justica, nao tdo somente no sentido de permitir o ingresso

aos seus 0rgaos, mas, também, que sua prestagao jurisdicional se apresente justa e efetiva.

A mudanga na forma de atuagdo do Judiciario ¢ essencial para lidar com os desafios
contemporaneos. A tradicional deferéncia historica aos outros Poderes foi gradualmente sendo
substituida por uma atuagao mais ativa, inovadora e audaciosa, caracteristica que pode ser vista
como ativismo judicial (Simdes; Freitas; Paula, 2021, p. 525). Nao se pode esquecer que o
ativismo judicial, apesar de poder ser considerado um instrumento para a defesa de direitos,
também pode trazer o perigo de invadir atribui¢des do Legislativo e do Executivo, o que pode

resultar em uma politizacdo inadequada do Judiciario (Camatta; Souza, 2019, p. 143).

Todavia, a judicializacdo da politica estd relacionada ao modo como as instituicdes
funcionam, seja de forma adequada ou ndo, dentro dos limites estabelecidos pela Constituicao.
Assim, quanto mais se permite que o Judiciario avalie se as agdes do governo estdo de acordo

com as normas constitucionais, maior serd o nivel de judicializacdo presente.

A judicializag@o decorre de (in)competéncia — por motivo de inconstitucionalidades
— de poderes ou institui¢des. A questdo da judicializacdo (da politica), portanto, esta
ligada ao funcionamento (in)adequado das institui¢cdes, e a sua intensidade varia
conforme o funcionamento dessas instituigdes (Streck, 2016, p. 728).

Para Streck (2016, p. 726), “o ativismo sempre € ruim para a democracia, porque
decorre de comportamentos e visdes pessoais de juizes e tribunais, como se fosse possivel uma
linguagem privada, construida a margem da linguagem publica". A diferenca entre ativismo e
respostas legitimas do Judiciario deve ser analisada com base em critérios como a possibilidade
de repeticdo e a universalidade da decisdo. Uma pergunta essencial a ser feita, que pode indicar
se ha ativismo, é: a decisdo, da forma como foi tomada, pode ser aplicada novamente em casos
semelhantes? Se a resposta for negativa, hd fortes indicios de que estamos entrando no

arriscado campo do ativismo judicial (Streck, 2016, p. 729).

Vale ressaltar que tal atuacdo ndo pode resultar em uma jurisdi¢do intervencionista
onde o Poder Judicidrio ignora as fungdes dos demais poderes e, de forma autoritiria assume
suas fungdes. Esse excesso ultrapassa os interesses sociais € assume um paternalismo e
dirigismo social e politico realizado pelo proprio Poder Judiciario configurando um ativismo

judicial de resultados indesejaveis ao Estado democratico (Obra, 2021b, p. 72).

Dai a intervencao do Judiciario deve ocorrer apenas quando houver omissao do Estado
ou violacdo direta de direitos, de modo a evitar que a judicializagdo acabe assumindo o papel

que cabe ao legislador. A politizagdo da justiga acontece quando o Judicidrio comega a agir de
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forma a interferir ou substituir as politicas publicas, prejudicando o principio democratico da

separacao dos poderes (Camatta; Souza, 2019, p. 144-146).

No descortinamento desse cenario o judicidrio ndo pode passar impune, incumbindo-
lhe implementar constitucional e democraticamente as omissdes e falhas do
Executivo e do Legislativo. Contudo, essa responsabilidade do Judiciario ndo pode
ocorrer as custas da harmonia entre as fun¢des do Estado de direito, devendo servir
como mediador entre entre as exigéncias individuais e sociais em face da condugao
governamental (DAMASKA, 2000, p. 128), com o que ndo pode ser o protagonista
politico e social, a0 mesmo tempo em que lhe incumbe fazer cumprir a Constitui¢ao
na falha e omisséo dos outros orgéos politicos estatais, obstando afrontas aos direitos
fundamentais (STRECK, 2009, p. 73, com o que lhe ¢é conferida uma
responsabilidade democratica basica (Obara, 2021b, p. 72).

A atuagdo do Judicidrio de forma democratica e em conformidade com a Constitui¢do
possibilita, em situacdes excepcionais e sob critérios rigorosos, a implementacao de politicas
publicas, sempre evitando decisdes baseadas em arbitrariedade solipsista. Essa atuagdo valoriza
o protagonismo da cidadania, refletindo a diversidade caracteristica do Estado Democratico de
Direito e promovendo a efetivacdo dos direitos e garantias constitucionais. No entanto,
respeitar os interesses da populagdo exige que todos os poderes publicos ajam de maneira
conjunta em busca do bem comum. Dentro desse esfor¢o conjunto, cabe ao Judicidrio, diante
de falhas ou omissodes dos demais poderes, assegurar a aplicacao da Constituicao, contribuindo
para a consolidacao da democracia e para o cumprimento das promessas constitucionais ainda

nao realizadas (Obara; Quartiero, 2024, p. 279-280).

Nesse sentido, cabe aos 6rgaos judicidrios buscar implementar em toda a sua inteireza
0 acesso a justica com uma jurisdicao efetiva e que tenha o condao de garantir a plenitude dos
direitos sociais pleiteados de forma mais rapida possivel. Nesse sentido, uma das possiveis
solugdes para isso estd na utiliza¢do da tutela da evidéncia, consoante o disposto no artigo 311,
inciso IV do CPC (Brasil, 2015) no momento da prolagdo da sentenga, o que afastaria o efeito
suspensivo ope legis do recurso de apelacdo. Sob um olhar 16gico, se em sede de cognicao
sumaria, ha a possibilidade de concessdao de uma tutela da evidéncia, por muito mais razao,
diante de uma cogni¢do exauriente, tal concessdo se mostra viavel, especialmente quando o

objetivo ¢ dar efetividade a direitos sociais.

Afastando-se de uma fungdo limitada a tdo somente ser mero aplicador da lei, o
magistrado tem o dever de buscar dar harmonia ao proprio sistema processual, buscando repelir
aquilo que impede a prépria dindmica de implementacdo dos direitos constitucionais,
especialmente das minorias as quais o Estado falha em proteger. A consagragao constitucional

dos direitos sociais ndo pode ser encarada como a introdu¢do de meras normas programaticas,
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mas devem ter efeitos concretos na sociedade e, para tanto, o julgador tem a funcao de adequar

o0 processo a efetiva implementacao de tais direitos.

A coeréncia das regras processuais ndo pode ser afastada por rigores legais. Nesse
sentido, seria incoerente admitir que uma decisdo interlocutéria que julga parcialmente o mérito
da causa tenha eficacia imediata, enquanto a sentenga que julga a demanda por completo esteja
impedida de surtir efeitos imediatos. Para afastar tais incoeréncias, se mostra possivel tanto a
concessao da tutela da evidéncia na sentenga como, também, abre a possibilidade de concessao

da tutela pelo relator do recurso.

A possibilidade de concessao de tutela provisoria durante a fase recursal foi uma
escolha deliberada do legislador em 2015. O paragrafo tnico do artigo 299, ao tratar das regras
gerais sobre tutelas provisorias, determina de forma explicita que elas se aplicam tanto as agdes
originarias quanto aos recursos. Além disso, o artigo 932, ao elencar as fungdes do relator,
inclui no inciso II a anélise dos pedidos de tutela provisoria apresentados em recursos € nos

processos sob competéncia do tribunal (Macedo; Flores, 2017, p. 60).

Atualmente, ninguém mais aceita aguardar uma década para que um conflito judicial
seja resolvido. O Estado frequentemente recorre ao procedimento comum, apresentando
recursos sem fundamento, mesmo diante de precedentes ja consolidados na jurisprudéncia.
Essa conduta tem como finalidade adiar ao méximo o cumprimento da obrigagdo, ja que € mais
conveniente manter a posse do bem durante o andamento do processo do que entregéa-lo de

imediato (Ferreira; Armoni, 2020, p. 680).

Seria ainda mais incoerente aceitar que um juiz, com uma analise inicial e limitada,
pudesse conceder a tutela antecipada no comec¢o do processo e, depois, ao alcangar uma
convicgdo completa e aprofundada sobre o caso, ndo tivesse a possibilidade de concedé-la.
Além disso, ha que se considerar a possibilidade de recurso, em que o tribunal, respeitando o
principio da devolutividade, reexaminaria tanto os fatos quanto o direito envolvido (Ferreira;

Armoni, 2020, p. 687).

Segundo Trovao e Mollica (2021, p. 995), no que diz respeito a tutela de evidéncia,
nao existiria proibigao legal para que o juiz a conceda, até¢ mesmo de oficio, desde que estejam
presentes os requisitos previstos no artigo 311 do CPC (Brasil, 2015) vigente. Contudo, os
referidos autores ressaltam que a concessdo da tutela sem solicitacdo da parte so serd viavel
quando a matéria tratada na relagdo juridica envolver direitos fundamentais indisponiveis ou

valores juridicos que extrapolem os interesses e direitos subjetivos das partes envolvidas.
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A possibilidade de concessao da tutela da evidéncia de oficio também ¢ defendida por
Mazini (2020, p. 132), como forma de prevencao contra atos violadores da jurisdigdo e,
também, por Souza (2017, p. 82), uma vez que nao teria no Cédigo atual determinagdo expressa
da necessidade de requerimento da parte. Mitidiero (2019) por sua vez, propde uma solugdo
mais adequada a uma producao processual pautada no agir comunicativo, onde o magistrado
chama a parte questionando-a do interesse de receber ou nao a concessao da tutela da evidéncia
na sentenga. Com isso, o tempo do processo passa a ser compartilhado entre as partes, e nao
mais suportado apenas pelo autor. Assim, desde que certos requisitos estejam presentes, o autor
pode receber o bem da vida pleiteado, mesmo sem precisar provar a existéncia de risco de dano

ou de comprometimento do resultado do processo (Sobreira Junior, 2019, p. 1703).

O principal desafio enfrentado pelo processualista € buscar solugdes para evitar que
os prejuizos causados pela demora natural do processo ocorram. E responsabilidade dele criar
instrumentos que permitam ao processo cumprir seus objetivos institucionais, evitando que se
torne mais um motivo de insatisfacdo. O tempo excessivo e, por vezes, injustificavel do
processo de conhecimento ou de execugdo constitui um obstaculo relevante para a efetiva

realizagao do direito (Ferreira; Armoni, 2020, p. 692).

A superagdo do dualismo sujeito-objeto, classico na filosofia, ¢ fundamental para uma
hermenéutica que possa efetivamente mediar a tensdo entre o texto e seu sentido, evitando
interpretagdes arbitrarias e decisionismos. “A impossibilidade dessa cisdo — que nao passa de
um dualismo metafisico — implica a impossibilidade de fazer ‘ponderacdes em etapas’,
circunstancia, alids, que coloca a(s) teoria(s) argumentativa(s) como reféns do paradigma do

qual tanto tentam fugir” (Streck, 2020, p. 383).

A hermenéutica, constitui-se como uma condi¢do de possibilidade prévia para
qualquer instrumento ou producao cientifica, inclusive no campo do Direito. Ela deixou de ser
considerada apenas uma ferramenta do ser, passando a integrar a propria esséncia do ser.
Assim, a interpretagdo superou seu antigo papel restrito e instrumental de apenas extrair
significados inerentes ao texto legal, como defendia o positivismo, no qual o jurista buscava

identificar o sentido da lei, carregando consigo uma abordagem metafisica da compreensao.

Nao existe, no texto legal, um significado intrinseco a ser simplesmente revelado, pois
ndo ha sentidos possiveis sem a atuacdo do intérprete. Portanto, apos a virada linguistica, a
tradicional relagdo sujeito-objeto deve ser abandonada, de modo que a interpretagcdo nao extrai

o sentido da lei, nem manifesta um significado transcendente atribuido por algo ou alguém
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(como, por exemplo, o espirito da lei ou a vontade do legislador), segundo afirmam Obara e
Quartiero (2024, p. 286). Com isso, a desconsideracao de disposi¢des legais que impegam ou
dificultem a implementagdo de tais direitos podem e devem ser afastadas em “prol da
horizontalidade, da intersubjetividade, no reconhecimento de necessidades mutuas e
interdependéncias, a exigir o dialogo e a racionalidade humanistica condutoras da admissao

das produgdes cientificas” (Obara, 2022, p. 440).

Para Obara (2021, p. 281), ao juiz lhe cabe a reparacao dos obstaculos no sentido de
dar prevaléncia a forca do direito, mesmo que tais obstaculos tenham sido implementados por
outros o0rgdos estatais, tal como o Poder Legislativo. Sem, todavia, espago para o arbitrio, a
jurisdi¢do terd resguardo na “liberdade dos cidadaos”. “O direito e o processo defendidos
devem ter condigdes para cumprir um papel transformador da sociedade, adjudicando sentidos

da Constituicao, em face da sua nova dimensdo, ampliagdo e alcance no sistema juridico”.

Situagdo em que a atualidade, com pretensdes constitucional e democratica, mostra-
se incompativel com o papel do juiz como mero boca da lei ou como julgador
solipsista de um Direito que pugna pela primazia da lei e da interpretacdo como
instrumento extrator de significados. Assim, ¢ instalada a busca de um modelo de
jurisdicdo que va além da paralisia legalista a0 mesmo tempo capaz de impedir a
inseguranga do voluntarismo judicial (Obara; Quartiero, 2024, p. 275).

Ressalta-se que a Constituicdo ndo se limita a garantir direitos conquistados, mas,
também, se projeta para o futuro, adquirindo um viés transformador social, promovendo
efetivas mudangas na sociedade em meio a um intérprete que percebe que o Estado
Democratico de Direito exige mudancgas na sociedade promovido por um contexto juridico-
constitucional, j& que a eficacia de um direito se atrela a Constituicdo (Obara; Obara, 2020, p.

297).

No direito, na leitura da Constitui¢do escrita, na condicdo de possibilidade
hermenéutica filosofica, guardid do empirico, de um paradigma de direito mais
filosofico, havera sempre a produgdo de sentidos, com o que o texto tera sempre um
sentido inédito, na tradi¢do e historia efeitual, permitindo que essa Constitui¢ao
possua a dinamica necessaria para acompanhar os progressos sociais, a0 mesmo
tempo em que impede as respostas baseadas na vontade do jurista (Obara; Obara,
2020, p. 299-300).

A abordagem hermenéutico-filoséfica revela, através da relagdo entre sujeitos, que os
significados pertencem sempre ao intérprete, que € o responsavel por produzi-los. Dessa forma,
o direito ultrapassa a simples correspondéncia ao texto legal, permitindo que a Constituigdo
oriente um caminho democratico (Obara; Quartiero, 2024, p. 283). Tal como afirma Couture
(2001, p. 57), "A sentenca nao ¢ um pedaco de loégica, nem tampouco uma norma pura. A
sentenca ¢ uma obra humana, uma criagao da inteligéncia e da vontade, isto ¢, uma criatura do

espirito do homem".
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A jurisdicao envolve uma interpretagao juridico-constitucional realizada com base em
uma racionalidade dialética, prezando pelo melhor interesse das partes envolvidas no processo
litigioso e compreendendo, ainda, que se estd adicionando um novo elemento ao direito vivo
presente na intersubjetividade. Diante disso, defende-se que o discurso juridico-constitucional
e jurisdicional deve abandonar o enclausuramento monoldgico, adotando uma postura

“dialogica, participativa, democratica e humanisticamente progressiva” (Obara, 2023c, p. 8-9).

Diante disso, sob o prisma de uma Constituicdo dindmica, viva e presente, mas,
também, voltada ao futuro, o acesso a justica deve buscar a efetividade da prestagdao sob o
contexto de realizagdo do direito material. Dai o julgador deve afastar dispositivos que
impedem a efetividade da decisdo produzida de forma dialdgica e participativa. Nesse sentido,
a garantia da seguranca juridica tem que se mostrar necessaria no sistema processual. Por sua
vez, caso um instituto garantidor da seguranca juridica se mostrar indcuo, o julgador deve

afasta-lo para garantir a efetividade da implementacao dos direitos sociais.

Tal como identificado no presente trabalho, tanto a remessa necessaria, como o efeito
suspensivo do recurso de apelacdo se apresentaram, nos casos analisados, como tdo somente
mecanismos de protelacdo da implementacao dos direitos a saude e educacdo, uma vez que a
taxa de provimento dos julgados das turmas civeis do TIDFT se mostrou consideravelmente
baixo. Nesse contexto, cabe ao julgador, para garantir o efetivo acesso a justica com a
efetividade buscada, afastar tais impeditivos legais, buscando a realizacdo concreta dos

preceitos constitucionais.
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6. CONCLUSAO

O Estado democratico de direito estabelece restrigdes ao parlamento, pois institui um
nicleo essencial que resguarda a sociedade contra possiveis maiorias que ndo estejam
comprometidas com a preservagao dos direitos arduamente conquistados ao longo da historia,
principalmente apds a segunda metade do século XX. Esse ntcleo central das Constituigoes
democraticas ¢ formado pelos direitos fundamentais, que representam a formalizagdo dos
direitos humanos e, por isso, devem receber protecdo efetiva de todos os poderes do Estado,

com destaque para o Poder Judicidrio.

Nesse sentido, mostra-se muito importante a fun¢do dos magistrados na
implementag¢do de tais direitos em um Estado Constitucional democratico. Dentre tais direitos,
destaca-se o acesso a justica que, sob um prisma de um direito fundamental basilar, permite a
implementagdo dos demais e deve ser visto com um olhar extensivo. Ou seja, ndo tdo somente
como o direito de provocagdo do Poder Judicidrio para se solucionar uma demanda, mas,

também, sendo o direito a uma prestagao jurisdicional justa e em tempo razoével.

Diante dessa necessidade, a atuagdo do juiz frente a um processo de contornos
contemporaneos, aponta para uma necessidade de se romper com o paradigma iluminista-
liberal de uma atuacao judicial consideravelmente passiva que o reduz a um juiz “boca da lei”.
Tal modelo liberal de processo, de natureza individualizada, repressiva, pautada em uma
cognic¢do exauriente, acaba por nao ser suficiente para a garantia do acesso a justica, uma vez
que, tal modelo processual, se destaca por uma exagerada complexidade e morosidade, tendo

como principal foco a reparagdo diante da lesdo de direitos.

Tal necessidade de ruptura se apresenta mais nitidamente quando se estd diante da
premente necessidade de efetivacdo dos direitos a saude e educacdo que, frequentemente, se
veem desrespeitados em paises que ndo passaram por um estado de bem estar social, tal como
¢ arealidade do Brasil. Para a efetivacao desses direitos fundamentais em um Estado social, ha
a necessidade de se afastar o modelo liberal de atuacdo judicial para que o juiz possa ser um
dos principais agentes de implementagdo desses direitos, mesmo que para isso se tenha que

romper o mito iluminista-liberal de obediéncia cega a lei.

Todavia, ndo se pode correr o risco de sair de um juiz “boca da lei” para o juiz
“Hércules” que atua sob contornos solipsistas. Nesse contexto, a atividade jurisdicional deve
ser pautada em uma racionalidade dialética, participativa e humanisticamente progressiva para

dar a maxima efetividade aos direitos expressamente consagrados em uma Constitui¢dao



dinamica, ativa no presente, mas, também, voltada para o futuro. Tal atuagdo deve servir para
validar constantemente os sentidos juridicos de forma intersubjetiva em uma fusdo de
horizontes para a dar a maxima efetividade dos direitos sociais constitucionalmente previstos.
Isso faz com que o direito acabe por transcender o rigor da lei para se conformar com os
contornos dado por uma Constitui¢ao viva no mundo da vida. Isso forga o afastamento do
paradigma positivista para reconhecer a necessidade de uma atuagao dialdgica voltada a dar a

maior concre¢do aos direitos fundamentais.

Dentre os diversos 6rgdos que compdem o Poder Judiciario, os juizes de primeira
instancia se apresentam mais propicios para a construcao de uma decisdo pautada em um agir
comunicativo. Seu contato imediato com as partes e a intersubjetividade caracteristico de um
processo pautado na boa-fé objetiva e que preserva a colaboragdo entre as partes em um
contraditorio participativo, tem todos os pressupostos necessarios para a criagdo de uma
decisdo dialogica, resultado de uma acdo comunicativa que pode desembocar em uma sentenca
geradora de consenso entre os membros da sociedade. Abandonar uma atuacdo beligerante
pautada em um agir estratégico para uma atuacgio dialogica voltada a um agir comunicativo se

mostra fundamental para o alcance de uma verdadeira pacificag¢do social.

E certo que seguranca juridica é um principio muito caro ao Estado de Direito, vez
que harmoniza as relacdes entre as instituigdes estatais e a sociedade. Contudo, respeitar o
direito ao acesso a justica dos jurisdicionados nao significa tdo somente, permitir o0 acesso ao
processo, mas que este traga a prote¢ao aos direitos consagrados constitucionalmente de forma
justa, célere e efetiva. Dai a importancia da anélise critica acerca das colisdes que podem surgir
quando se esta enfrentando o dilema entre a busca de seguranca juridica nos processos judiciais
e a necessidade de méxima efetividade na implementacao de direitos sociais que, em paises
periféricos, ha muito vem sendo recusada para a parcela da populagdo que mais precisa de

politicas publicas que os implementem.

A chamada judicializagdo da satide ou a crescente busca da tutela jurisdicional do
direito a saude e a educacdo se da exatamente em razao da inércia dos organismos estatais dos
poderes Executivo e Legislativo que ndao cumprem os comandos constitucionais. A
responsabilidade de suprir tais omissdes estatais acabam por recair ao Poder Judiciario que nao

pode se olvidar do cumprimento de sua fun¢do constitucionalmente atribuida.

O presente estudo mostrou que, as demandas cujo objeto seria a implementacao do

direito a satide tiveram um incremento de 19% em relacdo aos julgados realizados pelas turmas
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civeis do TIDFT quando se compara a produtividade nos anos de 2023 e 2024, o que se mostrou

maior do que o aumento de produtividade total desses colegiados que ficou em 13,4%.

Vé-se, portanto, que nesse dever de garantir a efetividade dos direitos sociais
constitucionalmente consagrados, o juiz singular, quando abandona o comportamento passivo
do magistrado “boca da lei”, mas sem agir de forma solipsista, acaba sendo o principal ator na
busca de uma prestagao jurisdicional resultado de uma relagdo intersubjetiva, dialdgica e que
tem por consequéncia, um produto fruto de uma cooperacao entre os sujeitos processuais que

buscam em suas argumentagdes, gerar uma decisdo consensualmente aceita pelo grupo social.

Por isso, verificou-se a necessidade de uma analise critica para se identificar se haveria
ou ndo a necessidade dos condicionantes impostos pelo legislador ordinario a eficicia das
sentengas, especialmente aquelas que buscam conceder algum direito social. Ou seja, se
efetivamente haveria a necessidade de se garantir a seguranca juridica impondo a eficacia da
sentenca a uma reapreciacao da lide em juizo de segunda instancia. Deve-se, portanto, com
base nas evidéncias trazidas no estudo empirico, sob contornos da jurimetria, realizar um juizo
de valor acerca da atuacdo judicial necessaria para a efetividade dos direitos fundamentais a
saude e educacao de forma célere e efetiva que foi exatamente a problemadtica trazida a solucao

no presente estudo.

Duas hipoteses foram apreciadas: a primeira no sentido de as disposigdes legais que
tenderiam a impedir a efetivagao de direitos fundamentais, deveriam ser objeto de criticas, uma
vez que acabam por interferir no direito ao proprio acesso a justiga. Ja, a segunda, afirmando
que, por outro lado, o afastamento de tais condicionantes a eficdcia das decisdes a um juizo de
segunda instancia acarretaria uma consideravel e necessaria introducdo de inseguranca juridica

ao sistema processual patria.

Os dados obtidos na pesquisa realizada demonstraram que a taxa de provimento dos
julgamentos de remessas necessarias pelas turmas civeis do TIDFT era insignificante, tanto
nas causas acerca do direito a saude como nas lides acerca do direito a educagao. Ja com relagao
ao julgamento de recursos de apelacdo, nos anos de 2023 e 2024, a taxa de provimento dos

acordaos foi, em média, de 21,56% para o direito a saude e 16,31% para o direito a educagao.

Vale salientar que tais quantitativos estdo levando em consideragdo as apelagdes tanto
das sentengas que julgaram procedentes os pedidos, como as apelagdes contra sentencgas que
julgaram improcedentes os pedidos autorais. Para uma apuragdo mais precisa, nao se pode

deixar de considerar que o efeito suspensivo da apelagdo somente estara impedindo a efetivagao
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desses direitos nos casos em que a sentenca do juiz singular julgou procedentes os pedidos em
um processo onde ndo houve a concessdo de alguma tutela provisoria. Levando em

consideragdo essas particularidades, a taxa de provimento recursal reduz a 4,35%.

Percebe-se que a apreciagdo quantitativa dos dados levantados demonstra que ndo ha
razdo para se manter tais condicionantes a eficacia das sentencas, sob o argumento da
necessidade de se dar seguranca juridica ao sistema, sendo que, somente em menos de 5% dos
julgados, as turmas civeis reformam tais decisdes concessivas de algum direito social. Mesmo
sob um aspecto qualitativo ndo se consegue justificar tais condicionantes, ja que a maioria dos
casos de provimento dos recursos de apelagdo teve por finalidade ajustar ou eliminar os valores
indenizatdrios impostos pelo juizo singular. Ou seja, a principal matéria que ensejou alguma
reforma em grau de recurso dizia respeito a tdo somente um fator de natureza reparadora e nao

de implementagao de algum direito social.

Vé-se que o Cadigo de Processo Civil (Brasil, 2015) atual manteve a previsao de efeito
suspensivo para o recurso de apelacdo no seu artigo 1.012, condicionando, via de regra, a
eficacia da referida decisdo monocratica a uma reapreciagdo em segundo grau de jurisdigao.
Vale ressaltar que, em que pese o legislador ter aventado casos excepcionais onde a apelagao
teria eficacia imediata, o rol previsto no § 1° do artigo acima citado, ndo abarcou os casos de

implementag¢ao dos direitos fundamentais a satde e a educacao.

Nao menos desprestigioso aos juizes singulares, o artigo 496 do CPC (Brasil, 2015)
estabelece a necessidade de reapreciacdo da sentenga pelos tribunais de justi¢a, nos casos em
que a sentenca fosse desfavoravel a Fazenda Publica. Também, apesar de conter duas excegoes,
uma de carater financeiro e outra em razao da existéncia de padrdes decisorios, as decisdes que
buscam implementar direitos fundamentais ndo estdo inseridas nelas, gerando o

comprometimento de sua efetividade em prol da seguranca juridica.

Diante de tal constatagdo, deve-se buscar uma solugdo a tal impedimento ao acesso a
justica em toda a sua plenitude, sendo que a alteragdo legislativa, embora a mais 6bvia, ndo se
espera que seja implementada, at¢ mesmo porque o efeito suspensivo na apelacdo foi
introduzido no projeto de lei exatamente pelos congressistas durante sua tramitagdo,
demonstrando a op¢do em preservar uma estrutura liberal-iluminista, impedindo assim uma
efetividade maior as sentengas. Nesse contexto, o Poder Judiciario, assumindo o protagonismo
na efetivagao dos direitos sociais consagrados em uma constituicdo dinamica, deve buscar dar

a maxima efetividade a tais direitos, mesmo que isso importe no afastamento de regramentos
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que, para com ela, se apresentem incompativeis. Nao no sentido de que o magistrado esta
liberto para arroubos solipsistas, mas, na verdade, na busca de uma atuacao humanistica, para
garantir o alcance do igualitarismo e da fraternidade. Dai, o Poder Judiciario deve buscar a
concreta implementacao dos direitos fundamentais, dando as decisdes eficacia suficiente para

tanto.

Produto da viragem-linguistica na condic¢ao de possibilidade hermenéutica filosofica,
uma constituicdo democratica deve assegurar as conquistas sociais obtidas e, ainda, buscar
olhar para o futuro com o escopo de obter novas conquistas de carater humanistico. Por isso, o
rigor legislativo ndo pode servir para impedir a implementagdo de direitos constitucionais

consagrados, nem tampouco pode retirar a coeréncia de um sistema processual.

Tal auséncia de coeréncia no sistema processual ¢ mostrada quando se identifica que
decisdes produzidas em sede de uma cogni¢do sumaria, mesmo que ndo haja a presenga de
alguma situacdo emergencial, apresentam eficacia plena, enquanto que sentengas, fruto de uma
cogni¢do exauriente, tem eficacia condicionada a uma reapreciacdo em segunda instancia. Isso
se dd nos casos de concessdo da tutela da evidéncia e na decisdo interlocutoria que julga

parcialmente o mérito da causa.

Para dar sentido l6gico ao sistema e proporcionar efetividade aos direitos consagrados
nas constitui¢des democraticas, sem deixar de voltar aos olhos para futuro possibilitando o
surgimento de novos direitos de natureza humanistica, o Poder Judiciario pode afastar
dispositivos incoerentes ou indcuos para a garantia da seguranga juridica e levar o processo
civil para um patamar dialogico, intersubjetivo e humanistico. Para tanto, defende-se que o
magistrado deve abandonar a moldura liberal de um processo rigido, demorado e individualista
para proporcionar a maxima efetividade aos direitos sociais por ele tutelado em sua sentenga.
Mesmo que, para tanto, tenha que afastar os rigores formalistas legais e buscar a plenitude da
eficacia de suas decisdes, pela concessao da tutela da evidéncia em sua sentenca, inclusive de
oficio, uma vez que, se a cogni¢do foi esgotada por completo, ¢ ldégico que ha prova

documentada do direito autoral a qual o polo passivo ndo teve €xito em gerar duvida.
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APENDICE A - JULGADOS COM PROVIMENTO EM 2023

1Turma | 0043697.89.2016.807.0018 | RN/APC Saide | Cusicio de intemagio em hospital privado | Limitar o custeio a tabela SUS Parcialmentc procedente | ndo Rejulgamento
Turma | 0040365-24.2016.8.07.0018 | RN/APC saide | Anulagao do contrato de prestagao de servigo | Limitar o custeio 4 tabela Parcialmente procedente | ndo Rejeitado o pedido de anulagao Condenagio do DF a ressarcimento dos hos |  Particular
1 Turma | 070490027.2021.807.0018 | Apelag saide | Indenizatoria Aumento ou a der » nio
1 Turma | 074582582.2022807.0001 | Apelagio Saide | Cominatéria ¢ Indenizatoria Improcedenes os pedidos Procedentes os pedidos ndo autorizagho ou custeio de procedimento | Danos morais Paricular
PTurma | 0700375-52.2023.807.0011 | Apelagio Saide | Custeio de tratamento Improcedentes os pedidos Procedentes os pedidos sim autorizagio ou custeio de procedimento Partcular
©Turma | 0734252812021.807.0001 | Apelagio saide | Indenizatoria Improcedenes os pedidos Procedentes os pedidos sim Danos morais Paricular
P Turma | 0734840-8820218.07.0001 | Apelagio Saide | Cominatdria e Indenizatria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos. sim NPLATE Danos ricular
P Turma | 0705021-8420238.07.0018 | Apelagio Saide | Fomecimento a edentes os pedidos | ndo Qurziba (betadinutuximabe),
P Turma | 0732304.78.2022807.0000 | Apelagio saide | Custcio de tratamento Ampliagio do rol de tratamentos deferidos | - Parcialmente procedente | ndo autorizago ou custeio de procedimento Particular
P Turma | 0707063-7120218.07.0020 | Apelagio Saide | Cominatdria e Indenizatéria Improcedentes os pedidos Parcialmente procedente | ndo Autorizagio para exame Danos morais Partcular
P Turma | 0704347.60.2023.807.0001 | Apelagio saide | Cominatéria c Indenizatoria Improcedenes os pedidos procedentes os pedidos sim doxornubicina lipossomal ¢ carboplatina, | Danos morais Particular
P Turma | 073122227.2020807.0016 | Apelagio Saide | Cominatéria e Indenizatoria 0 por danos (Ul a P sim terminativa em razio do pedido principal | Danos
P Turma | 0715294-242020807.0020 | Apelagio Saide | Cominatdria e Indenizatria Improcedentes os pedidos Parcialmente procedente | sim autorizagio ou custeio de procedimento | Danos morais ricular
1Turma | 070011628.2021.807.0011 | Apelagio saide | Indenizatoria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos nio Reembolsou de despesas sem danos morais Paricular
1Turma | 0720363-78.2022807.0016 | Apelagio saide | Cominatéria c Indenizatoria Aumento ou imposici a indenizatria a [ sim autorizago ou custeio de procedimento | sem danos morais Particular
v Turma | 070801097202807.0018 | Apelagio Saide | Fomecimento de medicamento Procedentes os pedidos. improcedentes os pedidos | ndo Acetato de Ieatibanto (Firazyr),
T Turma | 0708214-78.2021.807.0018 | Apelagio Saide | Cominatéria c Indenizatoria Improcedenes os pedidos Parcialmente procedente | sim autorizagio ou custeio de procedimento | sem danos morais Partcular
P Turma | 070711097.2020807.0014 | Apelagio Saide | Cominatéria c Indenizatoria Improcedentes os pedidos Parcialmente procedente | sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais Particular.
T Turma | 0708915-3820228.07.0007 | Apelagio saide | Cominatéria ¢ Indenizatoria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos. sim autorizagho ou custeio de procedimento | danos morais particular
©Turma | 0737399.812022807.0001 | Apelagio saide | Cominatdria ¢ Indenizatoria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos. sim autorizagho ou custeio de procedimento | danos morais partcular
P Turma | 0742342-15.2020807.0001 | Apelagio Saide | Cominatéria c Indenizatoria Fixar os adata da citaci did ndo Restabelocer o plana danos morais particular
T Turma | 0702714.60.2023.807.0018 | Apelagio Saide | Fomceimento de medicamento Procedentes os pedidos. improcedentes os pedidos | ndo TRASTUZUMABE ENTASINA

(KADCYLA
v Turma | 07078674720228.07.0006 | Apelagio saide | Cominatéria ¢ Indenizatoria Diminuigao do valor indenizatirio Parcialmente procedente | sim autorizagho ou custeio de procedimento | danos particular
T Turma | 0708529-54.2021.807.0003 | Apelagio Saiide ia ¢ Indenizatoria Aumento ou impos a indenizatoria) almente pr sim autorizagio ou custeio de procedimento | sem danos morais particular
T Turma | 0722861-32.2021.807.0001 | Apelagio saide nento Improcede i procedentes os pedidos. sim autorizago ou custeio de procedimento particular
rTurma | 0709117:33.2022807.0001 | Apelaga saide | Cominatdria ¢ Indenizatoria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos. sim autorizagho ou custeio de procedimento | danos morais particular
P Turma | 071872974.2022807.0007 | Apelagio Saide | Cominatéria e Indenizatéria Improcedenes os pedidos procedentes os pedidos. sim Restabelocer o plana danos morais particular
P Turma | 071213025.2022807.0006 | Apelagio saide | Custcio de tratamento Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos sim autorizagio ou custeio de procedimento particular
v Turma | 070209374202807.0020 | Apelagio saide | Cominatéria ¢ Indenizatoria a cder cdidos | nao particular
Turma | 0711152:63.2022807.0000 | Apelagio saide | Indenizatoria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos nio danos materiais danos morais particular
Turma | 0700744622022807.0017 | Apelagio saide | Cominatéria ¢ Indenizatoria Aumento ou imposicio da verba indenizatoria] - Parcialmente procedente | sim autorizagho ou custeio de procedimento | sem danos morais particular
1 Turma | 0703842-58.2022807.0016 | Apelagio Saide | Fomecimento de medicamento Declinar d Justiga Fede d did sim Secuquinumabe
PTurma | 071389024.2022807.0000 | Apelagio saide | Custeio de tratamento procedentes os pedidos improcedentes os pedidos | ndo particular
1 Turma 020228070016 | Apelagio Saide | Fomecimento de medicamento procedentes os pedidos improcedentes os pedidos | nao pertuzumabe ¢ trastuzumabe, particular
PTurma | 071279144.2021.807.0004 | Apelagio Saide | cominatoria c Indenizatéria Improcedens os pedidos procedentes os pedidos. sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
rTurma | 0711458322022807.0001 | Apelagio saide | Custeio de tratamento d enga em razi a p sim autorizagho ou custeio de procedimento particular
P Turma | 0708866-71.2020.8.07.0005 | Apelagio Saide | cominatoria  Indenizatéria 30 do ol de P sim autorizagio ou custeio de procedimento | sem danos morais particular
PTurma | 073386277.2022807.0000 | Apelagio Saide | Fomecimento Improcedentes os pedid Parcialmente procedente | sim CAPMATINIBE particular
Turma | 0731767-11.2021.807.0001 | Apelagio cominatéria ¢ Indenizatoria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos sim restabelecer o plano danos morais particular
Turma | 074002947.2021807.0001 | Apelagio Saide | Fomecimento e e e iy procedentes os pedidos. sim ALPELISIB danos morais particular




1 Turma 5182028070001 | Apelagio saide | Fomecimento Improcedentes os pedid procedentes os pedidos | sim Caprelsa sem danos moris
T Turma | 0000022-142022.807.0003 | Apelasio Saide procedentes s pedidos improcedentes o pedidos | nio particular
1 Turma | 0709546502021 8070018 | Apelasdo Saide | Fomecimento de medicamento Declinarda para  Jusica Fede b sim PIRFENIDONA
T Turma | 0719536-15.2022.807.0001 | Apelasio Saide | Fomecimento de medicamento cassad a sentenga e razio do cerccamento | procedentes os pedidos | sim ERLOTINIBE danos morais particular
T Turma | 0704129302022807.0013 | Apelagio | Educagio | ersche proxima s residéncia matricula ¢ o integral em creche dar | improcedentes s pedidos | nio ereche proxima
I Turma | 070242749.20228070013 | Apelagio | Educagio | ereche esidénc cul eral em creche dat edentesos pedidos | ndo creche proxina
T Turma | 0702509-86.2022.807.0011 | Apelagio | Educagio | creche proxima s residéncia matricula m periodo integrl em creche da | improcedentes os pedidos. | ndo ereche proxima
I*Turma | 0705443282018507.0018 | Apelasio | Educasto | creche esider cul gral em creche dart cdentesos pedidos | ndo creche proxima ejulgamento
T Turma | 0715941:542022807.0018 | Apelagio | Educagio | creche proxima s residéncia matricula m periodo integral em creche da | Parcialment procedente | sim manute
“Turma | 0700%05502053807.0013 | Apelasio | Fducasto | creche esider cul gral em creche dart cdentesos pedidos | ndo
I Turma | 0700833.632023807.0013 | Apelagio | Educagio | ereche proxima  rsidéncia matricula ¢ o integral em creche dar | improcedentes s pedidos | ndo
Turma | 07053574020228.070015 | Apelagio | Fducagao | ereche esider cul gral em creche dart cdentesos pedidos | ndo
I Turma | 0703760-36.2022.807.0013 | Apelagio | Educagio | ersche proxima  rsidéncia ‘Afistara necessidade de tempo inegral procedentes os podidos. | sim
1 Turma Apelagio | Educagdo | ereche pro e i em creche dar e didos | o
I Turma | 0702852-142022807.0013 | Apelagio | Educagio | ersche proxima  rsidéncia matriculacrcche da rede piblica proximaar | improcedentes os pedidos | ndo
1*Turma | 070242749.2022507.0013 | Apclagio | Educagio | creche pro s I crch 7= T
T Turma | 0702509.86.2022.807.0011 | Apelagio | Educagio | ersche proxima  rsidéncia matricula crcche da rede piblica proximaar | improcedentes os pedidos | ndo
1 Turma | 0705246922022.807.0001 | Apelas Educagio | Inserigio no PAS procedentes os pedidos improcedents os pedidos | sim
T Turma | 0701096.95203807.0013 | Apelagio | Educasio | croche proxima d residencia e darede piblica prowima a | improcedentes s pedidos | ndo
2 Tarma | 0000007-052019507.0015 | RNAPC | Saide. Indenizatéria Reconhecer a prescrigdo procedentes os pedidos. | o danos morsis
T Turma | 00130678420158.07.0018 | RNAPC Saide Inemagio em UTE 30 do lapso temporal do pagamenta] _procedentes s podidos | ndo custear a inemago em hospital partcular
2 Turma 382098070016 | Apclagio | Saide Custcio de ratamento Imposicdo dos valores e referéncia fixados | procedentes os pedidos | ndo ejulgamento
T Turma | 0717311852038070001 | Apelagio | Saide custeo de trtamento procedentes s pedidos improcedentes o pedidos | nio paricular
2 Turma | 070100217203807.0018 | Apelagio Saide | cominatoria ¢ Indenizatdria Eliminar os danos morsis Parcilmente procedente | sim autorizagio ou cuseio de procedimento | danos morsis particular
T Turma | 0714191-172028070018 | Apelag Saide Fomecimento de medicamento procedentes s pedidos improcedentes o pedidos | ndo DUPILUMABE
T Turma | 0710156.652028070001 | Apelagio | Swide Declaratiri de nexisténcia de divida condenagio a pagar a0 hospitalapelante Parcilmente procedente | sim danos morsis particular
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2Turma | 0702074252021807.0019 | Apelagao saide | cominatoria e Indenizatéria Aumento ou imposigdo da verba indenizatoria|  Parcialmente procedente | ndo reembolso dos valores gastos sem danos morais particular
2 Turma | 0702074252021807.0019 | Apelagao Saide ¢ Indeniza procedentes os pedidos improcedentes os pedidos | ndo partcolar
2 Turma | 0711192-112023.807.0001 | Apelagao Saide | cominatoria ¢ Indenizatoria Diminuigdo do valor indenizatério Parcialmentc procedente | ndo autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
2Turma | 0703640502023.807.0015 | Apelagao Saide | indenizatoria Aumento ou imposigdo da verba indenizatoria| - Parcialmente procedente | ndo particular
2 Turma | 0701796902022807.0018 | Apelagio | Saide indenizatoria Aumento ou imposici aindenizatoria d cdidos | nio particular
2Turma | 0703760202023.807.0007 | Apelags Saide | cominatoria e Indenizatéria Diminuigdo do valor indenizatério procedentes os pedidos. ndo autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
2Turma | 0706460032022807.0007 | Apelagao Saide | cominatoria e Indenizatdria Ampliagio do rol de tratamentos deferidos | - procedentes os pedidos sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
2 Turma | 0745154.592022807.0000 | Apelagio | Saide indenizatoria Aumento ou imposica aindenizatorial P P ndo danos materiais sem danos morais particulr
2 Turma | 0711172032022807.0018 | Apelagio | Saide indenizatoria procedentes os pedidos improcedentes os pedidos | nao particular
2Turma | 0703412082019807.0018 | Apelagio | Saide indenizatoria Limitar o custeio 4 abela procedentes os pedidos. ndo particular
2Turma | 0738725762022807.0000 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento procedentes os pedidos improcedentes os pedidos | ndo SOMATROPINA. particular
2Turma | 0711160362019807.0004 | Apelagio | Saide cominatdria ¢ Indenizatoria Eliminar os danos morais. procedentes os pedidos. sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
2Turma | 0713308492021807.0004 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria Eliminar os danos morais. procedentes os pedidos sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
2Turma | 0710423222022807.0006 | Apelagio | Saide custeio de tratamento. Aumento ou imposici a indenizatria a [ sim autorizago ou custeio de procedimento partcolar
2 Turma | 0743239092021.807.000 | Apelag Saide custeio de tratamento. determinar o custeio do traamento improcedentes os pedidos | ndo particular
2Turma | 0704125332021807.0011 | Apelagio | Saide custeio de tratamento. determinar o custeio do traamento improcedentes os pedidos | ndo partcolar
2 Turma | 0708552512022807.0007 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento Aumento ou imposigo da verba indenizatoria| - procedentes os pedidos. sim Abemaciclibe sem danos morais particular
2 Turma | 0705299-102021.807.0001 | Apelagio Saide | cominatoria  Indenizatéria Amplisgio do rol de tratamentos deferidos | Parcialmente procedente | sim autorizago ou custeio de procedimento | sem danos morais particular
2Turma | 0713326912022807.0018 | Apclagio | Saide indenizatoria Aumento ou mp a indenizatéria) s 0s pedidos | ndo
2 Turma | 0705590222022807.0018 | Apelagao Consulta médica procedentes os pedidos improcedentes os pedidos | ndo
3* Turma 62028070018 | Apelagio | Saide nento de medicamento determinar o o s 0s pedidos | ndo SOMATROPINA

Turma Apelas: saide | cominatoria e Indenizatéria Aumento ou imposici denizat == didos | sim perda do objeto quanto ao leito sem danos morais
3*Turma | 0708584-172022.807.0020 | Apelagio Saide | cominatéria e Indenizatéria climinar os danos morais procedentes os pedidos. sim autorizago ou custeio de procedimento | danos morais particular

Turma | 0705926-6520225.07.0005 | Apelagio | Saide indenizatoria Aumento ou imposico da verba indenizatoria]  Parcialmente procedente | nao reembolso particular
3Turma | 0718427342020807.0000 | Apelagio | Saide indenizatoria discussdo dos danos por meio de liquidaio |  procedentes os pedidos nio reembolso danos morais particular
3Turma | 0703854662022807.0018 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento inclusio da Unido e declinio da competéncia | - Parcialmente procedente | sim RITUXIMABE,
3 Turma | 070196089.2021507.0018 | Apelagio | Saide Monitéria discussio dos danos por meio de liquidagdo | procedentes os pedidos ndo DF como autor
3* Turma Apclagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria climinar os danos morais Parcialmente procedente | sim LONSURF danos morais particular
3 Turma Apclagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria eliminar os danos morais Parcialmente procedente | sim LONSURF danos morais particular
3 Turma Apclagio | Saide Fomecimento a a a » sim suplemento hipercalrico
3 Turma | 0712540-172021807.0007 | Apelagio | Saide Custeio de procedimento ‘Aumento ou imposigio da verba indenizatria| - procedentes os pedidos sim custeio da intemagio sem danos morais particular
3Turma | 0715751912022807.0018 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o fornecimento do medicamento. | - extingdo do processo sim TRIPTORRELINA,
3Turma | 0715062982022807.0000 | Apelagio | Saide nento de medicamento climinar os danos morais procedentes os pedidos. sim CABOZANTINIBE danos morais particular
3* Turma 72028070020 | Apelagio | Saide nento de medicamento determinar o o edentes os pedidos | ndo CANABIDIOL. particular
3Turma | 0734496782019807.0001 | Apelagio | Saide Custeio de procedimento custeio do tratamento domiciliar improcedentes os pedidos | sim particular
FTurma | 0714976-15.2022807.0006 | Apelagio | Saide Manutengo do plano Aumento ou imposigio da verba indenizatoria| - Parcialmente procedente | ndo manutengio do conirato sem danos morais particular
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#Turma | 000s777512013.8070018 | apelago | saide indenizatéria Aumento ou imposigdo da verba indenizaéria]  improcedentes os pedidos | o pariculr
T Turma | 0736689-612028070001 | Apelagio | Swide Custeo de procedimento custeo do ttamento domicilar procedentcs os pedidos. | sim autorizagio ou custcio e procedimento | danos morais particular
FTurma | 0720109-532028070001 | Apelagio | Swide cominatria ¢ Indenizatoria Aumento o imposisio da verba indenizatoria] procedentes os pedidos | nio atorizagio ou cuscio de procedimento | sem danos morsis particular
Turma | 07002742820228070018 | Apelasio | Saide ndenizatora Aumento ou imposiao da verba indenizatria] _ improcedentes os pedidos | ndo particular
FTurma | 0742749-502028070001 | Apelagio | Swide Custco de procedimento climinar os danos mor procedentcs os pedidos. | sim i b ! particular
FTurma | 0707208702008070018 | Apelagio | Swide ndenizatora procedentes s pedidos improcedentes ospedidos | nio particular
FTurma | 0711529362028070020 | Apelagio | Saide cominatria ¢ Indenizatiria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos | o atorizagio ou cuscio de procedimento | sem danos morss particular
FTurma | 071502696202807.0020 | Apelagio | Swide Custeo de procedimento ‘Aumento o impos aindenizatori Parcialmente sim ntemasio em UTI particular

Turma | 0709307-13205.5.070001 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o dentes ox pedidos | s particular
FTurma | 0723427-15200807.0001 | Apelagio | Saide Revisio contratual procedentes s pedidos improcedentes ospedidos | nio particular
Turma | 070090550.2023.8070013 | Apelagio | Educagdo | creche proxina d esidéncia Afstar a necessidade de empo ntegral procedentes os pedidos. | o

S Turma | 0704301692028070013 | Apclagio | Educasdo | creche proxima  residéncia ‘Afistara necessidade de tempo imtegral procedentes os pedidos | o

T Turma | 0741846492021 5070001 | Apelasio | Saide Custeo de procedimento exinglo sem  mérito,  diame  da] procedentes os pedidos | sim autorizagio ou custeio de procedimento | rectnbolso de valores

imposshbilidade

FTurma | 070522580202807.0013 | Apclagio | Educasto | croche proxima i residencia ‘Afistar a necessidade de tempo inegral procedentes os podidos. | o

> Turma Apclagio | Fducasio | ereche proxima s esidéncia Afistar a necessidade e tempo integral procedentcs os pedidos. | o

FTurma | 0705175.09202807.0013 | Apelagio | Fducasio | croche proxima i residencia ‘Afistara necessidade de tempo inegral procedentes os podidos. | o

Turma | 0705229202025.07.0013 | Apclagio | Fducasdo | creche prowima dresdencia Ressalva de obediéncia s horirio d funcion|_ procedents os pedidos | sim
FTurma | 070371447202807.0013 | Apelagio | Fducasto | croche prowima i residencia Ressalva de bediéncia o horirio e funcion]  procedentes os pedidos | sim

Turma | 0702466-462025.07.0013 | Apclagio | Fducasdo | creehe prowima dresdencia Ressalva de obediéncia s horirio d funcion|_ procedents os pedidos | sim
FTurma | 0700245-56203807.0013 | Apelaggo | Fducasio | ereche idor, vadoh entesos pedidos. | w0
3 Turma RN/APC Educagio | ereche pros o - didos,com a essalva do ) cdidos | nio
FTurma | 0702005402023807.0013 | RNAPC Educasio | ereche didos, fadoh entesos pedidos. | w0
S Turma | 0704717372025070013 | Apclasio | Educasdo | ereche proxima s residéncia Ressalva de abediéncia o horirio e funcion]  procedentes os pedidos | sim
FTurma | 0701520.02203807.0013 | Apelagio | Educasto | croche proxima d residencia Ressalva de abediéncia 3 horirio e funcion]  procedentes os pedidos | sim
FTurma | 0703631-94203807.0013 | Apelagio ereche proxima  reside Ressalva de bediéncia o horirio e funcion|  procedentes os pedidos | sim
FTurma | 0706464-072028.07.0018 | Apelagio | Educasto | creche proxima d reidencia Ressalva de abediéncia s hordrio e funcion] _ improcedentes os pedidos | ndo
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#Turma | 0712097962022 8070018 | riapc Educagio e provima & residéncia Ressalva de bediéncia o horirio e funcion|  procedentes os pedidos | sim
3 Turma | 0702409-282022807.0013 | RNAPC Educagio | creche proxima  rsidé Ressalva de abediéncia o horirio e funcion|  procedentes os pedidos | sim

FTurma | 070522550.20228070013 | Apelagio | Educagdo | creche proxina d esidéncia Ressalva de bediéncia s horirio d funcion  procedentes os pedidos | sim

FTurma | 0705175.09202807.0013 | Apelagio | Educasio | creche provima  es Ressalva de abediéncia o horirio e funcion|  procedentes os pedidos | sim

3 Turma | 070200540.20235070013 | Apelas Educasio s edentes o5 pedid ssalvado edentes os pedidos | ndo

FTurma | 0701357.60203807.0013 | Apelagio | Educasio | creche provima s residéncia Ressalva de abediéncia o horirio e funcion|  procedentes os pedidos | sim

3 Turma | 071209796.20225070018 | RNAPC o | creche proxima  resia Ressalva de abediéncia s horirio d funcion_ procedentes os pedidos | sim

3 Turma | 0702409.282022807.0013 | RNAPC Educasio | creche proxima  residéncia Ressalva de obediéncia o horirio e funcion|  procedentesos pedidos | sim

T Turma | 070327196.20225070013 | RNAPC Fducagio | ereche esider s o5 Pt salvadoh e m sim

3 Turma | 07059181202807.0013 | RNAPC Educasio | creche proxima  residéncia procedentes s pedidos, com aressalvado h | procedentes os pedidos | sim

Turma | 0709307-13205,5.070001 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o e idos | mao METILFENIDATO,

Turma | 0728607752021 807.0001 | Apelagio | Saide Indenizatéria rembolso limitad Jid ) reembolso de despesas paricular
+Turma | 0728326-5620208.07.0001 | Apelagio Cominatoria  Inde custeo do trtamento improcedentes os pedidos | sim particular
Turma | 0728307-102021807.0005 | Apelagio | Saide cominaria ¢ Indenizatoria ‘Aumento ou impos a indenizatora] _Parcialmentep sim CANABIDIOL Sem danos morais paricular
S Turma | 0708462952021 8070001 | Apelagio | Saide Custeo de procedimento deferida a Justga Grauita procedentes os podidos. | o declarou a legaldade da negativa de custe paricular
+Turma | 0720865-622022.5.07.0001 | Apelagio e cominatia  Indenizatoria fixar o termo inicial dos juros moratrios | Parcialmente procedente | sim DUPILUMAB danos morais particular
S Turma | 0752094.972019807.0016 | Apelagio | Saide Custcioder a tabela SUS procedentes os podidos. | o custeo da intermagfio am UTI hospital particular

+Turma | 07066849620225.07.0020 | Apclagio | Saide. cominatia  Indenizatbria c morais wder dos | nto particular
Turma | 0717033952021 807.0020 | Apelagio | Saide cominaria ¢ Indenizatéra Redugio do s alment p sim custeo da intemagio danos morais paricular
Turma | 0712662-542028070020 | Apelagio | Saide cominaria ¢ Indenizatoria Custeo do procedimento ¢ danos morais | improcedentes os pedidos | sim paricular
4+ Turma Apclagio | Saide cominatria ¢ Indenizatiria < morais ! cdidos | nio particular
Turma | 0703361.912019807.0019 | Apelagio | Saide cominaria ¢ Indenizatoria anulagio da sent — T [ paricular
Turma | 0737873-522028070001 | Apelogio | Side cominatria ¢ Indenizatiria < morais s I declaragda da nexisiénca do débito danos morais particular
- Turma | 0707777372021 8070018 | Apelagio | Saide Fomecimento L passiva da Unic dec| Parcialmente procedente | sim ILOPROSTA,

#Turma | 0709035362021 5070001 | Apclagio | Swide. Custco de procedimento Finar o temmos inicial ¢ final do reembolso | Parcialmente procedente | ndo eembolso dos procedimentos

Turma | 0737067-172028070001 | Apelagio | Saide cominaria ¢ Indenizatoria Custeo do procedimento ¢ danos morais | improcedentes os pedidos | ndo paricular
Turma | 0705729022021 8070020 | Apelagio | Swide cominatria ¢ Indenizatiria Aumento ou imposisio da verba indenizatoria|  Parcialmente procedente | sim ‘autorizagio ou cuscio de procedimento | reebolso particular
Turma | 0715013732021 8070007 | Apelagio | Swide cominatria ¢ Indenizatiria climinar s danos mors procedentes os pedidos. | o ‘atorizagio ou cuscio de procedimento | danos morsis particular
Turma | 0719715352020 8070015 | Apelagio | Saide Restabelecimento de plano Aumento ou imposigao da verba indenizatria] _procedentes os podidos | sim ‘estabelecimento do plano pariculr
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wtarma | 0247137932028070000 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatéria Aumento ou imposigao da verba indenizatéria|  improcedentes os pedidos | ndo particular
Turma | 0739357.052028070001 | Apelagio | Swide Custeio de procedimento Restringir o procedimento ao imite de reemb  procedentes os pedidos | sim canabidiol. custcia do procedimento particular
4 Tarma | 0703912.69202807.0018 | Apelagio Fomecimento de medicamento determinar o f edontes os pedidos | ndo Ocrelizumabe,

S Turma | 0709620222021 8070018 | Apelagio | Swide Custeio de procedimento Improcedentes os pedidos procedenics os pedidos | sim autorizashio ou custeio de procedimento particalar
4 Tarma | 071404485202807.008 | Apelagio | Saide. Fomecimento de medicamento determinar o f P || o Cladribina

4 Turma | 070560549.20228.07.0016 | RNAPC Saide Cobranga afastar precats arcialmente o pagamento das despesas e inemagio

4 Tarma | 0704736.972021807.005 | Apelagio | Educagio | creche provima i esidéncia Ressalva de obediéncia ao horirio de funcion| procedentcs os pedidos | sim

#Turma | 07026097-73202807.0013 | Apclagio | Educasio | creche prowima i residencia Ressalva de obediéncia oo horirio de funcion|  procedentes os pedidos | sim

Turma | 070276072022807.0013 | Apelagio | Educagio | creche proxima  residéncia Ressalva de obediéncia a0 hordrio de funcion| procedentes os pedidos | sim

4 Turma | 0703725:76202807.0015 | Apelagio | Educagio | creche provima i esidéncia Ressalva de obediéncia oo horirio de funcion|  procedentes os pedidos | nio

4 Tarma | 0745985.62202807.0001 | Apelagio | Educagio | Inserigio no PAS . PR || particulr
4 Turma | 0705177:24202807.0015 | Apelagio | Educagio | creche provima i esidéncia ~ .. e

#Turma | 0703381952025.07.0013 | Apclagio | Fducasdo | creche prowima residencia Ressalva de obediéncia oo hordrio de funcion| procedentes os pedidos | ndo

4 Turma 6202807005 | Apelagio | Educagio | creche provima i esidéncia Ressalva de obediéncia oo horirio de funcion|  procedentes os pedidos | nao

4 Tarma | 07026994320 Apclagio | Educagio | creche pro e a ressalvad e didos | o

4 Turma [ 0702305:36202807.0015 | Apelagio | Educagio | creche provima i esidéncia Ressalva de obediéncia ao horirio de funcion|  procedentes os pedidos | nao

4 Tarma | 070536092202507.0015 | Apelaga Tducagio | creche proxima  residéncia Ressalva de obediéncia oo hordrio de funcion| procedentes os pedidos | sim

4 Turma | 0702276.83202807.0015 | Apelagio | Educagi | creche provima i esidéncia Ressalva de obediéncia ao horirio de funcion|  procedentes os pedidos | nao

Turma | 0701450-232038.07.0013 | Apclagdo | Fducasdo | creche pro e - ; ctidos | ndo
4 Turma | 0704261:87202807.0015 | Apelagio | Educagio | creche provima i esidéncia Ressalva de obediéncia ao horirio de funcion|  procedentcs os pedidos | sim
Turma | 0703141722038070013 | Apelogdo | Fducagio | ercche pro e a resslvad ! cdidos | ndo
4 Tarma | 070120934203507.0018 | Apelagio | Educagio e proxima i esidéncia promover a transferéncia de matrcul s pedidos | a0
Turma | 0702697-73202807.0013 | Apclagio | Educagho | creche provima  residéncia Ressalva de abediéncia o horirio e funcion]|  procedentes os pedidos | sim
4 Turma | 070536092202807.0055 | Apelagio | Educagio | creche provima i esidéncia Ressalva de obediéncia ao horirio de funcion| procedentes os pedidos | sim
4 Turma | 070261872028070013 | Apelagio | Educagio | creche proxima s residéncia Ressalva de obediéncia ao horirio de funcion|  procedentes os pedidos | sim
STurma | 0706090-42202807.0001 | Apelagio | Saide. Fomecimento de medicamento Aumento ou imposigao da verba indenizatéria| procedentes os pedidos | sim ‘CLORIDRATO DE BENDAMUSTINA), | sem danos morais particular
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s Turma | 0711998402019807.0016 | Apelagao | saide Fomecimento Parcialmente procedente | sim OCRELIZUMABE
5 Turma | 0731143502021807.0000 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria Aumento ou imposici aindenizatorial Parcia P nio autorizagho ou custeio de procedimento | sem danos morais particular
5 Turma | 0705303592022807.0018 | Apelagio | Saide Indenizatéria Aumento ou imposica a indenizatoria cdidos | nio
5 Turma | 0729947-542021807.0000 | Apelagio cominatéria ¢ Indenizatoria eliminar os danos morais Parcialmente procedente | sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
5 Turma | 0715076762022.807.0003 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria climinar os danos morais Parcialmente procedente | sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais partculr
5 Turma | 0713608-112021807.0004 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria eliminar os danos morais procedentes os pedidos sim intemagio em UTI danos morais particular
5 Turma | 0710336-182021.807.0000 | Apelags cominatéria ¢ Indenizatoria eliminar os danos morais procedentes os pedidos. sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
5 Turma | 0714428902022807.0005 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria eliminar os danos morais procedentes os pedidos. sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
5 Turma | 072567177.2021807.0000 | Apelagio | Saide Indenizatéria definir os a P ndo mbolso de valores partculr
5Turma | 0700440-48.2021807.0001 | Apelagio cominatéria ¢ Indenizatoria Custeio do procedimento ¢ danos morais improcedentes os pedidos | sim particular
Turma | 0703202.572023807.0004 | Apelagio | Saide Indenizatéria Aumento ou imposici a indenizatria a [ sim custeio de intemagio sem danos morais partcolar
Turma | 0704217.68202807.0013 | Apelaio Educagio | creche proxima a residéncia a didos | nio
5 Turma | 0704988-462022807.0013 | Apelagao Educagdo | creche esiden a edentes os pedidos | ndo
5 Turma | 0738462962022.807.0016 | Apelagio Educagio | creche préxima a residéncia a didos | nio
5 Turma | 0701110-162022807.0013 | Apelagao Educagdo | creche eside 3 P |[ o
5 Turma | 0702135642022807.003 | Apelagio Educagio | creche proxima a residéncia a didos | nio
5 Turma | 0701763-182022807.0013 | Apelagao Educagdo | creche esiden a edentes os pedidos | ndo
5 Turma | 0701522442022807.0013 | Apelagio Educagio | croche prxima a residéncia » s s pedidos | o
5 Turma | 0701366-122020807.0018 | Apelagao Educagao | ereche proy dér a ede didos | nao
5 Turma | 0705158032022.807.0018 | RN/APC Educaggo | Atendimento Especializado disponiblizar monitor xc Parcialmente procedente | sim disponibilizagao de profissional
Turma | 0716874:88.20218.07.0009 | Apelag: Saide cominatéria ¢ Indenizatoria ar 05 danos morais procedentes os pedidos. sim autorizagho ou custeio de procedimento particular
6 Turma | 0702906-782022807.0001 | Apelagio | Saide Custeio de p i did Parcialmente procedente | sim autorizagio ou custeio de procedimento particular
6 Turma | 0704928582022807.0018 | Apelagio | Saide Cobranga Limitar o custeio & abela SUS procedentes os pedidos ndo pagamento das despesas de intemaglo
6 Turma | 0742010322022807.0016 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria climinar os danos morais procedentes os pedidos. sim Tagrisso danos morais particular
Turma | 0706130072021807.0018 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o ‘medicamento dentes os pedidos | nao aripiprazol
6 Turma | 070321026202807.0018 | Apelagio | Saide Indenizatéria ‘Aumento ou imposigio da verba indenizatoria| - procedentes os pedidos ndo danos morais particular
6 Turma | 0702206222020807.0018 | Apelagio | Saide Indenizatéria a a d did ndo danos materiais danos moralS particular
6 Turma | 0702444702022807.0018 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o ‘medicamento i didos | ndo RIOCIGUATE
6 Turma | 0711468042021807.0004 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria ‘Aumento ou imposigio da verba indenizatoria| extingdo do processo sim perda do abjeto pela morte sem danos morais particular
6 Turma | 0714907502022807.0016 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o ‘medicamento dentes os pedidos | nao MALEATO DE FLUVOXAMINA.
6 Turma | 0717928892021807.0009 | Apelagio | Saide Custeio de procedimento custeio dentes os pedidos | ndo particular
6 Turma | 0735499682019.807.0001 | Apelag Saide Custeio de procedimento restrigio do rol de procedimentos Parcialmente procedente | sim autorizagho ou custeio de procedimento particular
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6 Turma

0702464-61.2022.8.07.0018

Apelagio

Saiide

cominatéria ¢ Indenizatoria

definiros

intemagdo na UTI

sem danos morais

@ Turma | 0712063.6520198070006 | Apelagio | Swide cominatria ¢ Indenizatiria Improcedentes os pedidos Parcilmente procedente | sim autorizagio ou cusicio de procedimento | rejulgamento paricular
& Turma | 0706462702022.8.07.0007 | Apelagio Custeo de procedimento Deferida em b sim consula em genética consulia em neurologia indefrida

¢ Turma | 0706317:2520198070004 | Apelagio | Side recrmbolso dos valores pagos, danos morais | improcedentes os pedidos | ndo particular
& Turma | 0756133692021 8070016 | Apelaggo | Saide. Fomecimento de medicamento determinar o f s 0s pedidos. | ndo CANABIDIOL

¢ Turma | 071367849202807.008 | Apelagio | Suide Cobranga a almente p o pagamento dasdespesas e inemasio

& Turma | 0713041:95202807.0018 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o cdentes os pedidos | sim USTEQUINUMABE
¢ Turma | 0702767.90202807.0013 | Apetagio | Educagio | ereche provima i residencia ~ 0 didos | nao
& Turma | 070985.912025.07.0013 | Apclagio | Educasto | creche esider cdentes os pedidos | ndo
@ Torma | 070212265202807.003 | Apetagio | Educagio | ereche provima i residéncia ~ 0 didos | nao

Turma | 0702465-162028.07.0013 | Apelagio | Educasto | creche esider cdentes os pedidos | ndo
& Turma | 070247252021807.0018 | Apclagio | Fducasio | creche esid » didos | nao
¢ Turma | 0701656.712028070013 | Apclagio | Faucagio | ereche proxima i reside . = didos | nio
& Turma | 070451730202807.0013 | Apclagio | Fducasio | creche esid » didos | nao
& Turma | 0700906352038.07.0013 | Apclagio | Faucagio | creche proxima i residé . = didos | ndo
& Turma | 0702679-13203807.0013 | Apclagio | Educasio | creche esd » 4 didos | nao
¢ Turma | 0704582252028070013 | Apclagio | Educagio | ereche pro a " ctidos | ndo
& Turma | 070178627203807.0013 | Apclagio | Educasio | creche esidenc — b o onpedidon | a0
& Turma 20238070013 | Apclagio | Educagdo | ercehe pro e - i ctidos | ndo
7 Turma | 0715607-71202807.0001 | Apelagio | Saide cominatsria ¢ Indenizatéria Redugdo do valor indenizatério procedentes os podidos | sim do plano danos morais paricular
7 Turma | 0701401-5920218070010 | Apelagio | Saide cominatria ¢ Indenizatoria dentes os pedidos | ndo particular
7 Turma | 0700405-2720225.07.0010 | Apclagio | Swide. cominatria ¢ Indenizatiria Aumento o imposisio da verba indenizatiria] _Parcialmente procedente | sim custeio da intemagio danos morais paricular
7 Turma | 0712371-13202807.0001 | Apelagio | Saide. Indenizatéria ‘Aumento ou imposigio da vrba indenizatérs] Parcialmente procedente | ndo eembolso dos valores particular
7 Turma | 0701656802028070010 | Apelagio | Suide cominatria ¢ Indenizatiria Aumento ou imposisio da verba indenizatdria|  Parcialmente procedente | sim OSIMERTINIBE sem danos morais particular
7 Turma | 0700800712021 8070004 | Apelagio | Swide. cominatria ¢ Indenizatiria climinar s danos mors procedentes os pedidos. | o declara  inexigibildade do dlebito anos morais particular
T Turma | 0711694242028070020 | Apelagio | Saide cominatria ¢ Indenizatéria ‘eembolso dos valores pagos, danos morais | improcedentes os pedidos | ndo paricular
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7rurma | 0703021652021 807.0018 | Apelagao | saide cominatsria ¢ Indenizatéria determinar o f o Triptorelna e Somalropina.
T Turma | 0726199.772028070001 | Apelagio | Swide aria limitar o porcedimento ¢ afatsr os danos m | procedentes os pedidos | sim torizagio ou cuscio de procedimento | danos morsis particular
7 Turma | 070345-592028070018 | Apelagio | Swide Fomecimento de medicamento determinar o cdidos | ndo PIRFENIDONA

7 Turma | 0708767-2820218.07.0018 | Apelagio Fomecimento Improcedentes on pedid Parcialmente procedente | sim NINTEDANIBE

7 Turma | 0709619792021 8070009 | Apelagio | Swide. Custeo de procedimento custeo do procedimento improcedentes o pedidos | sim particular
7 Turma | 0722196792028070001 | Apelaggo | Saide cominatoia ¢ Indenizatoria Diminuigdo do valor indenizatério procedentes os pedidos. | o reembolso danos morais panicular
7 Turma | 0712663392028070020 | Apelagio | Swide Custeo de procedimento custeo do procedimento improcedentes o pedidos | nio particular
7 Turma | 0705120.9420225.07.0006 | Apelag Saide Fomecimento Improcede m Parcialmente procedente | sim DULOXETINA

7 Turma | 0766525.682021807.0016 | Apelagio | Saide Custeio de procedimento anulira autos i ) abandono

7 Turma | 0743073-112008.07.0001 | Apelagio Custeo de procedimento > do procdimento improcedentes os pedidos | ndo particular
7 Turma | 0716056232028070005 | Apelagio | Saide cominatria ¢ Indenizatora ‘Aumento ou imposici a indenizatoria]  Parcialmente p sim autorizasio ou cuseio de procedimento | sem danos morais particular
7 Turma | 070809075203 8070001 | Apelagio | Swide cominatria ¢ Indenizatoria ‘Aumento ou imposigio da verba ndenizatira]  procedentes os pedidos | sim autorizasio ou custeio de procedimento | danos moras particular
T Turma | 0742452432028070001 | Apelagio | Saide. cominatia ¢ Indenizatoria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos | sim autorizagho ou cusieio de procedimento | danos morsis particular
7 Turma | 0713282152021 8.07.0016 | Apelaa Saide Indenizatoria Jimitar o ecmbolso a tabela SUS procedentes os pedidos. | o reembolso

7 Turma | 0749256.272028070001 | Apelagio | Swide Fomecimento de medicamento determinar o a didos | sim REVLIMID particular
T Turma | 0709150452021 5070004 | Apclagio | Swide. cominatia ¢ Indenizatoria Tomecimento do medicamcnto ¢ danos mora | _ improcedentcs os pedidos | o FRIVEDGE particular
T Turma | 073822892020807.0001 | Apelagio | Saide cominaria ¢ Indenizatoria climinar s danos mors Parcilmente procedente | sim autorizagio ou cusicio de procedimento | danos morsis particular
T Turma | 0700305-5020195.07.0004 | Apclagio | Swide. Indenizatoria Improcedentcs os pedilos Parcialmente procedente | o reembolso particular
7 Turma | 071266271203807.0005 | Apelagio | Saide Custeo de procedimento anulagio da sntenga por cerccamento de | improcedentes os pedidos. | ndo particular
7 Tarma | 0701605-16200507.0018 | RNAPC | Saide. Custeo de procedimento limitar o procedimento  linica da rede pibli|_procedents os pedidos | ndo autorizagio ou cuseio de procedimento particular
7 Turma | 075744024202807.0016 | Apclagio | Educagio | Inscisio no PAS wdid didos | sim

7 Turma | 070381502025.07.0013 | Apclagio | Fducasto | crcche pro s ~ i cdidos | nao

7 Turma Apelagio | Educaggo | creche esidenc — c dentes os pedidos | ndo julgamento

7 Turma | 0701107:612025.07.0013 | Apclagio | Fducasto | creche pro e - i cdidos | ndo ejulgamento

7 Turma | 0701893.08202807.0013 | Apclagio | Educasto | crche esidenc — » T [ julgamento

7 Turma 3402022807003 | Apelagio | Educogdo | ercche pros e - ) cdidos | ndo ejulgamento

7 Turma | 0702044-54202807.0013 | Apclagio | Educasto | crche i a » T [ julgamento

7 Turma | 0703733-53202807.0013 | Apelagio | Educagio | creche proxima i residéncia a i cdidos | ndo ejulgamento

7 Turma | 070249329202807.0013 | Apelagio | Educasto | creche Sidenci — P ||
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7Tarma | 0700910.92203807.0015 | Apelagio | Educagso | ercche esidénci proxim nio
7 Turma | 0702397.772023807.005 | Apelagio | Educagio | ercche proxima a residéncia a didos | mio

7 Tarma | 070109243203507.0018 | Apelagio | Educagio | ereche esidénci proxim edentes os pedidos | ndo

7 Turma | 0702695.06202807.0013 | Apelagio | Educasio | creche prowima i a i cdidos | ndo rjulgamento

7 Tarma | 0703765:24203807.0013 | Apelag Educagio | creche esidénci proxim edentes os pedidos | ndo

7 Turma | 070319975203807.0013 | Apelagio | Educasio | creche proxima i res a cdidos | o

7 Tarma | 070115146203807.0013 | Apelag Educagio | creche proxima  resider e didos | mao

7Turma | 0700930.632023807.005 | Apelagio | Educagio | ereche proxima a esidéncia ~ i didos | ndo

7 Tarma | 0700625:79203807.0013 | Apelagio | Educagio | ereche proxima e e didos | mao

7Turma | 0702395-102023807.005 | Apelagio | Educagio | ereche proxima i esidéncia ~ i didos | ndo

7 Tarma | 070426357202807.0015 | Apelagio | Educagio | ereche proxima eside e didos | mao

7Turma | 0700144432019.807.0018 | Apelagio | Educagio | ereche proxima a esidéncia ~ i didos | ndo

T Tarma | 070227768202507.005 | Apelagio | Educagio ento Especializado monitor o exclusivo Parcialmente procedente | sim monitor exclusivo

7 Turma | 0709800-582018807.0018 | RN/APC Educagio | Ao Civi Piblica extingaa sem resolugdo do mérito Parcialmente procedente | ndo implementagio do Centro de Capacitagio

7 Turma 070013 | Apclago | Educagio | creche pro o - " cdidos | nao

7Turma | 0702944-54202807.0015 | Apelagio | Educagio | creche s : didos | ndo rjulgamento

7 Turma | 0702397-772055.07.0013 | Apclagio | Fducasdo | creche o i - " cdidos | nao

7Turma | 0703765:24203807.0015 | Apelagio | Educagio | creche i a » s os pedidos | ndo

7 Tarma | 0700930:632023507.0015 | Apelagio | Educogio | ereche pro i - " cdidos | ndo

7 Tarma | 0700930.63203807.0015 | Apelagio | Educagio | creche esidenc — c dentes os pedidos | mao

7 Turma | 0702395-102023507.0015 | Apelagio | Educogio | ereche pro i - " cdidos | ndo

7 Tarma | 0702395-10203807.0015 | Apelagio | Educagio | creche esidenc a » s os pedidos | ndo

S Tarma | 071197197202507.0001 | Apelagio | Saide. cominatria ¢ Indenizatiria climinar os danos morais procedentes os pedidos. | sim autorizagio ou cusicio de procedimento | danos morsis particular
¥ Turma | 0711971.972028070001 | Apelagio | Suide. cominatoria ¢ Indenizatoria climinar os danos morais procedenics os pedidos | sim Mepolizumabe danos morais particular
K Tarma | 0707859.682021807.0018 | Apelag Saide Fomecimento de medicamento deteminar o f edentes ox pedidos | ndo RIOCIGUATE

¥ Turma | 0710003152021 807008 | Apelagio | Swide. Indenizatoria Redugio ato did nio danos moris
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s Turma | 0733541762021807.0000 | Apelagao | saide Custeio de procedimento ampliar os f » ndo autorizagio ou custeio de procedimento particular
8 Turma | 0714013222022807.0000 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o odidos | mio EMGALITY partcolar
8 Turma | 070428724202807.0000 | Apelagio | Saide Fomecimento Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos. sim EMGALITY particular
8 Turma | 0711971972022807.0000 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria climinar os danos morais procedentes os pedidos sim ZOMETA. danos morais partcolar
8 Turma | 0728182712019807.0016 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o cdentcs os pedidos | sim BELIMUMABE
8 Turma | 0701825412020807.0009 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos. sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
8 Turma | 0704287242022807.0000 | Apelagio | Saide Fomecimento a I d procedentes os pedidos sim EMGALITY particular
8 Turma | 0719186272022807.0000 | Apelagio | Saide cominatdria ¢ Indenizatoria eliminar os danos morais procedentes os pedidos. sim M1 danos morais particular
8 Turma | 0738360222022807.0000 | Apelagio | Saide cominatdria ¢ Indenizatoria ar 0s danos morais procedentes os pedidos. sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
8 Turma | 0704890-172020807.0018 | Apelagio | Saide Indenizatéria climinar os danos morais Parcialmente procedente | ndo danos morais partcolar
8 Turma | 0701594522022807.0006 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinaro edentes os pedidos | ndo NINTEDANIBE (Ofev) ¢ PIRFENIDON/|
(Esb

8 Turma | 0701700-752022.807.0018 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o ced didos | nio Escitalopram Tianeptina
8 Turma | 0738360222022807.0000 | Apelagio | Saide cominatdria ¢ Indenizatoria ar 0s danos morais procedentes os pedidos. sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular

Turma | 070772949.2019.8.07.0018 | Apelagio | Saide Indenizatoria Reduglo do valor indenizatorio procedentes os pedidos. ndo danos morais
8 Turma | 0722301962022807.0020 | Apelagio | Saide Fomecimento a I i procedentes os pedidos. ndo RINVOQ partcolar
8 Turma | 074631337.2022807.0001 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria ar 0s danos morais procedentes os pedidos. sim Ansetron danos morais partcular
8 Turma | 0706227582021807.0000 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento climinar os danos morais procedentes os pedidos. sim VESANOIDE TRISENOX particular
8 Turma | 0715163842022807.0018 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o o d didos | nio TRIKAFTA,
8 Turma | 0719155532022807.0018 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o cder cdidos | nao TRIKAFTA.
8 Turma | 0720318462022.807.0000 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria climinar os danos morais Parcialmente procedente | sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
8 Turma | 0745499252022807.0001 | Apelagio | Saide Cobranga com base nos valores de referéncia fixados p | - Parcialmente procedente | ndo reembolso
8 Turma | 0741693792022807.0000 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria climinar os danos morais procedentes os pedidos sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
8 Turma | 0718551862022807.0020 | Apelagio | Saide cominatéria ¢ Indenizatoria Improcedentes os pedidos Parcialmente procedente | sim GENOTROPIN danos morais particular
8 Turma | 0702362662022807.0009 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o == didos | nao CANABIDIOL
8 Turma | 0705601232023807.0016 | Apelagio | Saide Custeio de procedimento custeio do procedimento improcedentes os pedidos | ndo autorizagio ou custeio de procedimento
8 Turma | 0712060862023.807.0001 | Apelagio | Saide Indenizatéria eliminar os danos morais procedentes os pedidos ndo reembolso danos morais particular
8 Turma | 0707419382022807.008 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento determinar o ‘medicamento dentes os pedidos | nao RIOCIGUAT
8 Turma | 0702609422020807.0000 | Apelagio | Saide Fomecimento de medicamento climinar os danos morais procedentes os pedidos sim LENVATINIBE danos morais particular

APENDICE B - JULGADOS COM PROVIMENTO EM 2024

1* Turma [0713123.95.2023.8.07.0018| Apelacao | Saide medicamento D a os nao DARATUMUMABE (DALINVI) e
DEXAMETASO

medicame. pedidos
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1*Turma [0002420.65.2003.8.07.0013| Apelagao | sauce Tutelar de os pedidos procedentes os pedidos | Nao Agéo Civil Publica
Tagua
1*Turma [0702181-67.2024.8.07.0018| Apelacao | Saide medicamento D a nao LENALIDOMIDA ou POMALIDOMIDA.
medicame. pedidos
1*Turma |0706871-21.2023.8.07.0004| Apelagao | Saude | Indenizatoria e ortese Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos | Nao Indenizatéria em razzo de plano de Votagao por maioria particular
saude
1* Turma [0751390-90.2023.8.07.0001| Apelagao | Saide | Custeio de procedimento Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos | Sim particular
1*Turma [0708463-58.2023.8.07.0018| Apelacao | Saide | Custeio de procedimento para custear o tratamento improcedentes os Nao autorizagao ou custeio de procedimento
pedidos
1*Turma [0715119.31.2023.8.07.0018| Remessa | Saide | abrigamento pelo DF de pessoaidosa | Parcial para limitar a dar abrigoatéa | procedentes os pecidos | sim
aparica
1*Turma [0705118-84.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | Fomecimento de medicamento D a 2 o Nao ‘OCRELIZUMABE fomecimento aumentado para um ano e | concedida tutela da
medicame. ovidencia
1° Turma |0717860-37.2020.8.07.0007| Apelagao | Saide | cominatoria e indenizatoria Aumento ou imposigao da verba procedentes os pedidos | sim autorizagio ou custeio de procedimento | rejuigamento particular
indenizatoria
1* Turma [0711928-48.2022.8.07.0006| Apelaao | Saude | cominatoria e indenizatoria por pedidos | sim autorizagao ou custeio de procedimento | indenizagao particular
defes
1* Turma [0718116-15.2022.8.07.0020 Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatoria Improcedentes os pedidos parciaimente procedente | sim autorizagéo ou custeio de procedimento [ sem indenizagao particular
1* Turma [0707351-08.2023.8.07.0001 Apelagao | Sadde medicamento D¢ a Nao ‘Abemaciciibe
medicame. pedidos
1* Turma [0745884-36.2023.8.07.0001| Apelaao | Saude | cominatoria e indenizatoria Procedentes os pedidos parciaimente procedente | sim autorizagéo ou custeio de procedimento | sem indenizagao particular
1* Turma [0709104-46.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | indenizatoria Diminuir o valor indenizatorio pela procedentes os pedidos | Nao Plano de saude particular
compensa
1° Turma [0702228.75.2023.8.07.0018 Apelagao | Saude medicamento D¢ 4 Nao (galcanezumabe).
medicame. pedidos
1° Turma [0704163.53.2023.8.07.0018| Apelagao | Sadde medicamento D¢ 4 Nao ADALIMUMABE
medicame. pedidos
1* Turma [0747141-96.2023.8.07.0001| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizateria Redugao da verba indenizatoria procedentes os pedidos | Nao autorizagao ou custeio de procedimento | indenizagao particular
1* Turma [0744258.79.2023.8.07.0001| Apelaao | Sauge | cominatoria e indenizatoria Afastar a verba indenizatoria procedentes os pedidos | sim Spravato, indenizagao particular
1* Turma [0708702.97.2023.8.07.0018| Rem/APC | Sade | cominatoria e indenizateria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos | sim autorizagdo ou custeio de procedimento | indenizagao particular
1* Turma [0702382-13.2024.8.07.0001| Apelaio | Saide | cominatéria e indenizatéria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos | sim restabelecer o plano. indenizagao particular
1° Turma [0713143-11.2021.8.07.0001| Apelagio | Saude | indenizatsria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos | néo recusa em autorizar tratamento indenizagao particular
1° Turma [0703804.03.2023.6.07.0004| Apelaio | Saude | Custeio de procedimento restrigio das modalidades de terapias | procedentes os pedidos | sim Canabidiol outros tratamentos particular
deferi
1* Turma [0711060-91.2023.8.07.0020| Apelagao | Sauce | cominatoria e indenizatoria Redugao da verba indenizatoria procedentes os pedidos | sim autorizagao ou custeio de procedimento | indenizagao particular
1* Turma [0734115-70.2019.8.07.0001| Apelaao | Sauge | cominatoria e indenizatoria Improcedentes os pedidos procedentes os pedidos | nao rejuigamento autorizar tratamento particular
1° Turma |0707872.96.2023.8.07.0018 Apelacao | Saide medicamento pedidos improcedentes os ndo Acalabrutinibe
pedidos
1* Turma [0718709.67.2023.8.07.0001| Apelacao | Sauge | cominatoria e indenizatoria pedidos. pedidos | sim Rituximabe, indenizagao particular
1* Turma [0700744-62.2022.8.07.0017| Apelacao | sauce | cominatoria e indenizateria improcedentes os pedidos parciaimente procedente | sim rejuigamento custeio de material cirirgico particular
1* Turma [0730077-04.2022.8.07.0003| Apelacao | Saude | cominatoria e indenizatoria pedidos. sim canabidiol particular
1*Turma [0718468-24.2018.8.07.0016| Apelagao | Saige | Custeio de procedimento Limitar o valor do reembolso procedentes os pedidos | sim ressarcimento dosc ustos de inlernagao
1° Turma |0746223.29.2022.8.07.0001| Apelaao | Saide | cominatéria e indenizatéria procedentes os pedidos improcedentes os ndo ‘Sandoglobulina particular
pedidos
1* Turma [0710725-14.2023.8.07.0007| Apelaao | Saude | cominatoria e indenizatoria Aumento ou imposigéo da verba parciaimente procedente | nao custeio da cirugia sem indenizagao
indenizatoria
1* Turma [0701015.68.2022.8.07.0018| Apelagéo | Saude | Fomecimento de medicamento Condicionar o tratamento a avaliagao | procedentes os pedidos | sim canabidiol
pericid
1*Turma [0027365-11.2010.8.07.0001| Apelagao | Saude | implantacao de residéncias Exclusao de montante minimo para | procedentes os pedidos | nao agao civil piblica
terapéuticas efetivaga
1" Turma [0707097-81.2023.8.07.0018| Apelagéo | Saude | Fomecimento de medicamento procedentes os pedidos improcedentes os sim Cladribina
pedidos
1" Turma [0735291.79.2022.8.07.0001| Apelaggo | Saude | indenizatsria Aumento ou imposigéo da verba parciamente procedente | nao custeio dos gastos do hospital sem danos morais
indenizatoria
1* Turma [0704971-41.2021.8.07.0014| Apelagao | Saide | Custeio de procedimento improcedentes os pedidos parcialmente procedente | sim particular
*Turma |0704971-41.2021.8.07.0014| apelagso | Saige | cominatoria e indenizatoria pedidos. o pedidos | sim Ozurdex, danos morais particular
1* Turma [0700685-10.2022.8.07.0006| apelagao | Sauge | Custeio de procedimento limitar os procedimentos e o reembolso| - procedentes os pedidos | sim despesas particular
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1= Turma [0725241-12.2023.8.07.0016| apelagso | saude medicamento d pedidos improcedentes os ndo Venvanse
pedidos
1 Turma [0726066-29.2022.6.07.0003] apelagao | Saude | cominatoria o indenizatoria cassara a P o néo Tiotepa. danos morais
1+ Turma [0725439-94.2023.8.07.0001| apelagao | saide | Custeio de procedimento Aumento ou imposigéo da verba parciaimente procedents | sim intemagao em UTI danos morais patticular
indenizatoria
1*Turma [071774227.20208.07.0001| apelagao | saide | Custeio de procedimento declarar o direito da autora de parciamente procedente | sim restabelecer o contrato danos morais particular
permanecer co
1 Turma [ 0705554-60.2024.8.07.0001| apelagso | Saude | indenizatoria ‘Aumento ou imposicao da verba parciamente procedente | ndo reembolso de quantias pagas particular
indenizatoria
1 Turma [0703720-04.2024.8.07.0007| apelagao | Saude | cominatoria o indenizatoria ‘Aumento ou imposicao da verba parciamente procedente | sim internagao em UTI Sem danos morais particular
indenizatsria
1 Turma [0702003-70.2023.6.07.0013| Apelagao | Educagao | concessao de monitor e turma sentenca citra petita anulada homologatoria de acordo | no
reduzida
1 Turma [0706488-16.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagao | maticula em creche proxima a Limitagao a matricuia em somente um | procedentes os pedidos | sim
residencia tumo
1+ Turma [0704046-14.2022.8.07.0013] Apelacao | Educagao a D) a nao parciaimente procedente | nao
exclusivo
1" Turma [ 0700347-29.2010.8.07.0018| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a ‘a matricula perto ndo rejulgamento
residencia dares pedidos
1 Turma [0702662-13.2019.8.07.0018| Apelagao | Educagao | maticula em creche proxima a amaticula perto nao rejulgamento
residencia dares pedidos
1*Turma [0706177-49.2019.8.07.0018| Apelagao | Educagao | maticula em creche proxima a amaticula perto nao rejuigamento
residencia dares pedidos
2* Turma |0711370.23.2024.8.07.0001 Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatéria ‘Aumento ou imposicao da verba procedentes os pedidos | sim Restabelecimento do Plano de sadde | danos morais particular
indenizatoria
2*Turma [0706226-54.2023.8.07.0007 |  Apelagao | saide | cominatsria e indenizatoria Aumento ou imposigao da verba procedentes os pedidos | sim Nivolumabe danos morais particular
indenizatéria
2" Turma [0705266-95.2023.6.07.0018] Apelagao | Saide | Custeio de procedimento a néo
pedidos
2" Turma [0710692-88.2023.8.07.0018 Apelagao | sSaide | Fomecmento de medicamento D a néo Canabidiol
medicame. podidos
2 Turma |0714474-40.20228.07.0018| Apelagao | Saide medicamento D a ndo ustoquinumabe,
medicame. pedidos
2" Turma [0735573-83.2023.8.07.0001 Apelagao | Saide | Fomecmento de medicamento D a néo rituximabe particular
medicame. pedidos
2*Turma |0744950.78.2023.8.07.0001] Apelagao | sauce de a nao particular
plano podidos
2 Turma |0710316.29.2023.8.07.0010 Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatéria Redugao da verba indenizatéria procedentes os pedidos | sim autorizagao ou custeio de procedimento | danos morais particular
2 Turma 0701439-10.2022.8.07.0019| Apelagao | Saude | cominatéria e indenizatéria ‘Aumento ou imposicao da verba procedentes os pedidos | sim autorizagao ou custeio de procedimento | danos morais particular
indenizatsria
2" Turma [0705334-45.2023.8.07.0018| Apelagao | sauce a a a néo
pedidos
2*Turma 0716114-71.2023.8.07.0009| Apelagao | Saude | cominatsria e indenizatoria Gassada a sentenca e retomo dos indeferimento da inicial | nao canabidiol
autos &
2" Turma [0705613-67.2023.8.07.0006 Apelagao | Saide | cominatsria e indenizatoria Aumento ou imposigo da verba procedentes os pedidos | no estabelecimento do plano de saude | danos morais paticular
indenizatoria
2*Turma [0716423.02.20228.07.0018| Apelagao | Saide | Custeio de procecimento a [z o sim autorizagao ou custeio de procedimento
dade
2" Turma [0741475-17.20238.07.0001] Apelagao | saide | cominatsria e indenizatoria Aumento ou imposigo da verba parciaimente procedente [ sim Fernject sem danos morais particular
indenizatoria
2t Turma [0701173-19.2023.8.07.0009 Apelagao | Saude | cominatsria e indenizatsria pedidos P o néo autorizagao ou custeio de procedimento | sem danos morais particular
2* Turma [0704489-37.2023.8.07.0010] Apelagao | Saude | cominatsria e indenizatsria a morais pedidos | sim autorizagao ou custeio de procedimento | danos morais particular
2 Turma [0706265-48 2023.8.07.0018| Apetagao | saude | Custeio de procedmento procedentes os pedidos parciaimente procedente | nao autorizagao ou custeio de procedimento
2*Turma [0706332.02.20218.07.0012| Apelagao | Saude | cominatsria e indenizatdria a morais néo particular
pedidos
2" Turma |0707603.57.2023.8.07.0018 Apelagao | Saude | Fomecimento de medicamento D a ndo Trastuzumabe Dertecana
medicame. pedidos
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2°Turma |0703030-08.2021.807.0014] Apelagao | saude | cominatoria e indenizatsria ndo particular
procedimento pedidos
2*Turma |0714247-44.2022.8.07.0020| Apelagao | Saude | custeio de procedimento a inicial | nao particular
procedimento
2 Turma |0705928-10.2023.8.07.0002| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria Eliminagao dos danos morais procedentes os pedidos | sim autorizagao ou custeio de procedimento | danos morais particular
2°Turma |0711389-48.2023.8.07.0006| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatoria & nao particular
procedimento pedidos
2°Turma |0700295-91.2023.8.07.0018| Apelagao | Educagao o pedidos improcedentes os ndo
pedidos
2°Turma |0702867-02.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a ‘amatricula perto nao
residencia dares pedidos
3*Turma |0709211-10.2024.8.07.0001| Apelagao | saude medicamento s pedidos. procedentes os pedidos | sim OLUMIANET particular
3°Turma |0716326-98.2023.8.07.0007| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatéria 40 de pl satde ndo particular
pedidos
3 Turma |0704058-47.2021.8.07.0018| Apelagao | Saude | Anulatria de clausula contratual anulagao da sentenca por parciaimente procedente | nao ‘Agdo civilpublica particular
cerceamento de
3*Turma |0701965-09.2024.8.07.0018| Apelagao | Saude | custeio de procedimento detrminagéo de consulta com parciaimente procedente | nao tutela da evidéncia consuta com profissional
neurologista p
3 Turma |0704792-10.2021.8.07.0014| Apelaggo | Saude | custeio de procedimento procedentes os pedidos improcedentes os ndo particular
pedidos
3 Turma |0708123-22.2020.8.07.0018| Apelagao | Saude | indenizatoria Aumento ou imposigéo da verba parciaimente procedente | nao
indenizatoria
3°Turma [0701564-44.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | Fomecimento de medicamento custear o tratamento improcedentes os ndo IMUNOGLOBULINA HUMANA -
pedidos
3*Turma |0718211-61.2022.8.07.0018| Apelagao | saude medicamento D 4 ndo RIOCIGUAT
medicame. pedidos
3*Turma |0752050-73.2022.8.07.0016] Apelagao | Saude | indenizatoria Aumento ou imposigéo da verba improcedentes os nao
indenizatoria pedidos
3*Turma |0700703-58.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | custeio de procedimento custeio dos pedidos | nao custeio da intemagao em hospital
gastos. do
3°Turma |0701488-75.2022.8.07.0011| Apelaggo | Saude | Fomecimento de medicamento Aumento ou imposigao da verba parcialmente procedente | néo PEMBROLIZUMAB' sem danos morais particular
indenizatoria
3*Turma |0701657-07.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria procedentes os pedidos improcedentes os ndo ALFAOLIPUDASE
pedidos
3*Turma |0702636-66.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | custeio de procedimento procedentes os pedidos parcialmente procedente | sim realizagao de consulta indeferido o exame.
3°Turma [0706729-43.2021.8.07.0018| Apelagao | Saude | Fomecimento de medicamento procedentes os pedidos improcedentes os ndo (OCREVUS).
pedidos
3 Turma |0706080-25.2023.8.07.0013] RNAPC | Educagao | matricula em creche proxima a matricula em creche proxima & parciamente procedente | nao
residéncia, ot residéncia, ob
3*Turma |0706733-27.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a matricula em creche proxima procedentes os pedidos | sim
residencia residencia, se
3" Turma |0711750-88.2023.8.07.0018| Apelagao | Educagao | matricula em Colégio Miltar pedidos. pedidos | nao
3*Turma |071896170.2023.8.07.0001| Apelagao | Educagao | matricula em Graduagao por cotas concedida a seguranga para a denegada a seguranga | nao Colégio Miltar cotas de escola publica
matricula
4*Turma |0721428-74.20238.07.0016| Apelagao | Sade medicamento D a ndo Lixiana,
medicame. pedidos
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4°Turma |070374220.2024.8.07.0018] Apelagao | saude | custeio de procedimento ndo
reabiitago int pedidos
4*Turma |0723122-08.2023.8.07.0007| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria Aumento ou imposigao da verba parcialmente procedente | sim autorizagao ou custeio de procedimento | sem danos morais. particular
indenizatoria
4°Turma |0701916-65.2024.8.07.0018| Apelagao | saude medicamento D¢ ndo Pembrolizumabe
medicame. pedidos
4*Turma |0726114-62.20208.07.0001| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria custear o tratamento improcedentes os nao particular
pedidos
4*Turma |0712138-29.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude medicamento D a nao canabidiol
medicame. pedidos
4°Turma |0707664-15.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | Fomecimento de medicamento D¢ ndo EMGALITY.
medicame’ pedidos
4*Turma |0700392-33.2024.8.07.0018| Apelagao | Saude | custeio de procedimento aumentar o rol de tratamenos parcialmente procedente | sim consta em fisoterapia neurologica
deferidos
4*Turma |0737513-77.2023.8.07.0003| Apelagao | Saude | restabelecimento de plano de saide | Aumento ouimposigao da verba procedentes os pedidos | sim restabelecimento do plano. danos morais
indenizatéria
4 Turma |0750695-96.2020.8.07.0016| Apelaggo | Saude | custeio de procedimento custear o tratamento improcedentes os ndo
pedidos
4*Turma | 0705559-65.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude medicamento D a nao Pembrolizumabe
medicame. pedidos
4*Turma |0728930-12.2023.8.07.0001| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria Aumento ou imposigéo da verba parciaimente procedente | sim autorizagdo ou custeio de procedimento [ sem danos morais particular
indenizatéria
4*Turma |0743365-77.2022.8.07.0016] Apelagao | Saude | Fomecimento de medicamento afastara avaliagao | p: or sim Olaparive
semestra
4*Turma |0700523-94.2022.8.07.0020| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria Aumento ou imposigéo da verba parciaimente procedente | sim Hempflex danos morais particular
indenizatéria
4*Turma [0701211-37.2023.8.07.0007| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria pedidos. pedidos | sim autorizagéo ou custeio de procedimento | danos morais
4°Turma |0733179-68.2021.8.07.0003| Apelagao | Saude | cobranga pedidos. pedidos | nao particular
4 Turma |0705149-75.2021.8.07.0018| Apelagao | saude 40 do atendimento de 2 ndo ago civilpibiica
tomografia pacientes s pedidos
4°Turma |0702428-50.2021.8.07.0019| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria Aumento ou imposigéo da verba improcedentes os nao particular
indenizatoria pedidos
4°Turma |0720129-44.2022.8.07.0001| Apelagao | saide | cominateria e indenizatéria Aumento ou imposigao da verba parcialmente procedente | néo autorizagdo ou custeio de procedimento | sem danos morais. particular
indenizatéria
4*Turma [0720129-44.2022.8.07.0001| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria Afastar a verba indenizatoria procedentes os pedidos | sim autorizagéo ou custeio de procedimento [ sem danos morais particular
4°Turma [0716590-19.2022.8.07.0018| Apelagao | Saude | Fomecimento de medicamento a ndo RIOCIGUAT
medicame pedidos
4*Turma |0712026-60.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude medicamento a0 de fomecimento do nao NABIX
medicame pedidos.
4*Turma [0707223-61.2023.8.07.0009] RNAPC | Educacao | assisténcia pré-escolar pagamento do auxiio pré-escolar improcedentes os néo
pedidos
4*Turma |0706080-25.2023.8.07.0013|  Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima & matricula em creche proxima & improcedentes os ndo
residéncia, o residéncia pedidos
4*Turma [070339171.2024.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a matricula em creche préxima a improcedentes os néo
residéncia, ot residéncia pedidos
4*Turma |0706306-30.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a matricula em creche préxima improcedentes os néo
residencia, ob residencia, ot pedidos
4°Turma |0705214-17.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima matricula em creche préxima ndo

residéncia, ot

residéncia, ob.

improcedentes os
pedidos
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4°Turma | 0706188-64.2023.8.07.0013] Apelagao | Educagao | matricua em creche proxima extingao sem resolugdo do mérito por | procedentes os pedidos | sim
residéncia, ob litispe.
4*Turma |0705214-17.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a afastar regime 2 or sim
residéncia, ob integral
4*Turma |0703743-63.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a matricula em creche préxima a improcedentes os nao
residencia, ob residencia
5°Turma |0711727-83.2023.807.0018] RNAPC | Saude | cominatoria e indenizatéria diminuigao da verba indenizat6ria parciamente procedente | sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
5°Turma |0710006-79.2023.8.07.0018| Apelaggo | Saude | cominatoria e indenizatéria diminuigao da verba indenizatéria procedentes os pedidos | sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
5°Turma |0750048-27.2023.8.07.0001| Apelagao | Saude | custeio de procedimento custear o tratamento improcedentes os ndo particular
pedidos
5°Turma |0708956-74.2023.8.07.0005| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatéria diminuigao da verba indenizatéria procedentes os pedidos | nao autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular
5°Turma |0707658-08.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude medicamento formecimento do ndo Acalabrutinibe
medicame pedidos
5°Turma |0707658-08.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude medicamento fomecimento do nao NINTEDANIBE OU PIRFENIDONA
medicame pedidos
5°Turma |0731552-64.2023.8.07.0001| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria verba pedidos | sim autorizagéo ou custeio de procedimento | danos morais particular
indenizatéria
5 Turma |0727250-51.2023.807.0001| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria condenagao na multa cominatéria parciaimente procedente | sim extinguir 0 custeio danos morais particular
5°Turma | 0746857-25.2022.8.07.0001| Apelagao | saude medicamento 40 da verba P o sim ATEZOLIZUMABE sem danos morais particular
indenizatoria
5°Turma |0710084-73.2023.8.07.0018| Apelagao | saude medicamento 40 de fomecimento do ndo LAPARIBE
medicame pedidos
5°Turma |0703600-60.2023.8.07.0005| Apelagao | Saude medicamento formecimento do ndo CANNABIDIOL.
medicame pedidos
5°Turma |0701470-96.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude medicamento fomecimento do nao DIMESILATO DE
medicame pedidos LISDEXANFETAMINA
5°Turma | 0706562-65.2023.8.07.0018| Apelaggo | Saude | custeio de procedimento custear o tratamento improcedentes os ndo
pedidos
5°Turma |0713621-88.2023.8.07.0020| Apelagao | Saide | cominatoria e indenizatéria 40 da verba pedidos | sim autorizagdo ou custeio de procedimento | danos morais particular
indenizatoria
5 Turma |0712497-1.2022.8.07.0016| Apelagao | sade medicamento 40 de fomecimento do ndo CANNABIDIOL.
medicame pedidos.
5°Turma |0712497-19.2022.8.07.0016| Apelaggo | Saude | indenizatoria verba ndo particular
indenizatéria pedidos
5°Turma |0705195-85.2021.807.0011| Apelagao | Saude | Fomecimento de medicamento verba nao ERIVEDGE, particular
indenizatéria
5 Turma |0716573-16.2022.8.07.0007| Apelaggo | Saide | cominatoria e indenizatéria diminuigao da verba indenizatéria procedentes os pedidos | sim autorizagdo ou custeio de procedimento | danos morais particular
5 Turma |0733183-0.2024.807.0001| Apelaggo | Saide | cominatéria e indenizatéria verba P o sim autorizagdo ou custeio de procedimento | sem danos morais. particular
indenizatéria
5°Turma [0710574-32.2024.807.0001| Apelagao | Saude | custeio de procedimento custear o tratamento improcedentes os nao particular
pedidos
5*Turma |0720968-74.2019.8.07.0001| Apelagao | Educagao | avango escolar concedida a seguranca para a denegada a seguranga | sim particular
matricula
5*Turma |0701969-95.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a para ressalvar o pedidos | nao
residencia, ob periodo int
5" Turma |0702868-93.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagéo | matricula em creche proxima a para ressalvar o pedidos | nao
residéncia, o periodo it
5*Turma |0702542-36.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a para ressalvar o pedidos | nao
residéncia, ob periodo it
6" Turma |0700787-25.2024.8.070018] RNAPC | Saide | cominatéria e indenizatsria verba p: o sim ABEMACICLIBE, sem danos morais particular
indenizatéria
6" Turma |0706852-70.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | custeio de procedimento procedimento condicionado a nsergao | procedentes os pedidos | nao autorizagao ou custeio de procedimento
nalis
6" Turma |0701284-10.2022.8.07.0018] Apelagao | Saude | indenizatoria Redugao da verba indenizatoria parcialmente procedente | nao
6 Turma |0727920-93.2024.8.07.0001| Apelagao | saude | indenizatoria acordo o pedidos | nao
com
6 Turma |0733183-09.2024.8.07.0001| Apelagao | saude | cominateria e indenizatsria procedentes os pedidos. parcialmente procedente | sim autorizagao ou custeio de procedimento | sem danos morais. particular
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& Turma |0711072-14.20238.07.0018| Apelagao | sauce medicamento fomecimento do ndo NINTEDANIBE
medicame pedidos
6" Turma [0748463.54.2023.8.07.0001] Apelagao | Saude medicamento 20 de forecimento do pedidos | sim (NORIPURUM), danos morais particular
medicame
6" Turma 0720146.51.2020.8.07.0001 Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatoria indenizatoria b ndo autorizagao ou custelo de procedimento | danos morais
6" Turma [0728111-35.20208.07.0016] Apelagao | ~sSaide medicamento 20 de forecimento do o5 sim OCRELIZUMABE
medicame pedidos
6t Turma 0717093-40.2022.8.07.0018 Apelagao | Saude | indenzatoria a moraterios dentes 0s pecidos | nao
6" Turma 0724176.27.2023.8.07.0001 Apelagao | Saude | custeio de procedimento custear o tratamento improcedentes os néo particular
pedidos
6 Turma [0711633-38.2023.8.07.0018 Apelagao | Saide | custeio de procedimento custear o tratamento improcedentes os néo
pedidos
& Turma [0734963-70.2023.8.07.0016]  Apelagao | saide | cominatsria e indenizatoria Aumento ou imposicao da verba parciaimente procedente | sim MONOFER sem danos morais particular
indenizatoria
& Turma [0711973-15.2023.8.07.0007 Apelagao | Saide | custeio de procedimento custear o tratamento improcedentes os néo particular
pedidos
& Turma [0719424-12.2023.8.07.0001 Apelagao | saide | Fomecimento de medicamento extingao sem resolug@o do mérito pela | procedentes os pedidos [ sim cloridrato de bendamustina particular
perda
6" Turma |0717529.16.2023.8.07.0001 Apelagao | Saude | custeio de procedimento 30 da verba ” pecidos | nao inclusao como dependente danos morais particular
indenizatoria
6 Turma [0710244-12.2023.8.07.0020]  Apetagao | saide | cominatsria e indenizatoria somente para afastar as astreintes | procedentes os pedidos | sim autorizagao ou custeio de procedimento | danos morais particular
6 Turma [0718007-07.2022.8.07.0018| Apelagao | Saude | indenzatoria verba néo
indenizatoria pedidos
6" Turma | 0704526.23.20218.07.0014| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatoria afastar os danos morais parciamente procedente | sim autorizagao ou custeio de procedimento | danos morais particular
6" Turma | 0700325.56.2023.8.07.0001 Apelagao | Saude | custeio de procedimento improcedentes os pedidos procedentes os pedidos | no autorizagao ou custeio de procedimento particular
6" Turma |0706362.30.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | custeio de procedimento custear o tratamento improcedentes o5 néo consulta médica
pedidos
& Turma [0707289-65.2023.8.07.0001] Apelagao | Saide | cominatsria e indenizatoria verba sim autorizagao ou custeio de procedimento | sem danos morais
indenizatéria
6* Turma |0700126.80.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatoria Redugso da verba indenizatdria parciamente procedente | sim custelo da cirurgia danos morals particular
& Turma [0015448-9220108.07.0001] Apelagao | saide | cominatsria e indenizatoria Imposigao dos valores de referéncia | procedentes os pedidos | sim intemagao em UTI
fixados
6" Turma | 0702789.48.2022.8.07.0014 Apelagao | Saude | Fomecimento de medicamento 30 da verba b o sim Enzalutamida Som danos morais particular
indenizatsria
& Turma [0724235-95.2022.8.07.0003| Apetagao | saide | cominatsria e invenizatsria improcedentes os pedidos parciaimente procedente | sim autorizagao ou custeio de procedimento | danos morais particular
6 Turma 0720899.77.2022.8.07.0020| Apelagao | Saude | inexisténcia de débito sentenga cassada por deficiéncia de | procedentes os pedidos | nao particular
6* Turma |0729535.26.2021.8.07.0001 Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatéria improcedentes os pedidos procedentes os pedidos | sim autorizagao ou custeio de procedimento | danos morais particular
6" Turma [0723423-70.2023.8.07.0001 Apelagao | Saude | cominatsria e indenizatoria 40 da verba pedidos | sim autorizagao ou custeio de procedimento | danos morais particular
indenizatéria
6" Turma 0706828-54.2018.8.07.0006] Apelagéo | Saude | revisional de contrato reguiar o ejuste com base nos improcedentes os néo particular
criérios da
6 Turma [0729535-26.2021.8.07.0001 Apelagao | Saude | cominatsria e indenizatsria improcedentes os pedidos procedentes os pedidos | sim autorizagao ou custeio de procedimento | danos morais particular
& Turma [0700714-56.2023.8.07.0004| Apelagao | saude | cominatsria e indenizatoria extingao sem resolugo do mérito pela | procedentes os pedidos | sim manutangao do plano danos morais particular
perda
6" Turma |0715236-22.2023.8.07.0018|  Apelagao | Educacao | Atendimento especiaiizado retomo da apelante para a sua escola | improcedentes os néo
de orig pedidos
6" Turma |0706477-74.2020.8.07.0018| Apelagao | Eaucacao e doparaamatiicuaem | extingao doprocesso | nao longa duragao do processo
periodoin
6" Turma [0707320.61.2023.8.07.0009 Apelagao | Educagao | indenizateria improcedentes os pedidos procedentes os pedidos | nao
& Turma [0702065-76.2024.8.07.0013  Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a provido para ser ofertado ransporte | procedentes os pedidos. | sim
residencia, ob escola,
6" Turma [0702313.42.2024.8.07.0013 Apelagao | Educagao | matricuia em creche proxima a ‘matricula em creche proxima & improcedentes os ndo

residéncia, ot

residéncia

pedidos
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6 Turma | 0700628-76.2024.8.07.0020| Apelagao | Educagao | Atendimento especializado considerar aprovada na 6° série parciaimente procedente | nao realizagao de provas em abiente mantendo na 6° série
especial
6 Turma |0702065-76.2024.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a matricula em creche préxima a improcedentes os sim
residéncia, ob residéncia em pedidos
6 Turma |0702328-45.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a matricula em creche préxima a improcedentes os sim
residencia, ob residencia
6" Turma |0702693-02.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima & matricula em creche préxima & improcedentes os sim
residéncia, ot residencia pedidos
6 Turma |0703093-16.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a matricula em creche proxima a improcedentes os sim
residéncia, ob residéncia
6 Turma |0702107-62.2023.8.07.0013| Apelagao | Educagao | matricula em creche proxima a matricula em creche préxima a improcedentes os sim
residencia, ob residéncia
6 Turma |0703742-78.2023.8.07.0013| Apelago | Educagao | matricula em creche proxima matricula em creche préxima & improcedentes os sim
residéncia, ob residencia pedidos
7*Turma |071235169.2022.8.07.0018] Apelagao | Saude | indenizatoria procedentes os pedidos. improcedentes os nao
pedidos
7°Turma |0748214-40.2022.8.07.0001| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria 40 da verba P o ndo ‘Sandoglobulina Privigen sem danos morais
indenizatéria
7°Turma |0707565-78.2023.8.07.0007| Apelaggo | Saude | cominatoria e indenizatéria custeio do procedimento e danos improcedentes os ndo particular
morais pedidos
7*Turma |0720892-21.2022.8.07.0009| Apelagao | Saude | indenizatoria Redugao da verba indenizatoria parciaimente procedente | nao danos morais particular
7 Turma |0711946-57.2022.8.07.0010| Apelagao | Saide | cominatoria e indenizatéria afastar os danos morais parciamente procedente | sim custeio da intemagao danos morais particular
7 Turma |0700197-18.2023.8.07.0007| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria afastar os danos morais procedentes os pedidos | sim custeio da intemagao danos morais particular
7°Turma |0706824-56.2023.8.07.0001| Apelagao | Saude | custeio de procedimento condenago a pagar o actmulo das | extingao do processo sim autorizagao ou custeio de procedimento particular
astreinte.
7 Turma |0722344-72.2022.8.07.0007| Apelagao | saude & 40 da verba P o ndo resolugéo do contrato danos morais particular
indenizatéria
7 Turma |0727541-89.2023.8.07.0001| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria afastar os danos morais procedentes os pedidos | sim autorizagéo ou custeio de procedimento | danos morais particular
7°Turma |0746376-62.2022.8.07.0001| Apelagao | Saude | indenizatoria Aumento ou imposigao da verba parciamente procedente | nao danos materiais particular
indenizatéria
7°Turma |0706891-67.2023.8.07.0018| Apelaggo | Satde | custeio de procedimento autorizar a 2 P o sim realizago de consulta
7 Turma |0726434-62.2023.8.07.0016| Apelagao | Satde | custeio de procedimento custeio do procedimento improcedentes os ndo
pedidos
7°Turma |0705883-43.2022.8.07.0001| Apelagao | Saude | custeio de procedgimento sim particular
pedidos
7*Turma |0753617-08.2023.8.07.0016| Apelagao | Saude medicamento formecimento do nao OCREOTIDA
medicame pedidos.
7*Turma |0711386-57.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | custeio de procedimento diminuir da | p o sim cPap
term
7°Turma [0709943-71.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | custeio de procedimento custeio do procedimento improcedentes os ndo
7*Turma |0720706-28.2023.8.07.0020| Apelagao | Saude | cominatéria e indenizatdria procedentes os pedidos. improcedentes os sim ABEMACICLIBE, particular
pedidos
7*Turma |0706204-42.2022.8.07.0013| Apelagao | Saude medicamento a0 de fomecimento do néo CANABIDIOL.
medicame pedidos
7°Turma |0700786-98.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | Fomecimento de medicamento formecimento do ndo NINTEDANIBE
medicame pedidos
7*Turma |0745294-59.2023.8.07.0001| Apelagao | Saide | cominatéria e indenizatsria improcedentes os pedidos parcialmente procedente | sim autorizagao ou custeio de procedimento | danos materiais particular
7°Turma |0707623-02.2023.8.07.0001| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria improcedentes os pedidos parciaimente procedente | sim custelo de cirurgia sem danos morais particular
7°Turma |0715804-82.2023.8.07.0006| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatéria indenizatoria o pedidos | sim VERZENIOS danos morais particular
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7°Turma | 0712869-25.2023.8.07.0018] Apelagao | saude | Fomecimento de medicamento forecimento do ndo BISALIV
medicame pedidos

7 Turma |0747559-34.2023.8.07.0001| Apelagao | saude | cominatoria e indenizatsria afastar os danos morais procedentes os pedidos | sim custeio de cirurgia danos morais pariicular

7°Turma |0744892-75.2023.8.07.0001| Apelagao | Saude | Fomecimento de medicamento formecimento do ndo Invega Sustenna particular
medicame pedidos

7*Turma |0711670-65.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatsria procedentes os pedidos. improcedentes os nao particular

pedidos

7°Turma |0732185-80.2020.8.07.0001| Apelaggo | Saude | custeio de procedimento custeio de todos os procedimentos, | parciaimente procedente | nao autorizagio ou custeio de procedimento | lifing particular
exceloa

7*Turma [0711011-66.2023.8.07.0018| Apelagao | Saude | custeio de procedimento custeio do procedimento improcedentes os nao

7°Turma |0720252-87.2023.8.07.0007| Apelagao | Saude | Fomecimento de medicamento formecimento do ndo CANABIDIOL. particular
medicame pedidos

7°Turma |0707668-04.2023.8.07.0004| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatéria a P o sim autorizagio ou custeio de procedimento | reativar o plano e limitar o valor particular
procedimentosaut

7°Turma |0738463-62.2023.8.07.0001| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatéria improcedentes a reconvengao parcialmente procedente | sim a o hospital particular

7°Turma |0708480-14.2024.807.0001| Apelagao | Saude | cominatoria e indenizatéria Redugao da verba indenizatéria procedentes os pedidos | sim autorizagio ou custeio de procedimento | danos morais particular

7*Turma 0707255-27.2022.8.07.0001| Apelagao | Saude | Inclusao em plano a morais. sim particular

pedidos

154



ANEXO A — RESPOSTA DO NUREST A SOLICITACAO

A Poder Judiciario da Uniédo
TJDFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

NUREST
NUCLEO DE ESTATISTICAS DA 22 INSTANCIA

Processo SEI 0008973/2024

A CGSIS,

Em atencdo ao Despacho CGSIS 3601865, seguem abaixo as
informacdes solicitadas:

Do pedido:

"Sou aluno do PPG lato sensu da Universidade La Salle - UniLaSalle e, para a construgdo de
minha dissertagdo, tenho que realizar uma pesquisa empirica em processos judiciais que tenham
como tema a implementag@o de alguns direitos sociais.

Diante disso, venho solicitar, caso seja possivel os seguintes dados: Processos, no periodo de
2021 a 2023, cujo objeto seja algum DIREITO social, tais como DIREITO A SAUDE e
DIREITO A EDUCACAO, onde se busca nesses processos:

1. Quantitativo de recursos de agravo de instrumento, apelagdes e remessas necessarias julgadas
pelas Turmas Civeis deste E. Tribunal.

2. Relagdo dos processos onde os julgamentos dos recursos foram providos de forma total ou parcial.

3. Relagdo dos processos de competéncia originaria do Conselho Especial, que tratam sobre satde
ou educacdo, onde houve a concessao total ou parcial dos pedidos."

Das Informacoes:

Em relagcao ao item 1, utilizou-se a seguinte regra: julgamentos
colegiados ocorridos entre 2021 a 2023, em processos com assuntos das
hierarquias 12775 - DIREITO A EDUCACAOQ; 12480 - DIREITO DA SAUDE;
864 - DIREITO DO TRABALHO; 12734 - DIREITO ASSISTENCIAL; 195 -
DIREITO PREVIDENCIARIO conforme as Tabelas
Processuais Unicas (TPU) do CNJ. Tais julgamentos foram quantificados por
assunto e por classe, para que se possam ser selecionadas as informacdes



pertinentes a pesquisa em tela. Ainda, informamos que foram considerados
apenas os dados relativos ao 2° grau do TJDFT.

Seguem abaixo, dessa forma, as informacgdes referentes ao item .

. | DIREIT | DIREITO
DIREITOA | ODA DO DIREITO_
EDUCACAO| SAUDE | TRABALH cP)REVIDENCIARI
o
Acéo Resciséria 4 9
Agravo de Instrumento 304 2263 102 185
Agravo Interno Civel 3 1
Apelacao / Remessa Necessaria 3 68 19
Apelagao Civel 444 4283 19 585
Conflito de competéncia civel 12 3
Cumprimento de sentenca 1 1
Embargos de Declaragao Civel 4 1
Embargos Infringentes 1
Habeas Corpus Civel 1
Incidente de Resolugdo de Demandas 1
Repetitivas
Mandado de Injungéo 8
Mandado de Seguranga Civel 10 118 4
Peticdo Civel 1
Procedimento Comum Civel 2 7
Reclamacgéo 2
Recurso Especial 4
Recurso Extraordinario 3
Recurso Inominado Civel 1
Remessa Necessaria Civel 14 148 7

Tabela 1: julgamentos de 2021 a 2023 de processos com assunto na area de direitos sociais, agrupados por classe e
hierarquia de tema.

Em relagao ao item 2, tendo em vista a inUumera possibilidade de

recursos internos e externos, informamos que nao localizamos dados
estruturados capazes de gerar a informacao solicitada.

Por fim, quanto ao item 3, pelo mesmo motivo citado quanto ao item
2, nao conseguimos determinar se houve concessao total ou parcial dos
pedidos. Contudo, é possivel quantificar quantos pedidos de competéncia
originaria do Conselho Especial foram julgados no periodo. Seguem:

DIREITO DA DIREITO_
SAUDE PREVIDENCIARI
(o)

Acdo Rescisoria 1

Mandado de Injungéo 2
Mandado de Seguranca 12 3

Civel

Total Geral 13 5

Tabela 2: julgamentos de 2021 a 2023 de processos de competéncia originaria do Conselho Especial com assunto
na area de direitos sociais, agrupados por classe e hierarquia de tema. Constam todas as decisdes, ndo apenas aquelas com concessao
parcial ou total




Atenciosamente,

Vinicius de Faria Sena

NUREST - Nucleo de Estatistica do 2° Grau
NUREST, assinado eletronicamente na data abaixo consignada.

JEI! _ﬁ] Documento assinado eletronicamente por Mariana Margal Rocha Da Silva , Supervisor(a), em 02/04/2024, as
ek e 10:34, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador_externo.php?
¢ acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0
“* informando o cédigo verificador 3607118 e o cédigo CRC 5B8A90BS.
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L Poder Judiciario da Uniao
TJDFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

SEP
SECRETARIA ESPECIAL DA PRESIDENCIA

Processo SEI 0008973/2024

Inaugura o presente procedimento administrativo o
Oficio Ouvidoria 84/NUMQOUV (3598337), assinado em
21/03//2023, no qual a Ouvidoria desta Corte de Justica
encaminhou a Manifestacdo n. 2024-026062, nos seguintes
termos:

Manifestacio N. 2024-026062 Relato:

Sou aluno do PPG lato sensu da Universidade La Salle -
UniLaSalle e, para a construgdo de minha dissertagéo, tenho
que realizar uma pesquisa empirica em processos judiciais que
tenham como tema a implementagédo de alguns direitos sociais.

Diante disso, venho solicitar, caso seja possivel os seguintes
dados: Processos, no periodo de 2021 a 2023, cujo objeto seja
algum DIREITO social, tais como DIREITO A SAUDE e
DIREITO A EDUCAQ[\O, onde se busca nesses processos:

1. Quantitativo de recursos de agravo de instrumento, apelagdes e remessas
necessarias julgadas pelas Turmas Civeis deste E. Tribunal.

2. Relag@o dos processos onde os julgamentos dos recursos foram providos
de forma total ou parcial.

3. Relagdo dos processos de competéncia originaria do Conselho Especial,
que tratam sobre saude ou educacdo, onde houve a concessdo total ou
parcial dos pedidos.



Considerando a tematica da informacgao solicitada, os
autos foram encaminhados a Secretaria Judiciaria - SEJU
(3601309) para conhecimento e manifestacdo, a qual, por
intermédio de suas unidades subordinadas, apresentou o
despacho NUREST 3607118, a seqguir transcrito:

"Das Informacoes:

Em relacdo ao item 1, utilizou-se a seguinte regra: julgamentos colegiados
ocorridos entre 2021 a 2023, em processos com assuntos das hierarquias
12775 - DIREITO A EDUCACAO; 12480 - DIREITO DA SAUDE; 864
- DIREITO DO TRABALHO; 12734

- DIREITO ASSISTENCIAL; 195 - DIREITO PREVIDENCIARIO
conforme as Tabelas

Processuais Unicas (TPU) do CNJ. Tais julgamentos foram quantificados
por assunto e por classe, para que se possam ser selecionadas as
informagoes pertinentes a pesquisa em tela. Ainda, informamos que foram
considerados apenas os dados relativos ao 2° grau do TIDFT.

Seguem abaixo, dessa forma, as informagdes referentes ao item .

. | DIREITO

DIREITO A DA DIREITO DO DIREITO

EDUCACAO| sAUDE | TRABALHO |PREVIDENCIARIO
Acdo Rescisdria 4 9
Agravo de Instrumento 304 2263 102 185
Agravo Interno Civel 3 1
Apelacao / Remessa Necessaria 3 68 19
Apelagéo Civel 444 4283 19 585
Conflito de competéncia civel 12 3
Cumprimento de sentenga 1 1
Embargos de Declaragéao Civel 4 1
Embargos Infringentes 1
Habeas Corpus Civel 1
Incidente de Resolugdo de Demandas 1
Repetitivas
Mandado de Injungéo 8
Mandado de Segurancga Civel 10 118 4
Peticao Civel 1
Procedimento Comum Civel 2 7
Reclamacgéo 2
Recurso Especial 4
Recurso Extraordinario 3
Recurso Inominado Civel 1
Remessa Necessaria Civel 14 148 7

Tabela 1: julgamentos de 2021 a 2023 de processos com assunto na area
de direitos sociais, agrupados por classe e hierarquia de tema.

Em relagdo ao item 2, tendo em vista a inimera possibilidade de recursos
internos e externos, informamos que nao localizamos dados estruturados
capazes de gerar a informagéo solicitada.

Por fim, quanto ao item 3, pelo mesmo motivo citado quanto ao item 2,
ndo conseguimos determinar se houve concessdo total ou parcial dos




pedidos. Contudo, ¢é possivel quantificar quantos pedidos de
competéncia originaria do Conselho Especial foram julgades no periodo.

Seguem:
DIREITO DIREITO_

DA PREVIDENCIARI
SAUDE (0]

Acdo Rescisoria 1

Mandado de Injungéo 2

Mandado de Seguranca 12 3

Civel

Total Geral 13 5

Tabela 2: julgamentos de 2021 a 2023 de processos de competéncia
originaria do Conselho Especial com assunto na area de direitos sociais,
agrupados por classe ¢ hierarquia de tema. Constam todas as decisdes, ndo
apenas aquelas com concessao parcial ou total."

Destarte, considerando as informacdes prestadas pela
SEJU ( 3618678), encaminhe-se a Assessoria de
Comunicagao Social — ACS , em observancia ao consignado
no item 7 do expediente inaugural, para ciéncia do conteudo dos
autos,

em atendimento a demanda embasada na Lei 12.527, de 2011.

Concomitantemente, tendo em vista o prazo de
resposta a requerente, qual seja, 05/04/2023, encaminhe-se a
OVG, para conhecimento e providéncias reputadas pertinentes.

SEP, assinado eletronicamente na data abaixo
consignada.

JULIAO AMBROSIO DE AQUINO
Secretario Especial da Presidéncia



seil 2

assinatura

§ eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Juliao Ambrosio de Aquino , Secretario(a)
Especial da Presidéncia , em 04/04/2024, as 13:11, conforme art. 1°, I, "b", da Lei
11.419/2006.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
¢m https://sei.tjdft.jus.br/sei/controlador_externo.php?
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