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RESUMO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, positiva um conjunto de
direitos sociais que devem ser assegurados a todas as pessoas. A educacao é
considerada essencial para o exercicio dos demais direitos e, portanto, a alfabetizacao
€ pressuposto basico no contexto do direito a educacédo. Nesta Constituicdo foi
instituida a obrigatoriedade e a gratuidade da Educacao Bésica, inclusive aqueles que
nao tiveram acesso em idade apropriada, sendo dever do Estado garantir que isso se
efetive. Embasados no disposto na Carta Magna, varios dispositivos legais reafirmam
tal direito bem como politicas publicas, programas e acdes Sao propostos para que
seja possivel a efetividade do direito a educacdo. Contudo, o analfabetismo absoluto
entre jovens e adultos ainda é um desafio que perpassa a historia da educacao
brasileira. O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, enquanto uma politica
estratégica de Estado, estabelece na meta 9 a erradicacédo do analfabetismo absoluto
e de 50% (cinquenta por cento) da taxa de analfabetismo funcional no pais. Neste
sentido, a Pesquisa Documental tem como problema de investigacdo: Quais sao os
impactos do descumprimento da meta 9 do Plano Nacional de Educacgéao 2014-2024,
no que se refere a erradicacéo do analfabetismo absoluto, para a efetividade do direito
de jovens e adultos a alfabetizac@o? O corpus investigativo do estudo estd composto
pelo Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2014), instituido pela Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014, fazendo um recorte na analise documental relativa a meta 9, no que
se refere a taxa de alfabetizacdo de jovens e adultos, tendo em vista a erradicacéo do
analfabetismo absoluto. A analise documental foi realizada com base nas orientacdes
de André Cellard. Para embasar a reflexdo sobre os impactos do descumprimento da
meta 9 do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 para a efetividade do direito de
jovens e adultos a alfabetizacéo, recorremos ao dados do Relatério do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Censo
Demografico 2000/2022, bem como dialogamos com dispositivos difundidos pela
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura atinentes a
tematica em tela. O estudo foi desenvolvido no Programa de Pés-graduacdo em
Educacéao, ofertado por meio do Mestrado Interinstitucional com a Faculdade La Salle
Manaus. Insere-se na linha de pesquisa Gestdo, Educacao e Politicas Publicas, do
Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da Universidade La Salle. Da mesma
forma, articula-se a pesquisa desenvolvida no ambito do Grupo de Pesquisa Direito a
Educacédo e Politicas Publicas Educacionais, coordenado pela orientadora deste
estudo, denominada O direito a Educacédo de Qualidade: fundamentos e modos de
efetivacdo nos contextos educacionais. E possivel constatar que, apesar de alguns
avancos, a questao do analfabetismo ainda € um desafio a ser perseguido. O néo
cumprimento da meta 9 do PNE 2014-2024, especialmente no que se refere a
erradicacao do analfabetismo absoluto de jovens e adultos, inviabiliza a efetividade
do direito a educacgédo, comprometendo o exercicio da cidadania por esta parte da
populacao.

Palavras chave: Direito a Educacéo. Direito a alfabetizac&o. Jovens e Adultos. Plano
Nacional de Educacéo. Analfabetismo absoluto.



RESUMEN

La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988 establece un conjunto
de derechos sociales que deben garantizarse a todas las personas. La educacion se
considera esencial para el ejercicio de otros derechos y, por lo tanto, la alfabetizacion
es una premisa fundamental en el contexto del derecho a la educacién. Esta
Constitucion establecid la obligacion y la gratuidad de la Educacion Basica, incluso
para quienes no tuvieron acceso a la edad adecuada, y es deber del Estado garantizar
su cumplimiento. Con base en las disposiciones de la Constitucion, diversas
disposiciones legales reafirman este derecho, y se proponen politicas publicas,
programas y acciones para hacerlo efectivo. Sin embargo, el analfabetismo absoluto
entre jovenes y adultos sigue siendo un desafio que permea la historia de la educacion
brasilefia. ElI Plan Nacional de Educacion 2014-2024, como politica estratégica de
Estado, establece en su objetivo 9 la erradicacidon del analfabetismo absoluto y el 50%
de la tasa de analfabetismo funcional en el pais. En este sentido, la Investigacion
Documental tiene como problema de investigacion: ¢Cuales son los impactos del
incumplimiento de la meta 9 del Plan Nacional de Educacion 2014-2024, relativa a la
erradicacion del analfabetismo absoluto, en la efectividad del derecho de jévenes y
adultos a la alfabetizacion? El corpus investigativo del estudio esta compuesto por el
Plan Nacional de Educacion (Brasil, 2014), instituido por la Ley n.° 13.005, del 25 de
junio de 2014, haciendo un recorte en el andlisis documental relacionado con la meta
9, relativa a la tasa de alfabetizacion de jovenes y adultos, con miras a la erradicacion
del analfabetismo absoluto. El andlisis documental se realiz6 con base en las
directrices de André Cellard. Para subsidiar la reflexion sobre los impactos del
incumplimiento de la meta 9 del Plan Nacional de Educacion 2014-2024 en la
efectividad del derecho de personas jévenes y adultas a la alfabetizacion, se utilizaron
datos del Informe del V Ciclo de Seguimiento de las Metas del Plan Nacional de
Educacion (PNE) y del Censo Demografico 2000/2022, asi como el didlogo con
dispositivos difundidos por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura relacionados con la tematica en cuestién. El estudio se
desarroll6 en el Programa de Posgrado en Educacion, impartido a través de la
Maestria Interinstitucional con La Salle Manaus College. Forma parte de la linea de
investigacion Gestion, Educacion y Politicas Publicas del Programa de Posgrado en
Educaciéon de la Universidad La Salle. Asimismo, se vincula con la investigacion
desarrollada en el ambito del Grupo de Investigacién Derecho a la Educacién y
Politicas Publicas Educativas, coordinado por el asesor de este estudio, titulada El
Derecho a una Educacion de Calidad: Fundamentos y formas de implementacion en
contextos educativos. Es evidente que, a pesar de algunos avances, el analfabetismo
sigue siendo un desafio por abordar. El incumplimiento de la meta 9 del Plan Nacional
de Educacion 2014-2024, especialmente en lo que respecta a la erradicacién del
analfabetismo absoluto entre jovenes y adultos, inviabiliza el derecho a la educacién,
comprometiendo el ejercicio de la ciudadania de este segmento de la poblacion.

Palabras clave: Derecho a la Educacion. Derecho a la alfabetizacién. Jévenes y
adultos. Plan Nacional de Educacién. Analfabetismo absoluto.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988) positiva
um conjunto de direitos sociais que devem ser assegurados a todas as pessoas. A
educacéao é considerada essencial para o exercicio dos demais direitos e, portanto, a
alfabetizacdo € pressuposto basico no contexto do direito a educacdo. Nesta
Constituicao foi instituida a obrigatoriedade e a gratuidade da Educacdo Basica
inclusive aqueles que néo tiveram acesso em idade apropriada, sendo dever do
Estado garantir que isso se efetive.

Embasados no disposto na Carta Magna, varios dispositivos legais reafirmam
tal direito bem como politicas publicas, programas e a¢cfes Sao propostos para que
seja possivel a efetividade do direito a educacao. Contudo, o analfabetismo absoluto
entre jovens e adultos ainda é um desafio que perpassa a histéria da educacéo
brasileira.

O Plano Nacional de Educagéo 2014-2024, instituido pela a Lei n°® 13.005, de
25 de junho de 2014 (Brasil, 2014), enquanto uma politica estratégica de Estado,
estabelece na meta 9 a erradicacdo do analfabetismo absoluto e de 50% (cinquenta
por cento) da taxa de analfabetismo funcional no pais. Dados decorrentes do
monitoramento desta meta indicam que ela ndo sera cumprida no prazo determinado.

Neste sentido, a Pesquisa Documental tem como problema de investigagao:
Quais séo os impactos do descumprimento da meta 9 do Plano Nacional de Educacao
2014-2024, no que se refere a erradicacdo do analfabetismo absoluto, para a
efetividade do direito de jovens e adultos a alfabetizacdo?

O objetivo geral da pesquisa é refletir sobre os impactos do descumprimento
da meta 9 do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, no que se refere a erradicacao
do analfabetismo absoluto, para a efetividade do direito de jovens e adultos a
alfabetizacdo. Os objetivos especificos sao:

a) Analisar o Plano Nacional de Educagao 2014-2024, situando a meta 9 no

contexto deste Plano.

b) Apresentar os principais dados atinentes a meta 9 do Plano Nacional de

Educacédo 2014-2024, fazendo um recorte na taxa de alfabetizacdo de jovens

e adultos.
12



c) Descrever os impactos do descumprimento da meta 9 do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024, no que se refere a erradicacdo do analfabetismo
absoluto, para a efetividade do direito de jovens e adultos a alfabetizacéo.

O corpus investigativo do estudo estd composto pelo Plano Nacional de
Educacédo — PNE (Brasil, 2014), fazendo um recorte na analise documental relativa a
meta 9, no que se refere a taxa de alfabetizacdo de jovens e adultos, tendo em vista
a erradicacao do analfabetismo absoluto. A anédlise documental sera com base nas
orientacOes de Cellard (2014).

Para embasar a reflexdo sobre os impactos do descumprimento da meta 9 do
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 para a efetividade do direito de jovens e
adultos a alfabetizacdo, recorremos ao dados do Relatério do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacé&o (INEP, 2024) e do Censo
Demogréfico 2000/2022 (Brasil, 2024), bem como dialogamos com dispositivos
difundidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) atinentes a tematica em tela.

O estudo foi desenvolvido no Programa de PoOs-graduacdo em Educacgéo,
ofertado por meio do Mestrado Interinstitucional (Minter) com a Faculdade La Salle
Manaus. Insere-se na linha de pesquisa Gestdo, Educacao e Politicas Publicas, do

Programa de Pos-graduacdo em Educacédo da Universidade La Salle, a qual:

Investiga o direito a educacéo no contexto dos dispositivos legais internacionais
e nacionais e suas articulacbes com as politicas publicas educacionais no
Brasil. Aprofunda os fundamentos teéricos, modelos e praticas de gestédo
educacional e das instituicbes de ensino bem como a formagdo dos
gestores.(Unilasalle, 2023, p. 5).

A investigacdo esté relacionada a pesquisa desenvolvida no ambito do Grupo
de Pesquisa Direito a Educacao e Politicas Publicas Educacionais, coordenado pela
orientadora deste estudo, denominada O direito a Educacdo de Qualidade:
Fundamentos, Politicas Publicas Educacionais e modos de efetivacdo na Educacéo
Bésica.

As justificativas que conferem relevancia ao estudo proposto sédo descritas no
contexto dos procedimentos metodoldgicos, enfatizando-se as dimensdes pessoal

profissional; académico-cientifica e social.

13



Feitas tais consideracdes, a Dissertacao esta estruturada em cinco capitulos.
No primeiro introduzimos a tematica investigativa, apresentando um panorama geral
do estudo.

No segundo, Abordagem metodolégica, caracterizamos o0 estudo e
descrevemos os procedimentos adotados para a execugcdo da mesma.

No terceiro, O direito de jovens e adultos a alfabetizacéo a partir da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, discorremos sobre o direito a educacao
enquanto um direito de todos.

No quarto, O Plano Nacional de Educagéo 2014-2024: o contexto da meta 9,
dedicamo-nos a analise do documento bem como realizamos uma incursdo analitica
e reflexiva nos dados coletados.

No quinto, Consideracdes Finais, retomamos os principais achados do estudo
realizado.

Por fim, listamos as referéncias.

14



2 ABORDAGEM METODOLOGICA
Neste capitulo apresentamos caracterizamos o estudo, apresentamos a
relevancia, o problema e os objetivos da investigacdo, bem como os procedimentos

adotados para a constituicdo do corpus investigativo e a analise dos dados.

2.1 Caracterizacao do estudo

A Pesquisa Documental tem como tematica investigativa os impactos do
descumprimento da meta 9 do Plano Nacional de educacdo 2014-2024 para a
efetividade do direito de jovens e adultos a alfabetizacéo.

Segundo Sa-Silva, Almeida, Guindani (2009, p. 13), definem a Pesquisa

Documental como sendo

[...] um procedimento metodoldgico decisivo em ciéncias humanas e sociais
porque a maior parte das fontes escritas — ou hdo — sdo quase sempre a base
do trabalho de investigacdo. Dependendo do objeto de estudo e dos objetivos
da pesquisa, pode se caracterizar como principal caminho de concretizacdo
da investigacdo ou se constituir como instrumento metodoldgico
complementar.

A Pesquisa Documental tem como fonte de coleta de dados documentos, sendo
que eles “ndo sdo somente uma simples representacéo dos fatos ou da realidade.
Alguém (ou uma instituicdo) os produz visando a algum objetivo (pratico) e a algum
tipo de uso (o que também inclui a definicdo sobre a quem esta destinado o acesso a

esses dados”. (Flick, 2009, p. 233). Flick explica que:

Ao decidir-se pela utilizacdo de documentos em um estudo, deve-se sempre
vé-los como meios de comunicagdo. O pesquisador devera também
perguntar-se acerca de: quem produziu esse documento, com que objetivo e
para quem? Quais eram as intencfes pessoais ou institucionais com a
producéo e o provimento desse documento ou dessa espécie de documento?
Os documentos ndo sao, portanto, apenas simples dados que se pode usar
Como recurso para a pesquisa. Uma vez que comece a utiliza-los para a
pesquisa, ao mesmo tempo o pesquisador deve sempre focalizar esses
documentos enquanto um topico de pesquisa: quais sdo suas caracteristicas,
em que condigbes especificas foram produzidos, e assim por diante. (Flick,
2009, p. 233).

Os questionamentos apresentados por Flick (2009) viabilizam ao pesquisador
refletir se a opcao pela Pesquisa Documental € a mais adequada, considerando a
problematica e os objetivos da investigacdo. Da mesma forma, indicam a necessidade

da selecéao rigorosa e assertiva do(s) documento(s) para a analise.
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2.2 Relevancia, problema e objetivos da investigacéo.

Nesta secdo dedicamo-nos a apresentacdo das justificativas que conferem

relevancia o estudo; a descricdo do problema e dos objetivos geral e especificos
2.2.1 Relevancia do estudo

Ao abordar a relevancia de um estudo, Santos, Kienen e Castifieira (2015, p.41)
explicam que:
[...] uma pesquisa cientifica, para ser considerada relevante e pertinente, ndo
pode ser significativa apenas para aquele que propde a pesquisa, mas
também para aqueles que direta ou indiretamente usufruirdo desse
conhecimento (comunidade cientifica e sociedade, respectivamente).

Diante do exposto, na sequéncia, apresentamos as relevancias que justificam

a proposicéo desse estudo.
Relevancia pessoal-profissional

Fiz a minha graduacédo na Universidade Federal do Para (UFPA), Campus de
Santarém, curso de Licenciatura Plena em Letras (turma de 1995). Antes mesmo de
realizar a licenciatura em Letras fiz o curso Magistério. No comeco, talvez pela
influéncia de meus pais, hoje professores aposentados, e também do mundo
académico cercado dos amigos de minha familia, também professores e ainda pela
convivéncia quase que diaria com o ambiente de trabalho deles, pois também os
acompanhava quase que diariamente. Claro que isto ndo seria suficiente para levar-
me ao caminho da educacao, se nao houvesse algo que falasse mais alto e fosse ao
encontro aquilo que desejava.

Assim, sem muitos questionamentos comuns no comec¢o de tudo, nesta fase
importante de escolhas quando se termina o Ensino Médio, prestei vestibular logo que
terminei o Magistério. Fui aprovado para cursar Letras na UFPA. Curso que fiz sem
grandes obstaculos académicos, ja que nunca fui um aluno de médias baixas em toda
minha trajetéria escolar.

Desta forma continuei o curso de Licenciatura Plena em Letras até finaliza-lo.

Ainda durante a trajetéria académica, no ano de 1998, fui contratado para ser
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professor de Literatura e Redagédo em uma escola da rede privada de ensino, sendo
este o meu primeiro emprego formal, de carteira assinada dentro do magistério. Logo,
a minha pratica de ensino, por assim dizer, ja foi no mundo real, no dia a dia, antes
mesmo de vermos a disciplina Pratica de Ensino na universidade, somente a que tinha
feito no magistério. O que confesso foi muito importante. Tédo importante que lembro
até hoje o nome de minha professora. Gostaria de enfocar aqui algo que hoje, nesta
altura de minha vida, faca muito mais sentido do que na época académica, sobre
alguns guestionamentos que me rondavam. Como sobre o fato de que as disciplinas
pedagdgicas, da matriz curricular de meu curso, faziam muito mais sentido para mim
do que as especificas, direcionadas ao ensino da lingua.

Infelizmente na época em que estive na universidade ndo existiam tantos
grupos de pesquisa, e de iniciacdo cientifica, que pudéssemos nos envolver. Nao era
algo tdo comum como nos dias de hoje. O que com toda certeza me acrescentaria
muito.

E entdo depois de formado, e de ter que me dedicar quase que exclusivamente
no ultimo ano da universidade para os estagios e também ao Trabalho de Concluséo
de Curso, comecei uma nova trajetéria em minha vida. A de mais um desempregado
no mercado. O que felizmente durou pouco, comecando com um contrato com o
municipio. Finalmente, eu ndo dividia minha vida entre a universidade e a sala de aula.

Depois de algum tempo prestei concurso na cidade de Manaus, no Amazonas,
para a Secretaria de Estado de Educag&o. E em 2005 mudei-me como concursado
para o Estado, e assim ja vou completar 19 anos totalmente dedicados a educacéo.

A minha primeira experiéncia de trabalho na educacéo no Estado do Amazonas
foi logo em uma escola no bairro da Compensa, uma das maiores da cidade,
conhecida como Quarentdo (em alusdo ao numero de salas de aula). Ali tinhamos
guase todas as etapas de ensino e modalidades. Uma experiéncia e tanto, apesar de
estar lotado como professor do Ensino Médio, o que ndo me impediu de viver
intensamente junto com meus colegas os desafios educacionais desta grande escola.

Nas grandes reunifes pedagdgicas onde podiamos ver externados todas as

dificuldades enfrentadas por todos e ainda a realidade social a qual estavamos
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inseridos, em um bairro extremamente complexo por diversos motivos, principalmente
por causa do trafico de drogas.

Hoje, afirmo que durante minha trajetdria na escola informada nunca tive
nenhum problema sequer relacionado a qualquer tipo de violéncia ou falta de respeito
por parte dos discentes. Ou me senti ameacado por ser professor ali naquele lugar
com uma fama tdo ruim por causa do bairro em que estava inserida. Ali me serviu
como primeira experiéncia de além do trabalho de sala de aula, como também de
auxiliar no apoio pedagadgico, de olhar o aluno ndo apenas como alguém gque esta ali
para aprender uma disciplina, um contetdo, mas como um ser pensante, com uma
carga social que precisava ser entendida e valorizada. Com explicacdes importantes
para determinado tipo de atitude e comportamento. E que também trazia saberes que
precisavam ser observados e reconhecidos para o seu crescimento como cidadao.

Assim, tive a grata oportunidade de crescer junto com outros colegas que
também aceitaram este desafio de estar aléem das quatro paredes. E foi quando, em
2007, fui convidado a participar de uma pés-graduacdo em Gestado Escolar, pela
Universidade do Estado do Amazonas. E entdo foi ali que percebi como poderia
contribuir mais eficazmente com aquilo que acreditava ser o caminho.

Fiz a pés-graduacao e continuei com o meu trabalho em sala de aula e no apoio
pedagdgico, agora com mais propriedade, entendendo cada vez mais a importancia
de enxergar o aluno como um todo. Também, com mais clareza acerca do
funcionamento do sistema escolar e do contexto que estava inserido. Até que, no ano
de 2014, fui convidado a assumir a funcéo, de administrador escolar.

Desenvolvi a atividade de administrador por dois anos e, logo depois, apés uma
selecao fui convidado a assumir a gestéo escolar. Mais um grande desafio, agora com
a responsabilidade de cuidar de toda a estrutura de uma escola de trés turnos, onde
exerci 0 meu trabalho por mais um ano até ser convidado a assumir uma escola ainda
maior. Também de trés turnos, com o ensino regular e Educacéo de Jovens e Adultos,
permanecendo na mesma até os dias atuais. Aprendendo todos os dias, mas também
tendo a oportunidade de colocar em préatica toda a experiéncia adquirida em minha
trajetoria de vida, sejam elas académicas, vivenciais ou mesmo nas resolu¢des dos

desafios impostos pela funcéo.
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A gestao escolar me deu a chance de acompanhar os processos de ensino e
de aprendizagem para além da visdo pedagdgica somente, mas administrativamente
sob duas perspectivas, uma focada na coletividade global considerando sua
complexidade e outra focada em grupos sociais especificos, constituidos de pessoas
cuja a interacdo é a esséncia da atividade de ensino, como a peculiar modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos.

Essa experiéncia me instigou a muitas reflexbes, que por ora ficaram na
memoria, mas que sao possiveis de alimentar estudos que busquem melhorias em
politicas publicas que visam a melhoria da sociedade. E desta trajetéria e destes
desafios falados anteriormente surge, entdo, a ideia de realizar um estudo que analise
o direito de jovens e adultos a alfabetizacao.

Vale lembrar que a proposta de ensino e aprendizagem da EJA precisa ser
construtiva, ou seja, capaz de superar as metodologias dos livros didaticos e a mera
reproducdo de conteudo, devendo ser aplicada com vistas a formacao de homens e
mulheres conscientes do seu papel na sociedade, que pensam, questionam, capazes
de construir e reconstruir suas préprias hipéteses dentro do processo formativo.

A descontinuidade de politicas publicas na educacdo brasileira, especialmente
guando se trata das questbes de combate ao analfabetismo, ignoram cada vez mais
a necessidade dessa parcela da populacédo de conquistar a cidadania plena.

Realizar este mestrado faz parte de um projeto pessoal e profissional. Acredito
gue desenvolvemos pesquisa para devolvé-las a sociedade como resultados positivos
gue visem melhorias para essa mesma sociedade. Jovens e adultos que por razdes,
como trabalho, deixaram de estudar ndo fazem pesquisa diretamente, mas financiam
ao pagar seus impostos para que estudos sejam feitos para buscar a tdo sonhada
cidadania digna.

Minha busca por um mestrado segue como uma aspiracdo pessoal,
profissional, como mais um degrau no aprofundamento do conhecimento teorico, e
ainda como participe nas mudancas que acredito que podem ser feitas para que o
Ensino de Jovens e Adultos seja significante na vida daqueles que nele estdo

inseridos.
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Relevancia académico-cientifica

Para realizar o mapeamento de teses e dissertacdes, recorremos a Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), usando o termo “direito
alfabetizacédo jovens e adultos”, foram identificados 140 teses e dissertagcdes. A partir
da leitura dos resumos destes trabalhos foi possivel constatar as seguintes tematicas
investigativas: Politicas de EJA; evasdo; enfrentamento do analfabetismo de
mulheres velhas; projeto de educacéo de jovens e adultos indigenas; alfabetizacdo na
terceira idade; docéncia na EJA; formacéo de professores para a EJA; estudantes
com deficiéncia na EJA; EJA em Centro de Ressocializacao; experiéncias escolares
de mulheres egressas da EJA; processos de escolarizacdo na perspectiva dos
estudantes da EJA; préticas curriculares; o idos e o direito a educacao; alunos e
alunas transgénero na EJA; violéncia domeéstica e escolarizagdo das mulheres na
EJA; Direito a educacdo de jovens e adultos sob a perspectiva do financiamento;
sentidos atribuidos ao livro didatico pelos estudantes da EJA; a construcao da escrita
na EJA,; alfabetizacdo cientifica na EJA; apropriacao das tecnologias da informacéo e
da educacéao por adultos ndo alfabetizados. Portanto, ndo selecionamos nenhum
trabalho desse conjunto.

Posteriormente, utilizamos o termo “analfabetismo absoluto jovens e adultos”,
sendo que com tal termo foram identificados 7 registros. A partir da leitura dos
resumos destes trabalhos foi possivel constatar as seguintes teméticas investigativas:
politicas educacionais para o enfrentamento analfabetismo absoluto; aprendizagem e
ensino da leitura e da escrita, o Programa Brasil Alfabetizado em determinados
estados e nocgdes sobre o alfabetismo funcional.

Do conjunto geral de produgdes, tendo presente o nosso foco investigativo,
selecionamos duas dissertacGes para nos auxiliar na reflexdo acerca dos impactos
do ndo cumprimento da meta 9 do PNE (Brasil, 2014), a saber: a) Pratica social da
escrita: um estudo envolvendo a educagédo de adultos, de Leilane Morais Oliveira,
defendida no Mestrado em Estudos Linguisticos e Estudos Literarios, da Universidade
Federal de Vigosa, em 2013; e b) E tudo no ded&o!: constrangimentos vividos por
adultos em processo de alfabetizacdo, de Andréia Luciane Sol Souza, defendida no

Mestrado em Educagéo, da Universidade Federal de Minas Gerais, em 2015.
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No entender de Creswell (2007, p. 46), a revisdo de literatura é um “pano de
fundo util para o problema ou para a questdo que gerou a necessidade do estudo,
como quem ja escreveu sobre isso, quem ja estudou isso e quem indicou a

importancia de estudar a questao”. Nesse sentido, recorremos a ferramenta de busca
Google Scholar para a localizacdo de artigos que pudessem nos auxiliar na articulacao
tedrico analitica. Com o termo “direito a alfabetizagdo” selecionamos os artigos

apresentados no Quadro 1.

Quadro 1- Artigos selecionados para a articulacéo teérica analitica.

Autor (es) Titulo Ano Periddico
OLIVEIRA, Ivanilde | Educacéo de Jovens Adultos e ldosos. 2009 Educacéo
Apoluceno de ao Longo da Vida
OLIVEIRA, Ivanilde | Alfabetizacdo de jovens e adultos: superacédo | 2016 International
Apoluceno de; de autoimagens negativas e direito a Studies on Law
RODRIGUES, educacéo. and Education
Margarida Maria de

Almeida

RICHARDT, Mirian; | A importancia da Educagcdo de Jovens e | 2020 Caderno

SILVA, Caroline. Adultos (EJA). Intersaberes

Fonte: Elaborado pelo autor com base na consulta realizada no Google Scholar (2024).

Consultamos, também, a UNESDOC Digital Library!, utilizando o termo
Educacédo de Jovens e Adultos e selecionamos os seguintes subsidios:
a) Educacdo de Adultos: Declaracdo de Hamburgo- Agenda para o futuro: V
Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos (UNESCO, 1997);
b) Alfabetizacdo como liberdade (UNESCO, 2003);
c) Alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil: licbes da pratica (UNESCO, 2008);
d) Marco de Ac¢éo de Belém (UNESCO, 2010); e
e) Marco de Acao de Marrakech: Aproveitar o poder transformador da aprendizagem
e educacéo de adultos (UNESCO, 2022).

! Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/search/lbafaala-7233-4e43-a927-93093dd724df Acesso
em 10 agos. 2024.
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Os pressupostos dos artigos apresentados no quadro 1 bem como das
dissertacdes selecionadas e demais producdes bibliograficas sdo abordados nos

capitulos 3 e 4.

Relevancia legal e social

Consideramos, neste estudo, que a relevancia social da alfabetizacéo de

jovens e adultos se fundamenta em justificativas tais como:

a) O direito a educacdao, positivado em dispositivos internacionais (Organizacédo das
Nacoes Unidas [ONU], 1948; Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura [Unesco], 1990, 2001, 2015) e nacionais (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988; Lei n. 8.069, 1990; Lei n. 9.394, 1996; Lei n.
13.005, 2014; Ministério da Educacao [MEC], 2007, 2013, 2017; Resolucdo CNE/CP
n. 1, 2012), entre outros.

b) A meta 9 do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (Brasil, 2014) que consiste
em:

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional. (Brasil,
2014).

c) A andlise constante no Marco de Acdo de Marrakech: Aproveitar o poder
transformador da aprendizagem e educacédo de adultos (UNESCO, 2022, p. 14),
documento resultante da VII Conferéncia Internacional de Jovens e Adultos (VII

CONFINTEA) que leva a seguinte constatacao:

Apesar do notavel progresso nas ultimas décadas, inclusive na alfabetizacéo
de mulheres, muitos paises ainda lutam para atingir niveis adequados de
alfabetizacao, incluindo a digital, e para superar a consideravel desigualdade
de género. Em 2021, mais de 770 milh&es de adultos careciam de habilidades
béasicas de alfabetizacao — trés em cada cinco daqueles eram mulheres. Os
beneficios da alfabetizagdo para individuos, familias, comunidades,
sociedades e para o planeta como um todo estdo bem documentados, e a
alfabetizacdo de adultos deve receber atencdo politica e apoio financeiro
suficientes.

d) O Decreto n° 12.048, de 05 de junho, que institui o Pacto Nacional pela Superagao
do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacédo de Jovens e Adultos.
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Estes dispositivos, entre outros, fundamentam-se no direito positivado a
educacédo, compreendendo a educacédo como essencial a dignidade humana. Dessa
forma, a educacdo humaniza a pessoa e tem acesso aos bens culturais de uma
determinada sociedade, tornando-se também, protagonista no processo constitutivo
dessa cultura. Assim, as pessoas possuem condi¢cdes de lutar pela efetividade de

seus direitos; exercer sua cidadania e interagir de forma critica na sociedade.

2.2.2 Problema e objetivos do estudo

No entender de Santos, Kienen e Castifieira (2015, p. 3) “A pesquisa é a busca
fundamentada na légica da descoberta e da criacdo para a elucidacao e interpretacdo
sisteméatica dos fendmenos. Ela parte quase sempre de um problema, transformado
em questao de pesquisa”. Nesse sentido, retomamos o problema que apresentamos
na introducao deste projeto:

Neste sentido, a Pesquisa Documental tem como problema de investigacéo:
Quais séo os impactos do descumprimento da meta 9 do Plano Nacional de Educacao
2014-2024, no que se refere a erradicacdo do analfabetismo absoluto, para a
efetividade do direito de jovens e adultos a alfabetizagdo?

Articulados ao problema da pesquisa sado propostos o objetivo geral e os
objetivos especificos. Segundo Santos, Kienen e Castifieira (2015, p. 38) os objetivos
“‘estdo diretamente relacionados aos fins tedricos e praticos que se propde alcangar
com a pesquisa. Os objetivos consistem na elaboracgéo, de alvos a serem alcancados
com o término da pesquisa”.

O objetivo geral da pesquisa é refletir sobre os impactos do descumprimento
da meta 9 do Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024, no que se refere a erradicacao
do analfabetismo absoluto, para a efetividade do direito de jovens e adultos a
alfabetizacdo. Os objetivos especificos sao:

a) Analisar o Plano Nacional de Educacédo 2014-2024, situando a meta 9 no

contexto deste Plano.

b) Apresentar os principais dados atinentes a meta 9 do Plano Nacional de

Educacado 2014-2024, fazendo um recorte na taxa de alfabetizacdo de jovens

e adultos.

23



c) Descrever os impactos do descumprimento da meta 9 do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024, no que se refere a erradicacdo do analfabetismo

absoluto, para a efetividade do direito de jovens e adultos a alfabetizacéo.

2.3 Constituicdo do corpus investigativo

No entender de Cellard (2014, p. 296), “O pesquisador que trabalha com
documentos deve superar varios obstaculos e desconfiar de indmeras armadilhas [...]
ele deve localizar os textos pertinentes e avaliar a sua credibilidade, assim como a
sua representatividade.”

Assim, conforme apresentamos na introducdo deste projeto, o corpus
investigativo do estudo € o Plano Nacional de Educacédo 2024-2024, instituido pela a
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

2.4 Andlise dos dados

A andlise documental sera com base nas orientacdes de Cellard (2014). Por
meio da figura 1 apresentamos cada uma das dimensfes a serem contempladas na

analise dos documentos, segundo o entendimento de Cellard (2014).

Figura 1 - Dimensdes a serem contempladas na analise dos documentos.

utent|C|dade
Autor ou Natureza do
Contexto autores nflabllldade texto
do texto

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Cellard (2014).
No capitulo 4 explicamos as dimens@es apresentadas na figura 1, descrevendo
a aplicabilidade de cada uma dessas dimensdes no procedimento de analise
documental do Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2014).
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Por fim, a Figura 2 apresenta uma sintese da abordagem metodolégica que

adotamos para a realizacéo deste estudo.

Figura 2 - Sintese da abordagem metodoldégica.
A INEFE:I'_IVIDADE DO DIREITO DE JOVENS E ADULTOS A ALFABETIZAGAO:
O DESCUMPRIMENTO DO PROPOSTO NO
'\ PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO 2014-2024.

Quais sao os impactos do descumprimento da meta 9 do Plano Nacional
de Educacéo 2014-2024, no que se refere a erradicacéo do analfabetismo
absoluto, para a efetividade do direito de jovens e adultos a alfabetizacao?

PROBLEMA

Refletir sobre o‘*actos do descumprimento da meta 9 do Plano

OBJETIVO GERALNacional de Ed 0 2014-2024, no que se refere a erradicacdo do
analfabetismo absoluto, para a efetividade do direito de jovens e adultos

a alfabetizacao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS ,f
o v,

Istéricas, indicando os resultados da meta 9

h

-2024, situ ontexto deste

b) Aprese o dos cinco |

ciclos de monitoramento.
c) Descrever os impactos do descumprimente da meta 9 do Plano Na
2014-2024, no que se refere a erradicagao do analfabetismo absoluto,
direito de jovens e adultos a alfabetizacdo, tendo como referéncia os &
‘autores que fundamentani o estudo. ©© © ©

I - ™ e WAl

CORPUS INVESTIGATIVO ANALISE DOCUMENTAL

Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 Cellard

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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No proximo capitulo temos como foco o direito de jovens e adultos a
alfabetizacdo no Brasil, a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988.
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3 O DIREITO DE JOVENS E ADULTOS A ALFABETIZAQAO
Neste capitulo apresentamos 0s pressupostos que embasam 0 nosso estudo,
considerando-se as dimensdes legais do direito de jovens e adultos a alfabetizacdo e

a tedrica, atinente ao analfabetismo absoluto.

3.1 Alfabetizacao de jovens e adultos na perspectiva da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacdao, a Ciéncia e a Cultura.
Desde a sua constituicdo, no ano de 1945, a UNESCO vem empreendendo

acOes em prol da alfabetizacdo, especialmente a de jovens e adultos. A partir da

BN

década de 90, capitaneado pela UNESCO e pautados no principio do direito a
educacdo como um direito de todos, retoma-se com maior énfase, o direito a
alfabetizacdo. (UNESCO, 2008). A UNESCO tem como propésito:

[...] contribuir para a paz e para a seguranca, promovendo colaboracéo entre
as nacgdes através da educacéo, da ciéncia e da cultura, para fortalecer o
respeito universal pela justica, pelo estado de direito, e pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais, que séo afirmados para os povos do
mundo pela Carta das Na¢des Unidas, sem distincdo de racga, sexo, idioma
ou religio. (CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 1945).

A Declaracao de Hamburgo sobre Aprendizagem de Adultos (UNESCO, 1997,
p.1) salienta que “A educagao de adultos [...] torna-se mais do que um direito: é a
chave para o século XXI. E tanto consequéncia do exercicio da cidadania como
condicdo para uma plena participagdo na sociedade”. Continua o documento,

esclarecendo que a educacgéo de adultos:

E um poderoso conceito para a promogdo do desenvolvimento ecoldgico
sustentavel, da democracia, da justica, da equidade de género, do
desenvolvimento socioecondmico e cientifico, além de ser um requisito
fundamental para a constru¢do de um mundo onde a violéncia cede lugar ao
dialogo e a cultura de paz baseada na justica. A aprendizagem de adultos
pode modelar a identidade do cidaddo e dar significado a sua vida. A
aprendizagem ao longo da vida implica repensar um conteddo que reflita
certos fatores como idade, género, deficiéncias, idioma, cultura e
disparidades econémicas. (UNESCO, 1997, p.1)

Diante do exposto, a Declaracdo supracitada acrescenta que a “Educacgao

basica para todos” pressupde “dar as pessoas, independentemente da idade, a
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oportunidade de desenvolver seu potencial coletiva ou individualmente. Nao é apenas
um direito, mas também um dever e uma responsabilidade para com os outros e com
toda a sociedade”(UNESCO, 1997, p.2).

No que se refere a alfabetizacdo, a UNESCO (1997, p.3) a concebe como
‘conhecimento basico e habilidades necessarias a todos num mundo em rapida
transformacao, é um direito humano fundamental. Em toda sociedade, a alfabetizacéo
€ uma habilidade primordial em si mesma e um dos pilares para o desenvolvimento
de outras habilidades.” Contudo, “Existem milhdes de pessoas — a maioria mulheres
— gue nao tém a oportunidade de aprender nem mesmo de se apropriar desse direito”.
(UNESCO, 1997, p.3). Nesse sentido, “O desafio é oferecer-lhes esse direito. Isso
implica criar pré-condi¢cdes para a aprendizagem por meio da conscientizacédo e do
empoderamento.”

A UNESCO (2008) chama a atencao para os principais desafios enfrentados
no desenvolvimento de politicas e programas de alfabetizacdo, os quais

apresentamos, de forma resumida, no Quadro 2.

Quadro 2- Desafios enfrentados no desenvolvimento de politicas e programas

de alfabetizac&o.

Desafios Aspectos a considerar

Assegurar o direito de todos | a) Necessidade das politicas de alfabetizacéo resgatarem os direitos
a alfabetizacéo de | educativos violados, chegando a um nimero significativo de pessoas
qualidade. em todo o territério.

b) Condi¢cBes de ensino e aprendizagem inadequadas (auséncia de
oculos, merenda, transporte e iluminacdo), a formagédo pedagoégica
dos alfabetizadores e o periodo de tempo estipulado para os cursos
séo insuficientes para proporcionar uma alfabetizacdo de qualidade.
c) Articular a alfabetizacdo de jovens e adultos a outras politicas
sociais (de saude, assisténcia, trabalho e renda) que favorecam a
mobilizacdo e permanéncia dos educandos no processo.

d) Aumento no financiamento da educacao de jovens e adultos.
Incorporar uma concepcéo | a) Alfabetizar-se € um direito e uma necessidade para incluir-se na
ampliada de alfabetiza¢édo. | vida social com autonomia e dinamismo.

b) A sociedade organiza-se por meio da escrita, e em nosso dia-a-dia,
tanto no ambiente doméstico, quanto no trabalho, nos espacos de
lazer, na religido e nas préticas sociais mais variadas, nos deparamos
com a necessidade de ler e de escrever.

¢) Dominar a linguagem escrita e conhecer seus usos também amplia
as possibilidades de registrar pensamentos, opiniées, sentimentos;
rever a propria histdria; comunicar-se com outros; bem como permite
a expressao e fruicdo estética.
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d) A alfabetizacdo é um processo que favorece a inclusdo em um
conjunto amplo de praticas comunicativas e €, sobretudo, um
processo de conquista de cidadania, no qual pessoas tém mais
possibilidades de acesso a bens culturais, que as apoiam e fortalecem
para a participagdo social.

Estimular
social.

a participacéo

a) A participagéo social passou a compor o rol de objetivos da maioria
dos projetos e programas de educacao de jovens e adultos.

b) Os movimentos de educac¢éo popular sempre tiveram presentes 0s
objetivos de conscientizagdo dos participantes sobre as

estruturas sociais produtoras de desigualdades, cultivando valores e
incentivando atitudes que conduzem a transformacdo dessas
estruturas.

c) Os processos formativos dos movimentos sociais e politicos
influenciados pelo paradigma da educacéo popular buscam instituir
uma cultura de direitos e adotam uma pedagogia da participacdo
cidada.

d) A educacédo popular: afirma a vocacdo ontoldgica do ser humano
para o conhecimento; reconhece a riqueza da cultura popular,
valorizando igualmente os saberes teorico e pratico, erudito e popular;
adotam metodologias participativas, dialdgicas e interculturais.

e) Alfabetizagéo: significado especial, por ser reconhecida como
instrumento que amplia a capacidade de jovens e adultos exercerem
a participagdo social e politica.

Promover a formacgédo dos
alfabetizadores.

a) Profissionais da educacado que, embora habilitados ao magistério,
majoritariamente ndo contaram em sua formacéo inicial com cursos e
disciplinas voltados para a atuacdo em processos de alfabetizacdo e
aprendizagem de pessoas jovens e adultas.

b) Investimentos e oferta de formacéo
alfabetizadores de jovens e adultos.

continuada para

Considerar a diversidade
dos educandos e dos
contextos de
aprendizagem.

a) Necessidade de flexibilidade para ajustar as politicas e programas
aos contextos e a diversidade das popula¢cbes a serem alfabetizadas,
estruturando o ensino e a aprendizagem de acordo com 0 ambiente,
a cultura e o modo de organizacdo social, de modo a satisfazer as
necessidades de aprendizagem peculiares a cada grupo ou
comunidade.

Elaborar e distribuir
materiais didaticos, e
promover a leitura.

a) Necessidade de elaboracdo, selecdo e escolha de materiais de
leitura compativeis e especificos a alfabetizagdo de jovens e adultos.
b)Muitos materiais didaticos em circulagdo ndo respeitam as
especificidades e necessidades de aprendizagem de pessoas jovens
e adultas e trazem conteudos e orientacdes didaticas desatualizados.
c) Utilizacdo de metodologias e ao desenvolvimento de atividades que
ndo levam em consideracéo a bagagem experiencial dos educandos,
gue negam suas culturas e que silenciam diversas vozes sociais.

Incorporar uma cultura de
avaliacéo.

a) Aos poucos a sociedade e 0s governos comegam a reconhecer a
importancia da educacdo de jovens e adultos, em especial sua
contribuicdo a melhoria da distribuicdo de bens econémicos e
culturais.

b) A transparéncia das informacdes e o controle social outorgam maior
legitimidade as politicas e favorecem a probidade no uso dos recursos
publicos.

c) Boa parte das a¢Bes de alfabetizacdo de jovens e adultos ainda
hoje se realiza sem monitoramento de seu desenvolvimento e
repercussodes, refletindo a pouca tradicdo brasileira na avaliacdo
sistematica de politicas sociais e programas educacionais.

Fonte: Elaborado a partir de UNESCO (2008).
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As consideracfes apresentadas no Quadro 3 representam apenas algumas
pontuacdes acerca de alguns desafios a serem enfrentados na alfabetizagcdo de
jovens e adultos, indicando a complexidade que significa a erradicacdo do
analfabetismo absoluto em nosso pais. Neste sentido, consideramos oportuno
partilhar algumas recomendacdes feita pela UNESCO (2008) com vistas a promog¢ao
da alfabetizacéo de jovens e adultos, a saber:

a) Direitos educativos dos jovens e adultos:

O reconhecimento e o respeito aos direitos educativos dos jovens e adultos
previstos na legislacdo implicam responsabilidades dos governos em
assegura-los, mediante uma oferta publica diversificada e qualificada de
oportunidades de alfabetizacdo e de estudos no ensino fundamental, na
educacdo profissional e em outros niveis e modalidades de formacao.
(UNESCO, 2008, p. 168).

b) Politica educacional:

Uma politica educacional [...] n&do pode ser temporaria ou improvisada,
necessita compromisso de continuidade, recursos financeiros e estruturas de
gestdo apropriadas. Para alcangar esse grau de institucionalidade é
necessario que a sociedade e os governantes conhecam os beneficios e
valorizem a educacdo das pessoas jovens e adultas, o que requer debate
publico permanente, com base em informagfes confiaveis e processos
planejados de comunicacdo. (UNESCO, 2008, p. 168).

c) O direito a educacédo esta ligado aos demais direitos humanos e sociais:

Os programas de educacao dos jovens e adultos ndo se tornam atrativos nem
alcancam éxito de modo isolado. Seus resultados dependem de mudancas
mais abrangentes nas condic¢des de vida das pessoas, 0 que requer articular
a alfabetizacdo com outras politicas de participagdo, assisténcia, salde,
cultura, meio ambiente, desenvolvimento local, qualificacdo profissional,
geracdo e distribuicdo de renda, que tornem a alfabetizagdo mais relevante,
contribuindo em processos mais amplos de melhoria socioecondmica e
cultural das comunidades. (UNESCO, 2008, p. 168).

d) Oferta de multiplas oportunidades de alfabetizacdo e formacéo de qualidade

A oferta de multiplas oportunidades de alfabetizacéo e formacéo de qualidade
requer capacidade técnico-pedagdgica e recursos humanos e financeiros
gue a maior parte das localidades brasileiras ndo dispde em quantidade
suficiente, dependendo da cooperacdo e assisténcia de outras esferas de
governo, universidades, organismos internacionais etc. Os responsaveis
pelos programas nos municipios precisam receber formacdo, manter-se
informados e articular-se aos diferentes niveis e setores de governo, para
captar os recursos financeiros e a cooperagdo técnica disponiveis para o
desenvolvimento de ac¢8es de alfabetizacdo, ensino fundamental e outras
oportunidades de formacdo para jovens e adultos. Os ministérios e
secretarias que financiam programas dessa natureza, por sua vez, precisam
agilizar e simplificar os procedimentos administrativos para fazer com que os
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recursos cheguem a tempo as localidades, evitando a desmobilizacdo de
alfabetizandos e alfabetizadores. (UNESCO, 2008, p. 168-169).

e) Gestdo democratica de politicas publicas:

[...] gestdo democratica das politicas publicas de educacao de adultos [...]
implica a escuta, o acolhimento e o estimulo a participacdo dos diferentes
segmentos interessados, especialmente os educandos, em instancias de
consulta e deliberacdo como féruns, conselhos ou mesas de gestao
compartilhada. (UNESCO, 2008, p. 169).

f) Objetivo dos programas de alfabetizacao:

[...] o objetivo dos programas de alfabetizacdo deve ser o de permitir aos
jovens e adultos incorporar a leitura, a escrita e 0s conhecimentos
matematicos na comunicacdo e resolugdo cotidiana de problemas,
participando com autonomia de praticas sociais mediadas por essas
linguagens. Nessa perspectiva, a alfabetizacéo de qualidade deve incentivar
0 uso social das habilidades adquiridas, o interesse pela busca por
informacdes, pela ampliacdo do repertério vocabular e do universo
comunicativo, mediante a criacdo de ambientes favoraveis a comunicacao
escrita e a leitura, nos quais bibliotecas, acervos de livros, materiais
impressos e audiovisuais estejam presentes e sejam de facil acesso.
(UNESCO, 2008, p. 170).

g) Mobilizac&o dos jovens e adultos:

A mobilizacdo dos jovens e adultos para participar dos programas de
alfabetizacdo, ensino fundamental ou outras modalidades requer uma
postura ativa dos organismos governamentais e sociais responsaveis, aos
quais cumpre convocar os educandos com o apoio dos meios de
comunicacdo de massa e 0 concurso das redes sociais existentes na
localidade (igrejas, sindicatos, associacdes, clubes etc.). Nao se pode delegar
a responsabilidade de reunir aprendizes e formar as turmas de alfabetizagéo
apenas aos alfabetizadores, pratica que, além de sobrecarrega-los, produz
distor¢cBes indesejaveis, como o alistamento de pessoas que ndo compdem
0 publico-alvo dos programas. (UNESCO, 2008, p. 172).

h) Aproveitamento das oportunidades de aprendizagem proporcionadas pelos

programas de alfabetizacdo e educacéo de jovens e adultos:

O bom aproveitamento das oportunidades de aprendizagem proporcionadas
pelos programas de alfabetizacdo e educacéo de jovens e adultos depende
também de instalacdes fisicas, mobilidrio, equipamentos e materiais
pedagdgicos apropriados, assim como da provisdo de condi¢cdes adequadas
de estudo aos educandos, mediante programas de alimentacao e transporte
escolar, exames oftalmolégicos e distribuicdo de 6culos, e distribuicdo de
material escolar e pedagogico. (UNESCO, 2008, p. 172-173).
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i) Capacidade dos alfabetizadores conduzirem processos ampliados de alfabetizacao:

A capacidade dos alfabetizadores conduzirem processos ampliados de
alfabetizacdo depende de seu perfil e condicbes de atuacdo, o que requer
selecionar criteriosamente os educadores, valorizando-os profissionalmente,
proporcionando-lhes condicbes apropriadas de trabalho, orientacdo
pedagodgica e formacao continuada em servigo. A motivagao e o engajamento
pessoal dos educadores sdo, ao lado das habilidades e conhecimentos
especializados, caracteristicas importantes para uma acao alfabetizadora de
gualidade. Por isso, no recrutamento dos educadores é recomendavel dar
preferéncia aos membros das comunidades que tém habilitagdo para o
exercicio do magistério, assegurando aos que nao tiverem essa habilitacéo
oportunidades para alcancar essa formacdo. De maneira complementar, é
preciso investir também na formacao e valorizacdo das equipes técnicas
responsaveis pela coordenacao e supervisdo pedagogica dos programas, de
modo a torna-las presentes, atuantes e qualificadas. (UNESCO, 2008, p.
173).

j) Gestédo administrativa e pedagogica da alfabetizacdo de jovens e adultos:

A gestao administrativa e pedagogica da alfabetizacéo de jovens e adultos
implica a existéncia de procedimentos metddicos de cadastro de
alfabetizandos e alfabetizadores, e de registro das atividades educativas,
bem como de sistemas de monitoramento e avaliagédo das aprendizagens dos
educandos e dos resultados alcancados pelos programas. Essas
informacdes devem ser amplamente divulgadas e retroalimentar as politicas,
subsidiando a continua revisdo das metas, estratégias e metodologias
adotadas. (UNESCO, 2008, p. 173).

O “Marco de Agao Belem” (UNESCO, 2010), documento resultante da VI
Conferéncia Internacional de Jovens e Adultos (VI CONFINTEA), realizada em
Belém, no estado do Par4, Brasil, em dezembro de 2009, salienta que os desafios do
exercicio do direito a educagao de jovens e adultos “é condicionado por aspectos
politicos, de governanca, de financiamento, de participacdo, de inclusdo, equidade e
qualidade” (UNESCO, 2010, p. 7). De acordo com o referido documento:

A alfabetizagdo € um pilar indispensavel que permite que jovens e adultos
participem de oportunidades de aprendizagem em todas as fases do
continuum da aprendizagem. O direito a alfabetizacdo é parte inerente do
direito a educagdo. E um pré-requisito para o desenvolvimento do
empoderamento pessoal, social, econdmico e politico. A alfabetizacao € um
instrumento essencial de constru¢éo de capacidades nas pessoas para que
possam enfrentar os desafios e as complexidades da vida, da cultura, da
economia e da sociedade (UNESCO, 2010, p. 07).

O Marco de Acédo de Marrakech: Aproveitar o poder transformador da
aprendizagem e educacao de adultos (UNESCO, 2022, p. 14), documento resultante

da VII Conferéncia Internacional de Jovens e Adultos (VII CONFINTEA), é enfatico
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ao explicitar que: “Reafirmamos a visdo da alfabetizacéo, um continuum de niveis de
aprendizagem e competéncia, como o alicerce para a aprendizagem e educacao de
adultos”. Ao revisitar a trajetéria percorrida, o documento retoma a importancia da
aprendizagem ao longo da vida e a relevancia da educacéo para a participacéo e a

cidadania.

3.2 O direito de jovens e adultos a alfabetizacdo nos dispositivos legais
nacionais a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Conforme destacamos na Introdugdo deste projeto, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 é um marco na instituicdo do Estado
Democratico de Direito.

O Plano Decenal de Educacéao (Brasil, 1993), articulado as proposicbes da
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem (UNESCO, 1990), reafirma o direito constitucional a
educacédo. Na introducado deste Plano é salientado que:

Os compromissos que o governo brasileiro assume, de garantir a satisfacdo
das necessidades béasicas de educagcdo de seu povo, expressam-se nho
PLANO DECENAL DE EDUCACAO PARA TODOS, cujo objetivo mais amplo
€ asssegurar, até o ano 2003, a criangas, jovens e adultos, contetidos
minimos de aprendizagem que atendam a necessidades elementares da vida
contemporénea (Brasil, 1993, p. 13, grifo do documento).

Da mesma forma, o documento explica que “O Plano Decenal de Educacao
Para Todos n&o se confunde com o Plano Nacional de Educagio previsto na
Constituicao e que incluira todos os niveis e modalidades de ensino”, mas “responde
ao dispositivo constitucional que determina ‘eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental’ nos proximos dez anos” (Brasil, 1993, p. 14, grifo do documento).

Ao abordar a questdao do analfabetismo, o documento apresenta dados
estatisticos, salientando que “dos 17,5 milhdes de analfabetos formais com idade
superior a 15 anos, apenas 4,1 milhdes encontram-se no grupo economicamente mais
ativo. Neste grupo, € mais preocupante a incidéncia de subescolarizacédo: 18,8
milhdes ndo chegaram a completar quatro anos de escola” (Brasil, 1993, p. 22).
Fatores tais como as desigualdades sociais e de acesso a escola; precariedade na
formacdo inicial e continuada dos professores e de recursos pedagdgicos para apoiar
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o ensino; dificuldades no atendimento das necessidades basicas de aprendizagem
dos alunos; préaticas pedagdgicas avaliativas que contribuem para a evasao escolar;
remuneracdo docente pouco atrativa e financiamento da educacdo, gestdo dos
sistemas de ensino e politicas publicas, entre outros, sdo apontados como
responsaveis pela situacao educacional do pais.(Brasil, 1993).

Uma das metas assumidas no Plano Decenal de Educacdo com vistas a
erradicagao do analfabetismo foi “ampliar o atendimento de jovens e adultos de modo
a oferecer oportunidades de educacao basica equivalente ao ensino fundamental para
3,7 milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes de subescolarizados”. Para tanto, o Plano
estabelece como acdo a “Sistematizardo da educacdo continuada de jovens e
adultos”, sendo o principal foco “estruturar e institucionalizar programas alternativos
de educacao continuada, com o objetivo de reduzir o contingente atual de analfabetos
e elevar os niveis médios de escolaridade dos jovens e adultos subescolarizados”.
(Brasil, 1993, p.49). Segundo o Plano Decenal (Brasil, 1993, p. 49):

A variedade de contextos da clientela requer grande mobilidade de meios de
atendimento e constantes ajustamentos as disponibilidades de tempo e
possibilidades dos educandos. Diante disso, a alternancia entre atendimento
presencial — em tempo e locais determinados, especialmente nos de
trabalho ou préximo a ele — e atendimento a distancia deve ser largamente
adotada, com utilizag&o intensa de programas de teleducacéo. A variedade
da clientela e de contexto requer também a disponibilidade de pessoal
especialmente capacitado, principalmente alfabetizadores.

No Plano supracitado, diferente do que se observa para o atendimento integral
a crianca e ao adolescente e ao Ensino Fundamental, néo ficam claras as estratégias
a serem adotadas para a reducdo do analfabetismo e a elevacdo do nivel de
escolaridade dos jovens e adultos “subescolarizados”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Brasil, 1996), estabelece
que “Os sistemas de ensino disporao sobre a oferta de educacéao de jovens e adultos
e de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando” (Brasil, 1996, Art.
24, paragrafo § 2°, Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017). A referida Lei estabelece
que a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), “sera destinada aqueles que néo tiveram
acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria
e constituira instrumento para a educacao e a aprendizagem ao longo da vida” (Brasil,

1996, Art. 37, Redacgéo dada pela Lei n°® 13.632, de 2018). Diante disso,
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§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢cbes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢Bes integradas e complementares entre
si.

8§ 3° A educacéo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente,
com a educacéo profissional, na forma do regulamento. (Brasil, artigo 37,
Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)

Destacamos que a alteracdo da redacao do Art. 37, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996), feita por meio da Lei n°® 13.632, de 2018

(Brasil, 2018), de que a EJA “constituira instrumento para a educagdo e a

aprendizagem ao longo da vida” remete ao enfatizado na Declaracdo de Incheon

(UNESCO, 2015).

A Resolucéo n° 01/2021 de 25 de maio de 2021 (Institui Diretrizes Operacionais

para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao seu alinhamento a

Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional Comum Curricular

(BNCC), e Educacéo de Jovens e Adultos a Distancia) determina que:

Com o objetivo de possibilitar o acesso, a permanéncia e a continuidade dos
estudos de todas as pessoas que nao iniciaram ou interromperam o seu
processo educativo escolar, a oferta da modalidade da EJA podera se dar
nas seguintes formas:

| — Educacéo de Jovens e Adultos presencial;

Il — Educacéo de Jovens e Adultos na modalidade Educacgéo a Distancia
(EJA/EaD);

Il — Educacdo de Jovens e Adultos articulada & Educacéo Profissional, em
cursos de qualificacao profissional ou de Formacédo Técnica de Nivel Médio;
e

IV — Educacdo de Jovens e Adultos com énfase na Educacdo e
Aprendizagem ao Longo da Vida. (MEC; CNE, CEB, 2021, Art. 2°).

No que concerne a Educacgéo de Jovens e Adultos com énfase na Educacgéo e

Aprendizagem ao Longo da Vida, a Resolugdo menciona que esta podera ser ofertada

por meio de:

| — atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtornos funcionais
especificos e transtorno do espectro autista na modalidade da EJA, de acordo
com suas singularidades, a partir da acessibilidade curricular promovida com
utilizacdo de metodologias e técnicas especificas, oferta de tecnologias
assistivas conforme as necessidades dos estudantes, apoiados por
profissionais qualificados; e

Il — atendimento aos estudantes com dificuldades de locomocao, residentes
em locais remotos e de dificil acesso, em periferias de alto risco social e em
situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais,
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oportunizando acesso escolar as populagbes do campo, indigena,
quilombola, ribeirinhos, itinerantes, refugiados, migrantes, e outros povos
tradicionais, implementando turmas ou atendimento personalizado em
condicdes de garantir aos alunos acesso curricular, permanéncia na escola,
participacdo nas atividades e resultados positivos no processo de ensino e
aprendizagem. (MEC; CNE, CEB, 2021, Art. 8°).

No artigo supracitado, em seus oito paragrafos, sdo explicitados aspectos

sobre a Educagéo de Jovens e Adultos com énfase na Educagéo e Aprendizagem ao

Longo da Vida:

§ 1° A Educacéo ao Longo da Vida em todos 0s segmentos no contexto da
EJA implica em oportunizar acesso a aprendizagens n&o formais e informais,
além das formais.

§ 2° Permite o estudo de novas e diferentes formas de certificagéo que levem
em consideracao o conjunto das competéncias adquiridas ao longo da vida.

§ 3° O Projeto de Vida do estudante determinard os percursos e itinerarios
formativos adequados as condi¢cdes de aprendizagem, as competéncias
basicas ja adquiridas, as possibilidades de integracdo com proposta
profissional e as condi¢cdes estruturais de vida, locomoc¢édo, materiais e
acesso ao curriculo.

§ 4° A EJA, com énfase na Educacdo ao Longo da Vida para atendimento
dos estudantes com deficiéncia, transtornos funcionais especificos e
transtorno do espectro autista, exige atendimento educacional especializado,
complementar e preferencialmente no mesmo turno da oferta, com
possibilidade de ampliacéo.

§ 5° As turmas da EJA com énfase na Educagédo ao Longda Vida deveréo ser
ofertadas em escolas regulares comuns, organizando suas especificidades
curriculares, metodolégicas, de materiais, de avaliacéo e outras no PPP da
escola.

§ 6° As turmas organizadas no principio de Educacdo ao Longo da Vida
deverdo acolher os estudantes no 1° segmento de acordo com as hormas
dessa Resolucdo. O seu acompanhamento sera feito pela equipe técnica da
escola, que encaminhara seu atendimento nos demais segmentos, de acordo
com seu Projeto de vida.

8§ 7° A avaliacdo e certificacdo dos estudantes da EJA com énfase na
Educagdo ao Longo da Vida serdo a partir da definicdo de curriculos
diferenciados, com itinerarios formativos que atendam a singularidade do
publico de Educacao Especial, ou de populagfes indigenas e quilombola,
refugiados e migrantes pessoas privadas de liberdade, zonas de dificil
acesso, populacéo de rua, zonas rurais e outras.

§ 8° Aos estudantes que apresentem severas deficiéncias ou transtornos
funcionais especificos e transtorno do espectro autista que impegcam seu
desenvolvimento académico, a legislagdo permite ser outorgada a
terminalidade especifica, documento descritivo das competéncias adquiridas,
exigindo encaminhamento do estudante a outras experiéncias de vida e
trabalho que ndo considerem a continuidade de estudos académicos formais.
(MEC; CNE, CEB, 2021, Art. 8°).

Dos paragrafos citados, destacamos o “acesso a aprendizagens nédo formais e

informais, além das formais” (8 1°). Tal énfase indica que a Educacdo ao longo da

vida acontece em diferentes espacos, mas para que iSSO ocorra, S80 necessarias

36



oportunidades de acesso a tais espacos. Igualmente, a valorizacao das “competéncias
adquiridas ao longo da vida” (8§ 2°) e o “Projeto de Vida do estudante” como ponto de
partida para a proposicao de “percursos e itinerarios formativos adequados” (§ 3°) aos
jovens e adultos. Da mesma forma, o direito dos jovens e adultos com deficiéncia, ao
“atendimento educacional especializado” (§ 4°) e a possibilidade de concessé&o de
“terminalidade especifica” aos “estudantes que apresentem severas deficiéncias ou
transtornos funcionais especificos e transtorno do espectro autista” (8 8°).

A referida Resolucdo estabelece, também, que o primeiro segmento da
Educacdo de Jovens e Adultos (correspondente aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e onde ocorre o processo de alfabetizagéo inicial), devera ser ofertado

na forma presencial, podendo ser:

| — sem articulagdo com uma qualificacdo profissional, compreendendo
apenas formacao geral basica, sendo a carga horaria total estabelecida pelos
sistemas de ensino, assegurando o tempo minimo de 150 (cento e cinquenta)
horas para contemplar todos os componentes essenciais da alfabetizacéo, e
de 150 (cento e cinquenta) horas para o ensino de nogdes basicas de
matematica; e

Il — em articulagdo com uma qualificagdo profissional, sendo a carga horéaria
da formacao geral basica estabelecida pelos sistemas de ensino, acrescida
da carga horaria minima para a qualificacdo profissional de 160 (cento e
sessenta) horas das diversas propostas de Formacéo Inicial e Continuada
(FIC).

A Lei N°10.880, de 9 de junho de 2004, institui o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, dispondo também, sobre o
repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado.

A Resolugdao CNE/CEB n° 3, de 15 de julho de 2010, instituiu as Diretrizes
Operacionais para a educacdo de jovens e adultos (EJA) em relacdo a duracao dos
cursos; a idade minima para ingresso nos cursos de EJA; e a idade minima e

certificacdo nos exames de EJA. O artigo 2° desta Resolucéo estabelece que:

Para o melhor desenvolvimento da EJA, cabe a institucionalizacdo de um
sistema educacional publico de Educacdo Basica de jovens e adultos, como
politica publica de Estado e ndo apenas de governo, assumindo a gestao
democrética, contemplando a diversidade de sujeitos aprendizes,
proporcionando a conjugacao de politicas publicas setoriais e fortalecendo
sua vocagdo como instrumento para a educacdo ao longo da vida. (MEC,
CNE,CEB, 2010).
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O Decreto n° 12.048, de 05 de junho, que institui o Pacto Nacional pela
Superacao do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos,

considera, em seu artigo 1°, paragrafo 1°:

| - publico da EJA - as pessoas de quinze anos de idade ou mais que nao
tenham acessado ou ndo tenham concluido o ensino fundamental e o ensino
médio, nos termos do disposto no art. 37 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

Il - pessoas nao alfabetizadas - as pessoas com quinze anos de idade ou
mais que declarem que ndo sabem ler e escrever, conforme a definicdo da
Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

lIl - Educacéo Popular - as praticas educativas realizadas por movimentos
sociais e organizacdes da sociedade civil com o objetivo de promover a
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos.

O Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da

Educacao de Jovens e Adultos tem como objetivos:

| - superar o analfabetismo das pessoas com quinze anos de idade ou mais;
Il - ampliar a aprendizagem ao longo da vida, o preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificacé@o para o trabalho;

lll - elevar a escolaridade das pessoas com quinze anos de idade ou mais
gue ndo tenham acessado ou ndo tenham concluido o ensino fundamental e
0 ensino médio;

IV - ampliar as matriculas da EJA nos sistemas publicos de ensino; e

V - qualificar o atendimento na EJA, por meio da melhoria das condi¢des de
oferta da modalidade em todas as etapas. (Diario Oficial da Unido, 2024, p.
8, artigo 3°).

Na proxima secao, apresentamos dados relativos a alfabetizacao de jovens e

adultos no Brasil.

3.3 Dados relativos a alfabetizacéo de jovens e adultos no Brasil

Desde 1872 (quando ocorreu o0 primeiro recenseamento geral) no Brasil
Império, por meio da Directoria Geral de Estatistica, (primeiro 6rgédo oficial de
Estatistica criado no Pais) sdo coletadas informacdes relativas a alfabetizacdo da
populacao brasileira(IBGE, 2024).

Neste ano de 2024, o IBGE langou os resultados da pesquisa denominada
Censo Demografico 2022: Alfabetizacdo - Resultados do universo. O Censo
Demografico “é uma pesquisa domiciliar e universal que abrange todas as pessoas

residentes, na data de referéncia, em domicilios do Territério Nacional”. (IBGE, 2024,
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p.21). O documento apresenta dados relativos “a taxa de alfabetizacéo e a taxa de
analfabetismo da populacédo brasileira, apuradas a partir do quesito Sabe ler e
escrever? do Questionario Basico do Censo Demografico 2022”.

De acordo com o IBGE (2024, p. 9):

A investigacao desse tema ocorre de forma indireta, por meio da declaracao
do entrevistado, e segue as recomendacdes internacionais do documento
Principles and recommendations for population and housing censuses,
Revision 3, elaborado, em 2017, pela Organizacao das Na¢des Unidas - ONU
(United Nations - UN).

Importante destacar que o Brasil € um dos paises signatarios da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) desde a sua constituicdo, em 1948. (ONU, 1948). De

acordo com o documento que contém os resultados do Censo Demografico 2022:

Neste momento, optou-se por divulgar as informacdes referentes as pessoas
de 15 anos ou mais de idade - recorte etario mais utilizado,
internacionalmente, para a afericdo da taxa de alfabetizacao. As informacgtes
sobre a alfabetiza¢do da populacdo de 5 a 14 anos, também investigadas na
operacdo, serdo abordadas em publicacdes futuras. (IBGE, 2024, p. 9).

O IBGE (2024, p. 22) considera alfabetizada “A pessoa que sabe ler e escrever
pelo menos um bilhete simples ou uma lista de compras, no idioma que conhece,
independentemente do fato de estar ou ndo frequentando escola e ja ter concluido
periodos letivos”. O Grafico 1 apresenta as séries histéricas entre os anos de 1940 e
2022 relativa as taxas de alfabetizagdo e analfabetismo das pessoas del5 anos ou

mais de idade.

39



Grafico 1- Taxas de alfabetizacdo e analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
de idade Brasil - 1940/2022
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1940/2022. (IBGE, 2024, p. 30).

De acordo com os dados apresentado no Grafico 1, o IBGE (2024, p. 30)

explica que:

Os resultados do Censo Demografico 2022 mostram que, no Pais, havia 163
milhdes de pessoas de 15 anos ou mais de idade, das quais 151,5 milhdes
sabiam ler e escrever um bilhete simples e 11,4 milh6es ndo sabiam sequer
ler e escrever um bilhete simples. A partir desses totais populacionais, a taxa
de alfabetizacdo foi 93,0% em 2022 e, consequentemente, a taxa de
analfabetismo foi 7,0% deste contingente populacional. Observa-se uma
tendéncia de aumento da taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou
mais de idade ao longo dos Censos Demogréficos de 1940 a 2022. Em 1940,
menos da metade da populacdo era alfabetizada, 44,0%. Apds quatro
décadas, em 1980, houve aumento de 30,5 pontos percentuais na taxa de
alfabetizacdo, passando para 74,5% e, finalmente, depois de mais quatro
décadas, o pais atingiu um percentual 93,0% em 2022, representando um
aumento de 18,5 pontos percentuais em relagdo a 1980.

Considerando os dados apresentados no Gréfico 2, comparando os resultados

dos grupos de idades e anos de 2000, 2010 e os de 2022, é possivel constatar que

houve uma queda na taxa de analfabetismo em todas as faixas etarias. De acordo

com o IBGE (2024, p. 30), tal queda €& decorrente da “expansao educacional, que

universalizou o0 acesso ao ensino fundamental no inicio dos anos 1990, e a transi¢cao

demografica que substituiu geracdes mais antigas e menos educadas por geracdes

mais novas e mais educadas’.
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Gréfico 2- Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo
0s grupos de idade - Brasil - 2000/2022.
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Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000/2022 (IBGE, 2024, p. 31).

Ainda, segundo o IBGE (2024, p. 31-32):

Em 2022, o grupo mais jovem de 15 a 19 anos atingiu a menor taxa de
analfabetismo (1,5%) e o grupo de 65 anos ou mais permaneceu aquele com
a maior taxa de analfabetismo (20,3%). A elevada taxa de analfabetismo
entre os mais velhos é um reflexo da divida educacional brasileira, cuja tbnica
foi o atraso no investimento em educacdo, tanto para escolarizacdo das
criangas, quanto para a garantia de acesso a programas de alfabetizacdo de
jovens e adultos por uma parcela das pessoas que ndo foram alfabetizadas
nas idades apropriadas, conforme almejado pela Constituicdo de 1988. A
maior queda em pontos percentuais ao longo dos Ultimos trés censos
demograficos ocorreu na faixa etéria em que a taxa de analfabetismo era
maior, entre pessoas com 65 anos de idade ou mais, passando de 38,0% em
2000, para 29,4% em 2010 e 20,3% em 2022, totalizando uma reducéo de
17,7 pontos percentuais entre 2000 e 2022 (o que também pode ser descrito
como uma queda de 46,7% na taxa). Por sua vez, a maior queda na taxa de
analfabetismo em percentual entre 2000 e 2022 ocorreu ha populacao abaixo
dos 40 anos de idade, atingindo uma reducéo maxima de 78,5% para a faixa
etaria de 25 a 29 anos de idade, que experimentou uma queda de 8,0% em
2000 para 4,0% em 2010 e, finalmente, para 1,7% em 2022 (o0 que também
pode ser descrito como uma queda de 6,3 pontos percentuais).

Segundo o IBGE (2024, p. 31), “Mesmo que geracdes mais novas apresentem
percentuais maiores de pessoas alfabetizadas em média, € possivel verificar que a
expansdo educacional ndo beneficiou todos os grupos populacionais no mesmo

ritmo”, conforme € possivel constatar nos dados apresentados no Grafico 3.
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Gréfico 3-Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo
a cor ou raca Brasil - 2010/2022
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010/2022 (IBGE, 2024, p. 32).

De acordo com o IBGE (2024, p. 32):

Em 2022, a taxa de analfabetismo de pessoas de cor ou raga branca e
amarela com 15 anos ou mais de idade era de 4,3% e de 2,5%,
respectivamente, enquanto a taxa de analfabetismo de pretos, pardos e
indigenas com 15 anos ou mais de idade era de 10,1%, 8,8% e 16,1%,
respectivamente. A distancia entre a populacéo de cor ou ra¢a brancab e as
populag@es preta, parda e indigena era maior em 2010, foram 8,5, 7,1 e 14,1
pontos percentuais, respectivamente, caindo para 5,8, 4,5, e 11,8 pontos
percentuais, respectivamente, em 2022.

Segundo os dados apresentados no Grafico 4, “Em 2022, a vantagem no
percentual de alfabetizados da populacdo de cor ou raca branca e de cor ou raca
amarela em relacdo as populacdes preta, parda e indigena foi observada para todos

0Ss grupos etarios analisados”.
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Grafico 4- Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor

ou raca, segundo os grupos de idade - Brasil — 2022.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010/2022 (IBGE, 2024, p. 33).

Conforme o IBGE (2024, p. 33):

[...] nos trés primeiros grupos etérios, isto €, para as pessoas com até 34
anos de idade, a taxa de analfabetismo entre brancos e entre amarelos era
menor do que 2%. A taxa de analfabetismo de brancos e amarelos sé
superou 2% a partir do grupo de 35 anos a 44 anos (2,2% para brancos) e
ficou acima de 5% nos grupos etarios de 55 anos em diante, atingindo o
valor maximo de 12,1% para brancos e 4,0% para amarelos no grupo com
65 anos ou mais de idade. Em contraste, entre as popula¢gbes de cor ou
raca preta ou de cor ou raca parda, embora a taxa de analfabetismo tenha
sido inferior a 2% para 0s grupos etarios com até 24 anos de idade, ela
atingiu valores acima de 2% ja na faixa etaria seguinte (de 25 a 34 anos de
idade, com 2,4% tanto para a populagéo preta quanto a populacdo parda),
ficando acima de 5% a partir do grupo etario de 35 a 40 anos e sobe
rapidamente nas faixas posteriores, até atingir 33,0% para pretos e 29,0%
para pardos no grupo de 65 anos ou mais de idade.

Ao considerar a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de

idade, por sexo e segundo os grupos de idade, os dados apresentados no Grafico 5

indicam que “As mulheres tendem a apresentar melhores indicadores educacionais

do que os homens, inclusive melhores taxa de alfabetizagao”. (IBGE, 2024, p. 34).
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Gréfico 5- Taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por sexo,

segundo os grupos de idade - Brasil — 2022.
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010/2022 (IBGE, 2024, p. 34).

Segundo o IBGE (2024, p. 34):

Em 2022, o percentual de mulheres que sabiam ler e escrever era 93,5%,
enquanto o de homens era 92,5%. Essa vantagem das mulheres foi verificada
em praticamente todos os grupos etarios analisados, exceto entre 0s mais
velhos de 65 anos ou mais de idade. A maior diferenca em pontos percentuais
a favor as mulheres foi no grupo de 45 a 54 anos, atingindo 2,7 pontos
percentuais, ainda que as mulheres pertencentes aos grupos de idade abaixo
de 45 anos sigam apresentando maiores taxas de alfabetizacdo comparadas
as dos homens dos mesmos grupos de idade. Somente na faixa etaria de 65
anos ou mais, 0s homens apresentavam uma propor¢ao maior de pessoas
gue sabiam ler e escrever, de 79,9%, comparado ao de 79,6% das mulheres.

Em termos de regides, o Gréafico 6 demonstra a existéncia disparidades
regionais, sendo que a Regido Sul se destaca tanto no ano de 2010 quanto no 2022,
concentrando o maior percentual de taxa de alfabetizacdo (0,3 e 0,5 pontos

percentuais a mais que a Regido Sudeste, respectivamente).
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Gréfico 6- Taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo
as Grandes Regi(“)es 2010/2022.

94,6 96,1 94,9 96,6 928 94.9

Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

W 2010 [ 2022

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010/2022 (IBGE, 2024, p. 36).

De acordo com o IBGE (2024, p.35), “a taxa da Regido Nordeste permaneceu,
destacadamente, a mais baixa, embora tenha apresentado o aumento de 80,9% em
2010 para 85,8% em 2022. A segunda menor taxa de alfabetizacdo foi encontrada na
Regido Norte tanto em 2010 quanto em 2022.” Portanto, “Esses resultados
significaram que, em 2022, a taxa de analfabetismo na Regido Nordeste (14,2%)
continuou sendo o dobro da média nacional (7,0%)” (IBGE, 2024, p.36), sendo que
“as diferencas regionais na alfabetizacdo sdo maiores quanto mais envelhecido € o

grupo populacional”, conforme é possivel observar no Grafico 7.
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Gréfico 7- Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por
Grandes Regides, segundo os grupos de idade Brasil — 2022.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010/2022 (IBGE, 2024, p. 37).

Analisando a taxa de alfabetizac&o das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
o Grafico 8 indica que Santa Catarina é a Unidade da Federagcdo com o maior
percentual (97,3%) e Alagoas, o menor percentual tanto em 2010 quanto em 2022
(75,7% e 82,3%, respectivamente).

Gréfico 8- Taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo
as Unidades da Federacao - 2010/2022
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Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010/2022 (IBGE, 2024, p. 38).
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No que se refere as pessoas indigenas, em 2022 a taxa de alfabetizacéo foi
85%, pois “havia 1 187 246 pessoas indigenas de 15 anos ou mais de idade, das quais
1 008 539 sabia ler e escrever um bilhete simples e 178 707 ndo sabiam ler e escrever

um bilhete simples”, conforme demonstra o Grafico 9. (IBGE, 2024, p. 45).

Gréfico 9- Taxa de alfabetizacdo de pessoas indigenas com 15 anos ou mais de idade,

segundo as Grandes Regides - 2010/2022.
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Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010/2022 (IBGE, 2024, p. 45).

Nota: O percentual de indigenas apresentado no grafico corresponde ao total da populagdo indigena
com 15 anos ou mais recenseada em 2010 e em 2022, que compreende aquelas declaradas pelo
guesito de cor ou raga e aquelas declaradas por meio do quesito "se considera indigena"(IBGE, 2024,
p. 45).

A andlise dos dados apresentados no Gréfico 10, considerando os grupos de

idade, indica que

[...] as pessoas indigenas com 65 anos ou mais séo aquelas com a maior taxa
de analfabetismo, de 42,9%, valor que é superior no Norte (48,7%) e
Nordeste (45,5%), as duas Grandes Regifes que concentram a maioria da
populagéo indigena do Pais. As menores taxas sdo encontradas entre 0s
indigenas de 15 a 34 anos de idade, em todas as Grandes Regides. (IBGE,
2024, p. 46).
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Gréfico 10- Taxa de analfabetismo de pessoas indigenas com 15 anos ou mais de
idade, por grupos de idade, segundo as Grandes Regides — 2022.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022. (IBGE, 2024, p. 46).

Nota: O percentual de indigenas apresentado no graco corresponde ao total da populacédo indigena
com 15 anos ou mais recenseada em 2022, que compreende aquelas declaradas pelo quesito de cor
ou raca e aguelas declaradas por meio do quesito "se considera indigena".(IBGE, 2024, p. 46).

No cémputo nacional, de acordo com o Grafico 11, a taxa de analfabetismo das
pessoas indigenas com 15 anos ou mais de idade Brasil € maior no grupo de idade
de 65 anos ou mais.

Grafico 11-Taxa de analfabetismo das pessoas indigenas com 15 anos ou mais de
idade Brasil - 2010/2022.
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Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010/2022. (IBGE, 2024, p. 47).
Nota: O percentual de indigenas apresentado no graco corresponde ao total da populacéo indigena
com 15 anos ou mais recenseada em 2010 e em 2022, que compreende aquelas declaradas pelo
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guesito de cor ou raca e aquelas declaradas por meio do quesito "se considera indigena".(IBGE, 2024,

p. 47).

Por fim, conforme os dados do Gréafico 12,

Os homens indigenas apresentaram uma taxa de alfabetizacdo de 85,7%,
gue é 1,4 pontos percentuais acima da taxa de alfabetizacdo das mulheres
indigenas. A desagregacao da taxa de alfabetizacao das pessoas indigenas
por sexo e grupos de idade demonstra que as mulheres indigenas tém taxa
de alfabetizacdo ligeiramente superior entre os 15 e 34 anos de idade, mas
gue a partir dos 35 anos de idade a taxa de alfabetizacdo dos homens
indigenas se torna superior, com diferencas maiores (4,7 pontos percentuais)
para o grupo de 65 anos ou mais, 0 que aponta para um possivel maior
acesso das mulheres indigenas a educacéo nas faixas de idade mais jovens.
.(IBGE, 2024, p. 47).

Grafico 12- Taxa de alfabetizacdo de pessoas indigenas, por sexo, segundo 0S grupos
de idade Brasil — 2022.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010/2022. (IBGE, 2024, p. 47).

Mediante o exposto, no préximo capitulo dedicamo-nos a analise documental

do Plano Nacional de Educacgéo (Brasil 2014), seguindo as orientacdes de Cellard

(2014).
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4 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-2024: O CONTEXTO DA META 9
Neste capitulo dedicamo-nos a analise documental do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024, seguindo as orientacdes de Cellard (2014). Igualmente,

realizamos uma incursao analitica e reflexiva acerca dos dados coletados.

4.1 Analise documental do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024

Conforme apresentamos no capitulo anterior, para a realizacdo da analise
documental optamos por seguir as orientacdes de Cellard (2014). De acordo com
Cellard (2014, p. 299):

[...] € impossivel transformar um documento; é preciso aceita-lo como ele se
apresenta, tdo incompleto, parcial ou imparcial que seja. Torna-se assim,
essencial saber compor com algumas fontes documentais, mesmo as mais
pobres, pois elas séo geralmente as Unicas que podem nos esclarecer, por
pouco que seja, sobre uma situagdo determinada. Entretanto, continua sendo
capital usar de prudéncia e avaliar adequadamente, com um olhar critico, a
documentacdo que se pretende analisar. Essa avaliagdo critica constitui,
alias, a primeira etapa de toda a analise documental.

Tendo presente o exposto pelo autor, passamos na sequéncia a andlise do
Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2014), tendo como referéncia cada uma das

cinco dimensdes sugeridas por Cellard (2014).

4.1.1 Contexto

Cellard (2014, p. 299) salienta que “0 exame do contexto global, no qual foi
produzido o documento e nos qual mergulhava seu autor e aqueles a quem ele foi
destinado, é primordial em todas as etapas de uma analise documental”’. Nesse
sentido, é importante que o pesquisador tenha ciéncia sobre “a conjuntura politica,
econdmica, social, cultural, que propiciou a produgdo de um documento determinado”
(Cellard, 2014, p. 299), evitando uma interpretacéo descontextualizada.

Saviani (2010, p. 388) explica a relagéo entre o Plano Nacional de Educacao e
o Sistema Nacional de Educacgao, sendo tal Plano “uma exigéncia para que o Sistema
Nacional de Educacdo mantenha permanentemente suas caracteristicas proprias.”.
Desse ponto de vista, o referido autor assevera que “é preciso atuar de modo

sistematizado no sistema educacional; caso contrario, ele tendera a distanciar-se dos
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objetivos humanos, caracterizando-se especificamente como estrutura (resultado
coletivo intencional de praxis intencionais individuais).” (Saviani, 2010, p. 388). No
entender de Saviani (2010, p. 389):

[...] para que o sistema permanega vivo e ndo degenere em simples estrutura,
burocratizando-se, é necessario manter continuamente, em termos coletivos,
a intencionalidade das acdes. Isso significa que em nenhum momento se
deve perder de vista o carater racional das atividades desenvolvidas. E o
plano educacional é exatamente o instrumento que visa introduzir
racionalidade na pratica educativa como condicdo para superar 0
espontaneismo e as improvisacdes, que sdo o oposto da educacdo
sistematizada e de sua organizacéo na forma de sistema.

Sarmento, Ferreira e Arossi (2024, p. 3) destacam que o Plano Nacional de
Educacao se “constitui uma politica de Estado relevante para assegurar a efetividade
do direito & educacéo, considerando que ele estabelece diretrizes, metas e estratégias

a serem cumpridas no espacgo temporal de dez anos”. Segundo os referidos autores:

[...] ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o primeiro PNE foi
instituido em 2001, sendo seguido pelo PNE 2014-2024 (Lei n. 13.005, 2014),
cuja construgao se iniciou no mandato do presidente Luiz Incio Lula da Silva
(2003-2011), com sua aprovacgéo ocorrendo no governo de Dilma Rousseff
(2011-2016).

Houve uma lacuna temporal entre o término do primeiro PNE e a instituicdo do
PNE 2014-2024 em decorréncia de disputas ideologicas. O atual PNE deveria ter sido
aprovado no a no de 2010. Contudo, ficou parado no Congresso por quatro anos.
Além do atraso no envio do texto pelo Executivo, parlamentares apreciaram 2.916
emendas apresentadas na Camara dos Deputados e 225 propostas no Senado.
Durante o periodo em gque o novo texto foi debatido, ndo havia nenhum PNE em vigor.

Vale destacar que tanto a elaboracdo quanto o monitoramento do Plano
Nacional pressupde ampla participacdo da sociedade civil e de diferentes esferas de
governo, incluindo a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, que devem atuar
em regime de colaboracao para alcancar as metas estabelecidas.

Importante salientar que a Lei n® 14.934, de 25 de julho de 2024, prorrogou, até
31 de dezembro de 2025, a vigéncia do Plano Nacional de Educagdao, cuja vigéncia

deveria ser até o final de 2024.

4.1.2 Autor ou autores
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Cellard enfatiza que “Parece, efetivamente, bem dificii compreender os
interesses (confessos, ou ndo) de um texto, quando se ignora tudo sobre aquele ou
aqueles que se manifestam, suas razdes e as daqueles a quem eles dirigem”. (Cellard,
2014, p. 300). Todos os documentos possuem uma autoria e, portanto, ao se
considerar o autor ou autores, é possivel “avaliar melhor a credibilidade de um texto,
a interpretacdo que € dada de alguns fatos, a tomada de posicéo que transparece de
uma descricdo, as deformacfes que puderem sobrevir na reconstituicdo e um
acontecimento”. (Cellard, 2014, p. 300).

O Plano Nacional de Educacédo é decorrente de uma construcéo coletiva, que
culmina com o projeto sancionado pela Presidéncia da Republica, conforme ilustra a

Figura 3.

Figura 3 — Tramitag&do do Plano Nacional de Educagao.

ANTES DA TRAMITAGAO

A Conae elabora um documento que serve como
uma série de sugestdes para o PNE. Cabe ao
Executivo decidir ou ndo acatar as sugestoes

Tramitagdo

O MEC apresenta uma proposta,
que é enviada ao Congresso.

4 | \ A proposta é avaliada por comissdes e deve ser
| " aprovada tanto na Camara quanto no Senado.
" Durante a tramitacao, o texto pode receber emendas.

Caso sofra mudancas no Senado,
o PNE deve voltar a CAmara para
ser votado novamente.

Depois de aprovado, o projeto é sancionado
pelo presidente da Reptblica e entra em vigor.
Ele tem validade de dez anos.

Fonte: Disponivel em: https://www.aosfatos.org/noticias/o-que-e-plano-nacional-educacao/ Acesso em
15 abr. 2025.
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4.1.3 Autenticidade e confiabilidade do texto

No entender de Cellard (2014, p. 301), “Nao basta, entretanto, informar-se
sobre a origem social, a ideologia ou os interesses particulares do autor de um
documento. E também importante assegurar-se da qualidade da informacéo
transmitida” bem como “ verificar a procedéncia do documento”. O Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 (Brasil, 2014) é um documento confiavel, pois conforme ja

explicitado, tal documento € sancionado pela Presidéncia da Republica.

4.1.4 Natureza do texto

Cellard (2014, p. 302) explica que “deve-se levar em consideracao a natureza
de um texto, ou seu suporte, antes de tirar conclusdes”, considerando que cada
tipologia textual possui caracteristicas e especificidades que requerem do pesquisador
certo conhecimento para poder realizar a sua analise. O documento contendo o Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 é de natureza juridica, considerando-se que o

mesmo foi estabelecido por meio de uma Lei.

4.1.5 Conceitos-chave e l6gica interna do texto
Segundo Cellard (2014, p. 303), para ser possivel interpretar e analisar um
texto é necessario que o pesquisador domine os termos existentes no texto. Nesse

sentido, de acordo com o referido autor:

Delimitar adequadamente o sentido das palavras e dos conceitos €&, alias,
uma precaucao totalmente pertinente no caso de documentos mais recentes
nos quais, por exemplo, utiliza-se um “jargao” profissional especifico, ou nos
que contém regionalismos, giria propria a meios particulares, linguagem
popular, etc. Deve-se também prestar atencdo aos conceitos-chave
presentes em um texto e avaliar sua importancia e seu sentido, segundo o
contexto preciso em que eles sdo empregados. Finalmente, é Util examinar a
I6gica interna, o esquema ou o plano do texto: Como um argumento se
desenvolveu? Quais sdo as partes principais da argumentacdo? (Cellard,
2014, p. 303, grifo do autor).

A Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacao - PNE e da outras providéncias, esta estruturada em 13 artigos, tendo um
anexo que explicita as 20 metas e as estratégias relativas a cada uma dessas metas.

O artigo 2° apresenta as dez diretrizes do PNE:

| — erradicacdo do analfabetismo;
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Il — universalizacdo do atendimento escolar;

IIl — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formacgéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocéo do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VIl — promogédo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como proporcdo do produto interno bruto, que assegure
atendimento as

necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX — valorizacéo dos/as profissionais da educacéo;

X — promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (Brasil, 2014, artigo 2°).

A erradicacdo do analfabetismo, foco deste estudo, € uma das diretrizes do
PNE (Brasil, 2014) bem como se configura numa das metas deste Plano.

O artigo 3° aborda o prazo de execuc¢ao das metas do PNE (10 anos) e o artigo
4° as referéncias adotadas, em termos de dados, a saber: “a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demogréafico e 0os censos nacionais da
educacéao basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da publicacéo desta
Lei”.

O artigo 5° estabelece que “a execucdo do PNE e o cumprimento de suas
metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas, realizados
pelas seguintes instancias”:

| - Ministério da Educacéo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados e Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal,

lIl - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;

IV - Forum Nacional de Educacéo.

Tais instancias sao responsaveis pela divulgacdo dos resultados e das
avaliacOes; analise e proposi¢édo de politicas publicas; analise, proposicao e revisao
do percentual de investimento publico em educacao. (Brasil, 2014, artigo 5°, paragrafo
19).

A realizacao de “pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais de educacgao até
o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacao, instituido nesta Lei, no

ambito do Ministério da Educagao” sao previstas no artigo 6°. Além disso, também e
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destacada como atribuicdo do Forum Nacional de Educacéo, a execucédo do PNE e o
cumprimento de suas metas e “a articulacdo das conferéncias nacionais de educacao
com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.” (Brasil,
2014, artigo 6°, paragrafo 1°). As conferéncias “realizar-se-do com intervalo de até 4
(quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucao deste PNE e subsidiar
a elaboracao do plano nacional de educacao para o decénio subsequente.” (Brasil,
2014, artigo 6°, paragrafo 2°).

O artigo 7° estabelece o regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios no que se refere as metas e as estratégias.

No artigo 8° fica definido que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveréo elaborar seus correspondentes planos de educac¢éo, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicacédo desta Lei. (Brasil, 2014, artigo 8°), sendo tal elaborac&do “com
ampla participagdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade
civil”. (Brasil, 2014, artigo 8°, paragrafo 2°).

A gestdo democratica é foco do artigo 9° e, o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os or¢camentos anuais a fim de viabilizar a execugdo do Plano
Nacional de Educagéo sao abordados no artigo 10.

O artigo 11 estabelece que o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Basica constituira fonte de informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacéo
bésica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino. No artigo 12
fica estabelecido que:

Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE,
o Poder Executivo encaminharé ao Congresso Nacional, sem prejuizo
das prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano
Nacional de Educacédo a vigorar no periodo subsequente, que incluira
diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio.

Por fim, o artigo 13 O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados
2 (dois) anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéao [...] para
efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao” (Brasil,
2014).

4.2 O monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacé&o 2014-2024
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Tendo presente 0 exposto na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil,
2014), em seu artigo 5°, a Diretoria de Estudos Educacionais do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) propés um fluxograma
dos estudos, do monitoramento e da avaliagdo das metas e indicadores do PNE,

conforme ilustra a Figura 4.

Figura 4 — Fluxograma dos estudos, do monitoramento e da avaliacdo das metas e
indicadores do PNE.

Lei do PNE Estratégias Metas Diretrizes

Projetos, programas Resultados dos Impacto sobre a
Implementacdo e politicas publicas: projetos, programas e vida das pessoas
do PNE execucdo das politicas: cumprimento (atendimento
estratégias das metas das diretrizes)
Estudos e Ciclos de monitoramento e avaliagéo: Estudos para
Pesquisas relatdrios contextualizados de monitoramento av‘aliagio
e estudos de avaliagdo da execugdo das metas dos impactos
do Inep e estratégias do Plano

Fonte: Relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: Biénio 2014-2016 (BRASIL,
2016, p. 16).

O ciclo de monitoramento e avaliacdo dos resultados dos estudos feitos pelo
INEP sé&o publicados de dois em dois anos, conforme ilustra a Figura 4 .

Figura 5 — Ciclo de monitoramento e avaliacéo.

Ciclos de monitoramento e avalia¢do:

Relatdrios de monitoramento das metas do PNE

Linha de Base 17 Relatdrio 2° Relatdrio 3" Relatdrio 4" Relatdrio 5" Relatdrio
2015 2016 2018 2020 2022 2024

Fonte: Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: Biénio 2014-2016 (BRASIL,
2016, p.17).

De acordo com o apresentado na Figura 5 , os dispositivos ja publicados
relativos ao Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, desde o ano de 2014 sao:
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a) Plano Nacional de Educacéo 2014-2024: Linha de Base (Brasil, 2015),

b) Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016
(INEP, 2016);

c¢) Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2018);

d) Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2020);

e) Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2022); e

f) Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2024).

4.3 A meta 9 no contexto das metas do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024

O Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2014) estabelece um conjunto de 20

metas, conforme apresentamos no Quadro 3.

Quadro 3 — Metas do Plano Nacional de Educacao

Meta

Descri¢do da Meta

Universalizar, até 2016, a Educacdao Infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das crian¢as de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.

Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacao de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
Educacéo Basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do Ensino
Fundamental.

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da Educacéo Basica.

Fomentar a qualidade da Educacdo Béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para
o IDEB.

Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Ultimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populac@es do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo
negros declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacao de jovens
e adultos, nos Ensinos Fundamental e Médio, na forma integrada & Educacéo Profissional.

11

Triplicar as matriculas da Educacéo Profissional Técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta, e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento
publico.

12

Elevar a taxa bruta de matricula na Educacéo Superior para 50% (cinquenta por cento) e
a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

13

Elevar a qualidade da Educacéo Superior e ampliar a propor¢éo de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educacdo Superior para
75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

14

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu, de modo a
atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

15

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéo
dos profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da Educacdo Basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

16

Formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
Educacéo Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da Educacdo Basica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

17

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de Educacéo Basica, de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de Planos de Carreira para os(as)
profissionais da Educacédo Basica e Superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o Plano de Carreira dos(as) profissionais da Educacdo Basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

19

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacado da gestdo democratica
da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

20

Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto) ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

Fonte: Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2015).

O conjunto das 20 metas apresentadas no Quadro 2 sédo categorizadas em

guatro blocos, seguindo o critério do foco de atuacéo, conforme ilustra a Figura 6.
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Figura 6- Categorizacéo das metas estruturantes do PNE 2014-2024.

Reducéo das desigualdades e a valorizacao da diversidade
Metas 4 e 8.

Valorizacao dos profissionais da educacao
Metas 15,16,17 e 18.

Ensino Superior
Metas 12,13 e 14.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2015, p.9-13).

Conforme exposto na Figura 4, a meta 9, no que se refere a erradicacao do
analfabetismo absoluto foco do nosso estudo, é uma das metas estruturantes
relacionada a garantia do direito a educacado basica com qualidade.

A Lein®13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014), propde doze estratégias
relacionadas a meta 9, a saber:

a) Estratégias direcionadas a erradicacdo do analfabetismo absoluto:
9.3) implementar a¢des de alfabetizacédo de jovens e adultos com garantia de
continuidade da escolarizagéo bésica;
9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda
para jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizacéo;
9.6) realizar avaliagéo, por meio de exames especificos, que permita aferir o

grau de alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de
idade;

b) Estratégias direcionadas a reducdo do analfabetismo funcional:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educagédo de jovens e adultos a todos os
gue ndo tiveram acesso a educacao basica na idade prépria;
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9.2) realizar diagnéstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e
médio incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educacéo
de jovens e adultos;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educacao de jovens e adultos,
promovendo-se busca ativa em regime de colaboracéo entre entes federados
e em parceria com organiza¢6es da sociedade civil;

9.7) executar agdes de atendimento ao (&) estudante da educacgéo de jovens
e adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentacdo
e saude, inclusive atendimento oftalmologico e fornecimento gratuito de
Oculos, em articulagdo com a area da saude;

9.8) assegurar a oferta de educacé@o de jovens e adultos, nas etapas de
ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica dos
professores e das professoras e implementacéo de diretrizes nacionais em
regime de colaboragéo;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educacéo de
jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as
necessidades especificas desses (as) alunos (as);

9.11) implementar programas de capacitacdo tecnoldgica da populacéo
jovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis de
escolarizacdo formal e para os (as) alunos (as) com deficiéncia, articulando
os sistemas de ensino, a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, as universidades, as cooperativas e as associa¢des, por meio
de acbes de extensdo desenvolvidas em centros vocacionais tecnoldgicos,
com tecnologias assistivas que favorecam a efetiva inclusdo social e
produtiva dessa populacgéo;

c) Estratégias relativas tanto a erradicacdo do analfabetismo absoluto quanto a

reducdo do analfabetismo funcional:

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem o0s segmentos
empregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover
a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos empregados e das
empregadas com a oferta das acbes de alfabetizac@o e de educacgdo de
jovens e adultos;

9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades
dos idosos, com vistas & promocao de politicas de erradicacdo do
analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacionais e atividades
recreativas, culturais e esportivas, & implementacdo de programas de
valorizacdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos
e ainclusdo dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas.

De acordo com o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE
(INEP, 2024), a meta 9 estabelece dois objetivos, a saber: i) erradicar o analfabetismo
absoluto; e ii) reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional. Para cada um
desses objetivos foi estabelecido um indicador: Indicador 9A: Taxa de alfabetizac&o
da populacdo de 15 anos ou mais de idade; e Indicador 9B: Taxa de analfabetismo

funcional da populagéo de 15 anos ou mais de idade.
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Segundo o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP,
2024, p. 211), as definicdes adotadas sao as do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), considerando-se “alfabetizada a pessoa que declara saber ler e
escrever e analfabeta funcional a pessoa com 15 anos ou mais de idade que possui
menos de cinco anos de escolaridade ou que declara n&o saber ler e escrever”.

O Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2024, p.

224) apresenta as seguintes conclusdes:

1. A taxa de alfabetizacéo da populacédo de 15 anos ou mais de idade do Pais
(Indicador 9A) foi de 94,6% em 2023, distante, portanto, 5,4 p.p. da meta de
100% para 2024.
2. As taxas de alfabetizacdo nas regi6es Nordeste e Norte se mantiveram
menores que as observadas no Pais de 2012 a 2023, ao passo que, has
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, essas taxas foram maiores no mesmo
periodo.
3. Em 2023, na regido Nordeste, a maior taxa de alfabetizacdo foi registrada
no estado de Pernambuco (89,9%) e a menor em Alagoas (85,8%). O estado
do Piaui foi um dos que registraram o maior aumento em pontos percentuais
ao longo da série historica (6,2 p.p.).
4. A taxa de alfabetizacéo dos residentes nas areas rurais (85,3%) manteve-
se menor que a dos residentes nas areas urbanas (95,9) em 2023,
evidenciando uma persistente desigualdade educacional entre os contextos
urbanos e rurais.
5. A desigualdade entre as taxas de alfabetizacdo de negros (92,9%) e
brancos (96,8%) persistiu, embora a diferenca tenha diminuido no periodo
analisado, de 6,5 p.p. em 2012 para 3,9 p.p. em 2023.
6. Ao longo da série histdrica, também foi possivel perceber a permanéncia
da desigualdade com relacdo a taxa de alfabetizacdo dos 25% mais pobres
(91,7%) em comparagdo aos 25% mais ricos (98,6%).
7. Em relacdo ao Indicador 9B, que prevé a reducdo em 50% da taxa de
analfabetismo funcional da populacéo de 15 anos ou mais de idade, identifica-
se uma tendéncia de queda no periodo de 2012 a 2023 em todas as grandes
regibes. Porém, a meta nao foi atingida (8,9%) e o total Brasil registrado foi
de 12,3%.
8. As taxas de analfabetismo funcional nas regiées Norte e Nordeste foram
as mais elevadas em 2023 (14,4% e 19,4%, respectivamente), mantendo-se
acima da taxa nacional (12,3%).
9. Todos os estados das regides Sul e Sudeste atingiram, em 2023, taxas de
analfabetismo funcional abaixo daquela observada para o Pais (12,3%).
Registraram as menores taxas o Distrito Federal (4,7%) e o Rio de Janeiro
(6,9%).
10. As taxas de analfabetismo funcional dos residentes nas areas rurais
(27,9%) e da populagcédo negra (14,8%), em 2023, foram significativamente
maiores que as taxas dos residentes nas areas urbanas (10,0%) e da
populacédo branca (9,0%).
11. Verifica-se grande desigualdade entre as taxas de analfabetismo
funcional dos 25% mais ricos (4,7%) e dos 25% mais pobres (16,4%). No
entanto, a diferenca entre esses grupos caiu 5,3 p.p. entre 2016 e 2022,
devido a maior variacdo na taxa de analfabetismo funcional entre os mais
pobres (6,4 p.p.) em relagdo aos mais ricos (1,1 p.p).
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Mediante as conclusbes apresentadas, a meta 9 do Plano Nacional de
Educacao 2014-2024 (Brasil, 2014) ndo logrou éxito, comprometendo a erradicagcao
do analfabetismo absoluto, repetindo a mesma situacao do Plano Nacional do decénio
anterior que também pretendia erradicar o analfabetismo. (Brasil, 2001).

Apesar das estratégias desenvolvidas, as quais acreditamos que contribuiram
para a diminuicdo no numero de pessoas analfabetas no periodo analisado, o
contingente de pessoas néo alfabetizadas ainda é significativo.

Os dados apresentados confirmam que o analfabetismo esta presente em
maior proporgéo nas regides Norte e Nordeste, cujas disparidades e assimetrias em
relacdo as demais regides do pais sdo evidentes. Da mesma forma, pessoas
pertencentes a grupos marginalizados e ou excluidos socialmente, tais como pessoas
negras, indigenas e idosas, sdo as que ainda estdo sendo desprovidas do direito a
educacéo. Igualmente, as pessoas residentes em zonas rurais e as mais pobres sao
afetadas pelo analfabetismo.

Considerando-se este cenario, o analfabetismo € uma questao social e precisa
ser enfrentado com agdes efetivas que viabilizem a mudanca desse quadro.

Na proxima secdo, dedicamo-nos a reflexdo sobre os impactos do
analfabetismo de jovens e adultos, por meio de um dialogo com as produgcfes que

selecionamos na Revisdo de Literatura realizada.

4.4 Impactos do descumprimento da meta 9 do Plano Nacional de Educacao

para a efetividade do direito de jovens e adultos a alfabetizacao

Tendo-se presente os dados apresentados neste capitulo, tanto no que se
refere a meta 9 do Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2014) quanto aqueles
relativos ao Censo Demografico 2010/2022 (IBGE, 2024), fica evidente que a
erradicacao do analfabetismo absoluto no Brasil continua sendo um desafio. Neste
sentido, “Promover com sucesso a alfabetizacdo dos jovens e adultos e superar o
analfabetismo sdo desafios que o Brasil ainda esta distante de equacionar, e
constituem temas que 0s governos e a sociedade devem enfrentar permanentemente”
(UNESCO, 2008).

62



E importante retomarmos que a preocupacdo com a alfabetizacdo da
populacdo em geral emerge no decorrer do século XX, juntamente com o surgimento
do ensino publico. Anteriormente, a escolarizacao era destinada a uma minoria e, mais

precisamente, as pessoas pertencentes as elites. Para Oliveira (2009, p. 9):

O analfabetismo constitui uma forma ideolégica de silenciamento dos pobres,
das pessoas com necessidades especiais, dos negros, dos idosos, dos
indigenas, entre outros, tornando-se o acesso das classes populares a
alfabetizacdo uma questdo de igualdade social e de direito ao exercicio da
cidadania e a incluséo social.

As primeiras politicas publicas direcionadas aos jovens e adultos foram
implementadas a partir de 1947, visando a adequacé&o ao processo de industrializagéao
ocorrido no Brasil, na politica de governo do entdo presidente Getulio Vargas, junto
ao anseio da propria populacao brasileira, uma vez que o analfabetismo caracterizava
um pais subdesenvolvido. Nessa perspectiva, o analfabetismo incide em sujeitos
histéricos e culturais, grupos geralmente marginalizados da sociedade, com condicfes
econdmicas precarias, excluidos de espacos e bens culturais. Conforme explicam
Oliveira e Rodrigues (2016, p. 52):

A trajetoria da alfabetizacdo de pessoas jovens, adultas e idosas no Brasil,
entdo, é caracterizada pela negacédo de seus saberes, pelo silenciamento de
suas vozes, bem como pela negacéo ao direito a educacdo. Entretanto, o
analfabetismo nem sempre € visto como um problema social e que implica
em violacao de direitos, porgque a situacao de fracasso escolar esta vinculada
a incapacidades individuais.

Destaca-se, nos anos 60, os movimentos de educacdo e cultura popular
inspirados na abordagem de Paulo Freire, interrompidos em 1964, com o golpe militar.
Paulo Freire (1921-1997) foi precursor da pedagogia critica e defensor da

alfabetizacdo de jovens e adultos. No seu entender,

A educacdo tem sentido porque mulheres e homens aprenderam que é
aprendendo que se fazem e se refazem, porque mulheres e homens se
puderam assumir como seres capazes de saber, de saber que sabem, de
saber que ndo sabem. De saber melhor o que ja sabem, de saber que nao
sabem. A educac¢do tem sentido porque, para serem, mulheres e homens

precisam de estar sendo (Freire, 2000, p. 40).

A Declaracdo de Hamburgo (UNESCO, 1997) esclarece que a educacéo de
jovens e adultos viabiliza o desenvolvimento da autonomia; do senso de

responsabilidade; fortalece “a capacidade de lidar com as transformacdes que
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ocorrem na economia, na cultura e na sociedade como um todo” bem como contribui
para “a coexisténcia, a tolerancia e a participacédo criativa e critica dos cidaddos em
suas comunidades, permitindo, assim, que pessoas e comunidades controlem seus
destinos e sua sociedade para encarar os desafios a sua frente”. Além disso, “A
alfabetizacdo é também um catalisador para a participacdo em atividades sociais,
culturais, politicas e econdmicas, e para a aprendizagem ao longo da vida.”
(UNESCO, 1997, p.3).

No entender da UNESCO (2003, p. 44): “Os beneficios diretos da alfabetizacao,
muitas vezes se manifestam, primeiramente, em termos de fatores intangiveis”, como
por exemplo “maior auto-estima, uma mobilidade mais ampla, participagdo mais
intensa na vida comunitaria”, sendo que estes fatores “sdo de importancia
fundamental para as iniciativas locais de combate a pobreza e a impoténcia”. A
UNESCO (2003, p. 45) é enfética ao afirmar que:

A alfabetizacdo trata do conhecimento — sua criacdo, estocagem,
recuperacéo, transmissao e uso — conhecimento proveniente dos ambientes
locais e conhecimento proveniente de outras partes do mundo, associados,
ambos, a comunicacao global. Numa era onde as comunicacdes eletronicas
instantdneas fornecem o arcabou¢o no qual operam as estruturas sociais e
politicas, o papel da alfabetizacdo, tanto em termos do dialogo global quanto
da validacéo das culturas locais, é de extrema importancia. A alfabetizacao
pode e deve servir como expressao dos valores humanos universais, e
também das identidades locais e das etnias. A alfabetiza¢cdo — no papel ou
na tela do computador; manuscrita, datilografada ou impressa; em livro,
panfleto, cartaz ou impresso — tem que servir a ambos o0s objetivos e estar
disponivel a todos, e ndo apenas conferir poder a uns para ser exercido na
dominagédo de outros.

Diante do exposto, a “alfabetizacdo é um dos instrumentos que podem conferir
maior voz e participacdo nos processos politicos, contribuindo assim para a paz, a
democracia e para uma cidadania atuante”. (UNESCO, 2003, p. 46). Igualmente, a “
alfabetizacdo contribui para a liberdade e para a igualdade, sendo parte integrante de
um projeto social que tem como objetivo uma sociedade mais justa e mais equitativa”
(UNESCO, 2003, p. 49). Desse ponto de vista: “A alfabetizacdo, entdo, precisa ser
debatida como uma questéo de igualdade social e de direito, necessaria ao exercicio

da cidadania, bem como uma questao ética (Oliveira; Rodrigues, 2016, p.53).
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No ano de 2003, quando iniciou a Década da Alfabetizacdo das Nac¢des Unidas
(2003-2012), a UNESCO, no documento denominado “Alfabetizacdo como liberdade”
(UNESCO, 2003, p. 7) fez o seguinte alerta:

O analfabetismo esta comprometendo o futuro do Brasil. Em realidade, nos
varios Brasis persistem pessoas que nao tém oportunidades adequadas para
alfabetizar-se. Com o analfabetismo, frequentemente enraizado nas
circunstancias da pobreza, em areas rurais e urbanas, ndo se pode esperar
gue esse grupo de excluidos caminhe para a morte, a fim de que se reduza
a sua presenca nos indicadores estatisticos. A sua exclusao é um fato que
néo pode ser ignorado.

No entender de Gadotti (2009, p. 19), “O direito & educacdo nao pode ser
desvinculado dos direitos sociais. Os direitos humanos séao todos interdependentes.
Ndo podemos defender o direito a educacdo sem associa-lo aos outros direitos”.
Dessa forma, ao se negar o direito a alfabetizacdo, compreendendo-se tal direito
como parte do direito a educagdo, nega-se aos jovens e adultos ndo alfabetizados
parte do exercicio da cidadania, pois a “A alfabetizacdo é um instrumento de
aprendizagem e também uma pratica social, cujo uso é capaz de reforcar a voz e a
participacdo de comunidades e individuos na sociedade”. (UNESCO, 2003, p.27).

Para Gadotti (2009, p.14):

A educacdo, independentemente da idade, é um direito social e humano.
Muitos jovens e adultos de hoje viram esse direito negado na chamada “idade
propria” e negar uma nova oportunidade a eles é negar- Ihes, pela segunda
vez, o direito a educagcdo. O analfabetismo de jovens e adultos € uma
deformacdo social inaceitavel, produzida pela desigualdade econdmica,
social e cultural. Ha ainda um agravante neste caso: muitos programas de
alfabetizacdo ainda ndo atendem as necessidades especificas de cada
segmento da populacdo: indigenas, negros, mulheres, deficientes, campo
etc., ndo levando em conta as culturas e as linguagens locais. (grifo do autor).

Os jovens e adultos que retornam a escola sédo, na maioria das vezes, evadidos
ou excluidos e, portanto, possuem trajetérias de vida recortadas, carregadas de
exclusdo social e negacao dos direitos basicos. Assim, conforme assevera Oliveira
(2009, p.3) “a educacao de jovens e adultos esta no cerne do debate sobre a exclusédo
social e sobre a questdo da democratizacédo do ensino, ou seja, do acesso de todos

os individuos a educacao, bem como de sua permanéncia”.
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Oliveira e Rodrigues (2016), relatam os dados parciais de uma pesquisa de
campo, de abordagem qualitativa, realizada em um centro comunitario, contemplando
entre os sujeitos, educadoras e estudantes de uma turma de educacao de jovens e

adultos. Segundo Oliveira e Rodrigues (2016, p. 55):

As educadoras reconhecem que os alfabetizandos chegam com uma
autoimagem degradada e reproduzem em seus discursos a imagem negativa
de si mesmos. A visdo obscurecida de si proprio faz com que os mesmos
assumam uma imagem inferior e distorcida de sua autoimagem.

Dentre as falas dos estudantes, que remetem a trajetéria de vida e a
autoimagem dos mesmos; Oliveira e Rodrigues (2016) mencionam aspectos tais
como: a falta de capacidade para aprender e a idade avancada para tal aprendizagem;
0 castigo recebido e 0 medo de ir para a escola; a culpa pelo proprio “fracasso”
escolar.

Souza (2015, p. 37), em seu estudo com trés adultos em processo de
alfabetizacdo, destaca palavras que continuamente estao presentes e sao expressas
pelos educandos: “Vergonha, envergonhado, sem jeito, sem graga, acuado, timido,
situacdo chata, escondido, limitado, mal-estar, medo, avexado, embaracoso,
encabulado, aborrecido”. No entender de Torres (1990, p. 19):

A propria palavra analfabeto define uma pessoa por uma caréncia (a falta de
alfabeto), associada, por sua vez a ignorancia e a qualificativos e analogias
recorrentes (“cego”, “reu cultural’, etc.) que evocam a imagem de um
deficiente ou de um invalido e ndo de uma pessoa normal, cuja caracteristica
especifica & simplesmente ndo saber ler nem escrever.(grifo da autora).

Reichardt e Silva (2020) chamam a atencao que a EJA atende um publico com
perfil diversificado, por esse motivo precisa de adaptacoes e flexibilidade, deve estar
associada ao cotidiano do discente, ao trabalho e a pratica social, e assim o cidadao

formado pelo EJA deve ser capaz de exercer suas fungdes na sociedade. Assim,

[...] a Educacdo de Jovens e Adultos bem mais que uma modalidade
educacional que busca assegurar o direito a educagcdo negada, tem por
compromisso atuar na afirmacdo de autoimagens e, por conseguinte,
ressignificar e valorizar identidades e diferencas.(Oliveira; Rodrigues, 2016,
p. 61).
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Por fim, &€ preciso pensar a EJA como uma modalidade de ensino mais flexivel,
uma vez que esses estudantes sdo, em sua maioria, adultos trabalhadores e precisam

ser olhados com maior atencao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo retomamos os principais resultados do estudo, tendo em vista
as justificativas que fundamentam a relevancia da investigagdo, o problema, os

objetivos propostos.

5.1 Retomando o problema e os objetivos do estudo

Tivemos neste estudo, como problema de investigacao: Quais sdo os impactos
do descumprimento da meta 9 do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, no que se
refere a erradicacdo do analfabetismo absoluto, para a efetividade do direito de jovens
e adultos a alfabetizagdo?

Como objetivo geral nos propomos a refletir sobre os impactos do
descumprimento da meta 9 do Plano Nacional de Educacédo 2014-2024, no que se
refere a erradicacdo do analfabetismo absoluto, para a efetividade do direito de jovens
e adultos a alfabetizacdo. Em decorréncia do objetivo geral, tragamos os seguintes
objetivos especificos:

¢ Analisar o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, situando a meta 9 no
contexto deste Plano.

Para efetivar este objetivo, procedemos a analise documental do Plano
Nacional de Educacédo 2014-2024, observando as dimensdes sugeridas por Cellard
(2014), a saber:

a) Contexto: apresentamos uma breve relagéo entre o Sistema Nacional de Educacao
e o Plano Nacional de Educacéo; salientamos que o referido Plano se constitui numa
politica de Estado e que seu prazo é de dez anos bem como indicamos a prorrogacao
da vigéncia do mesmo, até 31 de dezembro de 2025.

b) Autor ou autores: mencionamos o carater coletivo da construcdo do Plano N e o
processo até ser sancionado pela Presidéncia da Republica.

c) Autenticidade e confiabilidade do texto: destacamos que o Plano Nacional de

Educacédo 2014-2024 (Brasil, 2014) € um documento confidvel, pois tal documento é
sancionado pela Presidéncia da Republica.
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d) Natureza do texto: explicamos que o documento contendo o Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 é de natureza juridica, considerando-se que 0 mesmo foi
estabelecido por meio de uma Lei.
e) Conceitos-chave e logica interna do texto: explicitamos que a Lei N° 13.005, de 25
de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras
providéncias, esta estruturada em 13 artigos, tendo um anexo que explicita as 20
metas e as estratégias relativas a cada uma dessas metas. Descrevemos, de forma
resumida, o abordado em cada um dos artigos bem como apresentamos as
estratégias relativas a meta 9.

e Apresentar os principais dados atinentes a meta 9 do Plano Nacional de

Educacao 2014-2024, fazendo um recorte na taxa de alfabetizacéo de jovens

e adultos.

Para contemplar este objetivo, destacamos as principais conclusfes acerca da
analise das séries histéricas da meta 9, tendo como referéncia os dados apresentados
no Relatorio do 5° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacgéo
—2024. Além disso, recorremos a dados do Censo Demogréfico 2022: Alfabetizacao-
Resultados do universo.

c) Descrever os impactos do descumprimento da meta 9 do Plano Nacional de

Educacdo 2014-2024, no que se refere a erradicacdo do analfabetismo

absoluto, para a efetividade do direito de jovens e adultos a alfabetizacao.

Para embasar a reflexdo sobre os impactos do descumprimento da meta 9 do
Plano Nacional de Educacédo 2014-2024 para a efetividade do direito de jovens e
adultos a alfabetizacao, recorremos aos dispositivos difundidos pela Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a autores dos

artigos que selecionamos na Revisdo de Literatura.

5.2 Principais achados do estudo: reflexdes sobre os impactos do
descumprimento da meta 9 do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024

O estudo que realizamos nos possibilitou constatar que a meta 9 do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (Brasil, 2014) ndo logrou éxito, comprometendo a

erradicacdo do analfabetismo absoluto, repetindo a mesma situacdo do Plano
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Nacional do decénio anterior que também pretendia erradicar o analfabetismo. (Brasil,
2001). Diante disso, entendemos que:
a) persiste a divida educacional histérica do nosso pais relacionada a efetividade do
direito a educacéo e, no caso em tela, ao direito de jovens e adultos a alfabetizacao,
considerando o contingente de pessoas situadas no analfabetismo absoluto. Apesar
de dispositivos legais, politicas publicas, programas e demais acbes em prol da
erradicacdo do analfabetismo, ainda estamos longe de conseguir lograr éxito neste
aspecto.
b) é necessario investimentos na formacdo de professores, recursos e materiais
adequados a alfabetizacdo de jovens e adultos bem como abordagens metodoldgicas
compativeis com a trajetoria de vida dos jovens e adultos ndo alfabetizados, tendo-se
um olhar atencioso com o0s idosos;
c) os maiores indices de analfabetismo estdo entre as pessoas pobres, as pessoas
com necessidades especiais, negros, idosos e indigenas e os residentes nas zonas
rurais. As regides Norte e Nordeste do pais sdoa s que possuem 0s maiores indices
de pessoas analfabetas. Dessa forma, existe uma forte relagdo entre os grupos
geralmente marginalizados, a exclusao social e o analfabetismo;
d) a alfabetizac&o contribui para que as pessoas possam exercer sua cidadania, ter
uma participacdo mais efetiva na sociedade e uma visdo mais critica do mundo em
que esté inserida. Portanto, a negac¢éo do direito a alfabetizacéo incide na auto-estima
das pessoas, no acesso aos bens culturais e na efetividade dos demais direitos
considerados essenciais a dignidade humana.
f) o analfabetismo compromete, também o desenvolvimento de um pais,
considerando-se que a educacdo é um dos mecanismos propulsores para tal
desenvolvimento.

Por fim, consideramos imprescindivel que a alfabetizacédo de jovens e adultos
tenha centralidade na agenda educacional do pais, buscando-se alternativas que
viabilizem o acesso, a permanéncia e o éxito das pessoas nao alfabetizadas no

decorrer da escolarizacgéo.
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