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RESUMO

O artigo estabelece o significado de corrupcao estratégica e examina sua aplica¢do na
politica externa dos Estados, analisando os efeitos dessa pratica, tanto internos quanto
internacionais, particularmente em um sistema anarquico em que a no¢do de corrupgao ¢
ambigua. O objetivo ¢ compreender a aplicacdo da corrup¢do estratégica, seus impactos
sociais e institucionais, além de como ela estd profundamente integrada & governanca estatal.
O trabalho defende que, apesar de poder gerar beneficios geopoliticos, essa pratica prejudica
instituigdes e democracias, impactando tanto paises em desenvolvimento quanto os ja
estabelecidos. Exemplos incluem paises como Estados Unidos, Russia e China, como sera
mostrado ao longo da tese. Em conclusdo, o artigo ressalta que a corrupgdo estratégica
perpetua as desigualdades de poder, compromete a soberania e é sustentada pelo capitalismo,
por institui¢cdes frageis e por conflitos atuais, ndo havendo uma solucdo imediata para o

problema.
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ABSTRACT:

The article defines the meaning of strategic corruption and examines its application in the
foreign policy of states, analyzing the effects of this practice both domestically and
internationally, particularly within an anarchic system where the notion of corruption is
ambiguous. The goal is to understand the use of strategic corruption, its social and
institutional impacts, and how it is deeply integrated into state governance. The paper argues
that although it can generate geopolitical advantages, this practice undermines institutions and
democracies, affecting both developing and established countries. Examples include nations
such as the United States, Russia, and China, as will be demonstrated throughout the thesis. In
conclusion, the article highlights that strategic corruption perpetuates power inequalities,
compromises sovereignty, and is sustained by capitalism, weak institutions, and ongoing
conflicts, with no immediate solution to the problem.

! Discente do Curso de Relagdes Internacionais da Universidade La Salle - Unilasalle, matriculada na disciplina
de Trabalho de Conclusdo II, sob a orientagdao do Prof. Dr. Fabricio Pontin. E-mail:
fabricio.pontin@unilasalle.edu.br. Data de entrega: 06 jul. 2025.




1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca apresentar o conceito de corrupgao estratégica e como ela
pode ser utilizada entre as praticas de politica externa dentro de um Estado. O problema de
pesquisa que guia nossa investigagdo sera a andlise das consequéncias da corrup¢ao
estratégica sendo utilizada em larga escala dentro do sistema internacional, tanto para o
ambito interno, quanto ambito externo, € como julgar isso, quando o conceito em si ndo ¢é
claro, dentro de um sistema anarquico.

A partir disso, o objetivo ¢ analisar como a corrupg¢do estratégica pode ser empregada
em diferentes situacdes e por diferentes motivos, além de buscar compreender os impactos
sociais e institucionais dentro da arena internacional. Assim, utilizaremos as hipoteses de que
a corrupcao estratégica ja esta tdo enraizada dentro da pratica de governo dos Estados, que
sera necessario uma imensa mobiliza¢cdo dos lideres para que seja devidamente identificada e
cessada esse tipo de agdo. Além disso, como hipotese adjunta, ¢ mostrado como a corrupgao
estratégica, apesar de seus ganhos geopoliticos, pode corroer gradualmente as instituigoes,
tanto em paises com democracias emergentes quanto ja consolidadas, conforme sera
exemplificado ao longo deste artigo.

Como justificativa, podemos entender que este conceito €, relativamente, novo para o
campo de estudos das Relagdes Internacionais, mas ¢ praticado desde a época colonial entre
Estados e faz-se necessario a sua devida conceitualizagdo, para que consigamos realizar a
identificacdo e o julgamento dos casos, com o intuito de compreender efetivamente as
consequéncias. A conceitualizagdo ¢ de extrema importancia para o Brasil, uma vez que ao
entrarmos na principal plataforma de artigos cientificos (CAPES), encontramos um total de 36
resultados referente ao tema, porém nenhum fala diretamente sobre o conceito em si, nem a
sua utilizagdo como pratica de Estado.

O trabalho sera dividido em cinco partes. A primeira parte faz uma andlise tedrica do
conceito de corrupc¢do dentro das Relagdes Internacionais para os autores Nicolau Maquiavel
e John Mearsheimer. A segunda parte explora como a corrupgdo pode ser aplicada como uma
pratica de politica externa, para a autora Karolina MacLahan e quais as suas consequéncias. Ja
o terceiro capitulo possui énfase na constru¢do do conceito, teorizacdo e exemplos de sua
utilizacdo pelos Estados. No quarto capitulo ¢ abordado como a sua utilizagdo foi
normalizada, mostrando os diversos impactos no sistema internacional. Por fim, a ultima

secdo se concentra em explicar como o conceito ainda € novo dentro do campo de estudos das



Relagdes Internacionais, apesar de sua pratica centendria, e que para ser julgado, ele tem de

ser devidamente conceitualizado, a fim de evitar danos irreversivelis.

2 ANALISE TEORICA SOBRE CORRUPCAO DENTRO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Nesta se¢do, iremos fazer uma introdu¢do sobre o que significa corrupcdo para
grandes pensadores das Relacdes Internacionais, sendo eles, Maquiavel, um pensador da
idade moderna e Mearsheimer, pensador contemporaneo. Ao articular esses dois autores
pretendemos dar uma vista panoramica da possibilidade de abordagem tedrica do problema da
corrupgao, apontando para como tanto Mearsheimer quanto Maquiavel, ao “desmoralizar” o
problema da corrupgdo pensam nessa como um elemento importante para a construgdo de
estratégias politicas. Como veremos, para ambos autores nao se trata de justificar praticas de
corrupgdo, mas de entender, politicamente, como esta ¢ operacionalizada por governos..

Inicialmente, ¢ importante recapitular quem foi Maquiavel, sendo ele um grande
articulador politico na Europa Renascentista. Por ser funcionario da Republica Florentina e
trabalhar diretamente com Lorenzo de Médici, lider da Franca na época. Ele vivenciou
diversas guerras e foi um dos pioneiros a trazer a linha de pensamento que desvinculava a
politica da moral cristd. Por conta disso, ¢ essencial que vejamos o que significa corrupg¢ao
para Maquiavel, uma vez que, ele foi e ainda ¢ um pensador imprescindivel para a
compreensao da historia da Guerra na Europa medieval.

Para Maquiavel a corrupgao significa a degeneragdo da Virtu do homem, “corrupgao €,
em suma, simplesmente uma falha de racionalidade, uma incapacidade de reconhecer que
nossa propria liberdade depende de nosso compromisso com uma vida de virtude e servigo
publico” (Silva, Ricardo APUD Skinner, 1990:304). Ou seja, ¢ a incapacidade de
entendimento dos interesses publicos em detrimento aos interesses privados. Contudo, o ato
corrupto em si, como uma agdo realista, pode ser utilizado pelo soberano como forma de
beneficiar o seu Estado em prol do bem coletivo. De acordo com ele, a corrup¢do se origina
da desigualdade econdmica e o enfraquecimento das institui¢des.

O problema imposto por Maquiavel se refere a cabega - Governo - e a matéria - o
povo, no qual que se a cabeca estd envolta de corrupcgdo, ¢ capaz de realizar melhorias,
trocando as pessoas do governo, porém quando o povo foi corrompido também, tera de ser
reordenado o funcionamento daquele povo e utilizar de medidas extremas, como , o uso da

violéncia para surtir efeito, conseguindo, por fim, restabelecer a liberdade e leis daquele



Estado, uma vez que um povo corrompido ndo teme e ndo atende mais as leis existentes,
instaurando-se o caos.

Para Maquiavel, a corrupgao ira existir sempre em algum nivel. Entretanto, de acordo
com Ricardo Silva (2020), o problema estd em fixar a visdo nos discursos e comportamentos
corrompidos sem uma correspondente ateng¢do as condi¢des socioecondmicas e institucionais
que constituem o ambiente favoravel para a proliferacdo de tais comportamentos .

No entanto, no contexto em que Maquiavel estava inserido, podemos fazer a analogia
em que a desigualdade ¢ um fator inerente a criagdo de uma republica, tendo a elite como
detentora do poder e capital, sobrando ao povo a classe proletaria, sendo assim, a corrupg¢ao se
instala desde o principio na sociedade. Portanto, cabe ao principe abdicar de seus interesses
individuais em prol do bem coletivo para que a sociedade prospere.

Nao s06 isso, como também, no livro O Principe, Maquiavel demonstra que, além dos
pontos informados acima, o principe deve manter a sua reputacao perante a elite € povo, pois
apesar da corrupgdo exercida, a sua reputagdo ¢ o que ird defendé-lo de ser retirado do
governo, uma vez que enquanto o povo estiver satisfeito e ainda venera-lo, nao ha chance de
ser deposto do cargo.

J& Mearsheimer ¢ um cientista politico norte-americano, ¢ defensor da teoria do
realismo ofensivo®. Neste caso, ele vai ao encontro das ideias de Maquiavel, com uma
perspectiva contemporanea do tema, no livro “Por que os lideres mentem?”’(2012). Para ele,
as mentiras ocorrem, na maioria das vezes, em ambito nacional do que internacional, tendo
em vista que no sistema internacional ndo ha nenhum 6rgao regulador, um “Estado mor,” ou
que esteja acima da soberania dos Estados, portanto os Estados vivem em uma anarquia € nao
possuem confianga uns nos outros, fazendo com que a mentira ndo tivesse o resultado
esperado. Com isso, ¢ muito mais dificil mentir entre Estados, uma vez que as consequéncias
podem ser graves, como problemas nas relacdes diplomaticas. De acordo com o autor, os
soberanos contam mentiras por duas razdes: em primeiro lugar, para assegurar o interesse
nacional, com a finalidade de seguranca no sistema internacional e em segundo lugar visando
seus proprios interesses pessoais ou de seus amigos (Mearsheimer, 2012, p. 25)

No ambito nacional, as mentiras podem ocorrer por diversos motivos, como por
exemplo, para justificar uma grande causa (Mearsheimer, 2012, p.7 APUD Norberto

Bobbio,2005), ou como propaganda estratégica, como foi o caso pés segunda guerra mundial,

2 O realismo ofensivo, de acordo com John J. Mearsheimer, é uma teoria das Rela¢des Internacionais que afirma
que os Estados sdo atores racionais que buscam maximizar seu poder e alcancar a hegemonia regional para
garantir sua sobrevivéncia em um sistema internacional anarquico (Mearsheimer, 2001). Disponivel em: The
Tragedy of Great Power Politics.



durante a guerra fria, pelos Estados Unidos, alegando que o socialismo era perigo iminente e
que deveria ser combatido, exercendo o capitalismo. Isso se deve ao fato que o governo
realmente acreditava que o capitalismo era benéfico para a sociedade.

Nao s isso, como também, outra justificativa de mentiras nacionais ¢ para acobertar
uma ac¢do do governo, que foi o que ocorreu no pos 11 de setembro de 2001, no qual o
presidente dos Estados Unidos da época, George W. Bush, alegou que o grupo terrorista Al
Qaeda tinha relagdes com o presidente do Iraque, e utilizou deste discurso para atacar o Iraque
em 2003, mesmo nao possuindo provas concretas deste. Isso acontece via “mitificacao
nacionalista”, no qual os lideres criam historias referentes ao passado de seu pais, onde “nos”
estamos sempre certos e “eles” sempre errados, a fim de criar um sentimento nacionalista ¢ de
identidade de grupo na populacdo mais ampla, com o proposito de motivar as pessoas a lutar
em guerras por sua patria (Mearsheimer, 2012, p. 46).

Além disso, Mearsheimer segue na linha racional das Relagdes Internacionais,
alegando que essas agdes sdo normais entre lideres de Estado, muitas vezes ocorrendo para o
bem da propria populacido e estdo mais propensos a acontecer em periodos de crise. Vale a
pena ressaltar também, que de acordo com ele, a populagdo geralmente ndo pune o governo
por suas enganagoes, a ndo ser que elas conduzam a maus resultados (Mearsheimer, 2012, p.
20). Assim como, a mentira no ambito nacional, ¢ menos prejudicial, uma vez que um pais
raramente esta em risco quando se trata de politica doméstica (Mearsheimer, 2012, p.149).

Em complemento, Mearsheimer alega que, normalmente, as mentiras ocorrem em
paises democraticos, em virtude que o governo necessita da aprovagdo da populacdo para
redigir uma ac¢do. Em paises autocraticos, os soberanos nao necessitam inventar desculpas
para tomar certas medidas mais “polémicas”, por isso, tendem a ser mais transparentes. No
proximo topico iremos entender sobre como a corrupgao € utilizada dentro das praticas de

governo como arma de politica externa e quais as suas caracteristicas.

3 CORRUPCAO COMO PRATICA DE GOVERNO NA POLITICA EXTERNA

A corrupgdo sempre foi utilizada como um meio de obtencdo de ganhos ilicitos, seja
por individuos, empresas ou grupos organizados, envolvendo praticas como o pagamento de
propinas, o desvio de recursos publicos, a lavagem de dinheiro, entre outros mecanismos.
Tradicionalmente, esses atos visavam beneficios financeiros diretos e pessoais. Contudo, com

o passar do tempo, nota-se uma progressao alarmante no uso da corrupcdo: ela se tornou um



instrumento estratégico do Estado, particularmente na esfera da politica externa. Neste
contexto atual, as vantagens financeiras se tornam secundarias, dando lugar a metas
geopoliticas mais abrangentes, como o aumento da influéncia ilegitima sobre outros paises, a
manipulagdo de elites locais e a desestabilizacdo de instituicdes democraticas. Segundo
MacLachlan, em seu artigo "Corruption as Statecraft" (2019), a corrupgdo deixa de ser vista
apenas como uma questdo interna e se torna uma ferramenta de diplomacia alternativa,
silenciosa e frequentemente invisivel, com impactos significativos na ordem internacional.

MacLachlan (2019) afirma que essa forma de corrup¢do se da por meio de
vulnerabilidades de um Estado, como a Ucrania e sua necessidade por gas natural, ou seja, o
gas natural ¢ um bem necessario para o pais, por conta de sua utilizacdo em industrias,
geracdo de eletricidade e aquecimento etc, entretanto, a Ucrania ndo consegue produzir por
conta propria, sendo dependente do gas natural de paises estrangeiros, como a Russia. Dessa
forma, a Russia consegue se aproveitar dessa vulnerabilidade para criar uma relagdo
assimétrica de poder. Segundo a autora, a corrup¢ao neste caso se advém do investimento em
campanhas eleitorais para um candidato em especifico ganhar, a partir disso, o candidato
sendo eleito, ele adquire certa “divida” com seus apoiadores, sendo assim, alvo facil de
suborno. Podemos identificar isso dentro do caso da Russia com a Ucrania, onde a empresa
Gazprom vendia o gés natural para a Ucrdnia acima do valor de mercado, a fim de gerar uma
divida com a Russia; A empresa Gazprom disponibilizou o pagamento de USD 2 bilhdes por
ano ao ex-presidente Ucraniano Viktor Yushchenko, para que ele pudesse usar com o que
quisesse, inclusive em campanhas eleitorais, com isso, o candidato foi “obrigado” a continuar
a comprar o gas natural dessa empresa, virando um ciclo vicioso ¢ um alvo facil para
interferéncias internas.

Nao s6 isso como também, a corrupgao estratégica pode ocorrer devido a necessidade
de investimento em certas areas, que ¢ considerado outro tipo de vulnerabilidade interna, sem
necessariamente o acesso a campanhas politicas. A exemplo disso, podemos citar o caso dos
investimentos chineses nos paises de Hungria e Grécia, na criagdo de pontes e portos - uma
alta necessidade destes paises - tendo em vista que esses setores t€ém uma alta circulacao de
dinheiro e juros. Com isso, gera um ciclo de dependéncia entre Estados, como veremos mais
adiante.

A corrup¢do ¢ maléfica ainda mais em Estados com a democracia emergente, uma vez
que as instituicdes nao estdo bem consolidadas, podendo enfraquecé-las ainda mais e gerar

uma trava no desenvolvimento econdmico, estabelecendo-se assim, uma dependéncia de



Estados estrangeiros na politica interna do proprio pais, bem como a falta de legitimidade
destes governos para com o publico interno e externo (MacLachlan, 2019).

Entretanto, devido a alta nos casos de corrupg¢do inter estados, hd um risco iminente
em democracias ja consolidadas, bem como ¢ visto dentro da Unido Europeia, em virtude das
medidas protecionistas de Donald Trump no comércio com a Europa, abrindo caminho para o
continente ampliar ainda mais as relagdes comerciais com a China, fazendo com que o
continente europeu fique dependente da China para a realizagdo de novos investimentos
internos.

A China, por conseguinte, aprendeu a importancia disso, tendo em vista o seu passado
turbulento com o Reino Unido, quando ainda estava abrindo suas fronteiras para o ocidente,
ao realizar diversos acordos injustos, como o Tratado de Nanquim (1842), Tratado de Tianjin
(1858) e Convengdo de Pequim (1860)°, percebendo a magnitude da influéncia de outro
Estado em seus portos e negdcios internacionais.

Uma vez vivenciado isso, a China tenta reproduzir a pratica do Reino Unido, porém
nos os dias atuais, com o programa de reestruturacao da rota da seda, nomeado “The Belt and
Road Initiative”, uma alternativa de rota que conecte a Asia com a Europa pela Africa, de
forma terrestre e maritima. Com isso, a China j4 vem investindo em portos dos paises do
Paquistao, Sri Lanka, Grécia, Hungria, etc.Em contrapartida, podemos identificar que os casos
mencionados pela autora se limitam a Russia, China e alguns paises do Oriente Médio, nos
fornecendo uma visao “americanizada” dos casos, acreditando que esses paises, e regides, sao
as Unicas a realizar esse tipo de agao.

Portanto, para além de Russia e China, podemos identificar tragos de corrup¢do como
arma de politica externa, na Politica das Enclaves, realizada pelos Estados Unidos, durante a
Guerra Fria com a América Latina,* que levou ao caso da “republica de bananas”, onde a
empresa norte americana “United Fruit Company” se instalou em diversos paises da América
Latina, porém o caso ¢ mais conhecido ¢ na Guatemala, onde a empresa conseguiu certo

dominio em grande parte da terra, e quando o presidente guatemalense tentou realizar uma

3 Esses tratados marcaram o “Século da Humilhag¢io” para a China, no contexto pos Guerra do Opio uma vez
que foi onde iniciaram-se as negociagdes com o ocidente ¢ o Reino Unido se aproveitou da “inexperiéncia” da
China, para a cria¢do de tratados desiguais, onde a China abria méo de parte de sua soberania para os interesses
do Reino Unido, como por exemplo, ceder Hong Kong. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-59075741

* A politica das Enclaves possui esse nome, tendo em vista os “enclaves” criados pelos Estados Unidos nos
paises vizinhos a fim de conter a expansdo do comunismo, com forgas militares e zonas econdmicas de controle,
como a United Fruit Company. Essa politica foi posterior ao plano Marshall, onde os Estados Unidos adotaram
uma posi¢do mais agressiva, por conta da Crise dos Misseis, em Cuba, em 1962, de acordo com Anelise Coelho,
no artigo “Politica Externa Dos Estados Unidos Em Relagdo A América Latina Na Administragdo De Harry S.
Truman “.



reforma agraria, os EUA organizaram um golpe de Estado no pais, para continuar atendendo
as necessidades da empresa.’ Esses acontecimentos foram pontos chaves na historia da
América Latina e também para o desgaste democratico e de desenvolvimento econdmico do
continente, pontos que podemos identificar na escrita de MacLachlan.

Nao s6 isso, como também temos o exemplo do atual acordo feito entre Estados
Unidos e Ucrania, com o novo acordo de minerais, que da acesso aos Estados Unidos a terras
raras no subsolo Ucraniano, por conta da riqueza natural de minérios do pais, como litio,
titanio, etc. que serve de matéria prima para a criagdo de dispositivos eletronicos, chips,
misseis, e tecnologias avancgadas. Isso foi feito em virtude da pressdo que o presidente
Volodymyr Zelensky, atual presidente da Ucrania, vem recebendo de Donald Trump, atual
presidente dos Estados Unidos, tendo em vista os grandes esfor¢os financeiros feitos pelos
Estados Unidos no auxilio da Ucrania perante a guerra contra a Russia.

De acordo com o artigo “The Rise of Strategic Corruption - How States Weaponize
Graft™ (Zelikow et al, 2020), a facilitacdo da corrup¢do como arma de Estado pelos Estados
Unidos, se deu posteriormente a segunda guerra mundial € novo modelo liberal econdmico,
desburocratizando os processos juridicos, foi um ponto chave na criagdo de um paraiso
financeiro para lavadores de dinheiro, financiadores de terrorismo, cleptocratas® e
contrabandistas.

Vale a pena ressaltar que as medidas tradicionais para “puni¢do” de paises que
utilizam da corrupg¢do como forma de politica externa, devem fugir do convencional, como
por exemplo as san¢des econdmicas, uma vez que a economia, nestes casos, fica em segundo
plano, sendo assim, ineficientes (MacLachlan, 2019). Deve-se, portanto, realizar esforcos no
aprimoramento de dados, deixando-os cada vez mais transparentes para o publico, no combate
a lavagem de dinheiro, por exemplo.

Portanto, essas medidas, no curto prazo, requerem um alto esforco dos Estados para a
criacdo de novas politicas transparentes, juntamente com a ajuda de seus aliados para
dissolver a rede de corrupcao como um todo. Entretanto, essa tarefa ¢ muito dificil, ao passo
que a corrupgdo ja esta tdo enraizada nas relagdes internacionais, € em muitos dos casos, as
melhorias internas provindas da corrupg¢ao sdo sim benéficas, como € o caso do Paquistdao, no

qual sofre severas sangdes comerciais de outros Estados por conta de seu programa nuclear,

> A implementagdo das empresas produtoras de bananas foi crucial na historia da América Latina, sendo citado
inclusive no livro “Cem Anos de Solidao”, de Gabriel Garcia Marquez. Para saber mais:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil/’2016/04/160428 republica bananas_origem fn

¢ Cleptocratas vem do conceito de Cleptocracia, onde governantes politicos utilizam de seu poder para se
apropriar de recursos publicos, transformando a corrup¢do como pratica de governo dentro do dominio interno

(Ferreira, 2016, p.98). Disponivel em: https://periodicos.ufpi.br/index.php/ie/article/download/1680/1505/4802



sua postura militar e envolvimento com grupo terroristas’. E uma forma destes paises “parias”
entrarem novamente para o sistema internacional. Contudo, ¢ importante ressaltar que o
sistema internacional ¢ andrquico, ndo havendo 6rgdo regulador para definir o que € “certo” e
“errado”. Logo, faz-se necessario a definicdo do conceito de corrupcdo estratégica, uma vez
que s6 € possivel a aplicacdo de medidas efetivas quando se compreende o que ¢ exatamente,
quais os pontos do ambiente doméstico e externo estdo sendo afetados, identificando os
orgaos, instituicdes e procedimentos que estdo possibilitando esse tipo de agdo, para que

assim, os Estados consigam aplicar medidas que possibilitem a dissolu¢do como um todo.

4 DEFININDO CORRUPCAO ESTRATEGICA

Neste capitulo iremos entender e destrinchar o conceito de corrupgdo estratégica de
acordo com Lang em “Elgar Encyclopedia of Corruption and Society” (2024), Portanto, a
corrupgao estratégica tem por definicdo dois conceitos, sendo eles: o primeiro como suborno
dentro das agdes de politica externa a fim de alcangar objetivos geopoliticos. O segundo
conceito ¢ uma forma de discurso politico, também conhecido como corrup¢ao armamentada,
é a securitizacido® da corrupcdo (Lang, 2024, p. 313). E importante salientar que para Lang, a
corrupgao estratégica ndo envolve agentes privados em busca de enriquecimento proprio,
como por exemplo o pagamento de propina, para “tomadores de decisdo” em outro pais com o
proposito de “facilitar a legislacao" (Lang, 2024, p. 313), mas sim um Estado em busca de
ganhos geopoliticos a longo prazo e ndo ganhos econdmicos de curto prazo.

Uma maneira que Lang utiliza para exemplificar a corrupgao estratégica ¢ ao utilizar a
espionagem como forma tatica. Bem como, o suborno politico internacional para agentes da
elite politica, com fins de ganhos pessoais, para abusar de seu poder (Lang, 2024, p. 313),
como podemos identificar em varios casos citados dentro deste artigo.

E importante salientar que, segundo Lang, a corrup¢io estratégica ndo ¢é
especificamente proibida como ferramenta das relacdes internacionais dentro do direito
internacional, que dificulta no seu julgamento (Lang, 2024, p. 314). Isso pode ocorrer por
conta da falta de clareza na defini¢do exata de corrupc¢do estratégica, tendo em vista que, em

muitos casos, a corrup¢ao ¢ meramente um mecanismo de defesa utilizado dentro do sistema

7 Reportagem disponivel em:
https://www.csis.org/analysis/us-sanctions-pakistans-missile-program-highlight-nuclear-threats-beyond-south-asi
a

8 Securitizagdo ¢ definido como um problema de seguranca internacional na medida em que um agente
securitizador argumenta sobre a necessidade de se tratar determinado tema como uma ameaca existencial. (e.g.,
Silva et al., 2019). Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rsocp/a/ygPZ8HILnHCLWj4W5ZjxZKB/



internacional advento do capitalismo como maneira de sobrevivéncia em um sistema
anarquico e baseado na ideia de jogo de soma zero’. Ademais, Lang alega que as lacunas entre
o sistema financeiro internacional facilita a transagdo de dinheiro para contas internacionais e
até para paises paraisos fiscais, fica ainda mais dificil o rastreamento do destinatario real do
suborno.

Vale ressaltar que, ao contrario do que muitos pensam, a corrupgao estratégica nao ¢
uma agdo que se iniciou no mundo moderno, ela apenas foi conceituada agora, entretanto, ¢

uma pratica muito antiga, como ¢ evidenciado pelo autor ao dar o exemplo da Europa

colonial:
Comparative historical research shows that European colonial history is ripe with
examples where conquerors and state-backed merchants strategically bribed local
elites in order to secure and legitimize their “acquisitions” of land, resources or even
human beings to the detriment of the broader population in oppressed territories

(Kroeze et al., 2021, pp. 3-5). (Lang APUD Kroeze et al).

Portanto, com o aumento dos casos de corrupgdo estratégica - ou o descobrimento dos
casos - ve-se um movimento anti-corrup¢do entre os Estados, uma vez que essas acdes
reforcam atitudes autoritarias e falta de transparéncia para com a populagdo como um todo, a
fim de manter a ordem democratica. No entanto, cabe o questionamento se os 0rgaos
conseguirdo ser efetivos em suas agdes, ao passo que estamos vivenciando um momento de
inseguranca dentro das relagdes internacionais, como se pode ver na guerra da Russia e
Ucrania, Israel ¢ Hamas, a luta dos Estados Unidos contra a imigracao ilegal, os aumentos de
catastrofes naturais, etc. Dessa forma, fica cada vez mais dificil a inclusdao dessa pauta dentro
da agenda dos orgdos internacionais, devido aos assuntos iminentes de grande importancia

pelo qual estamos passando.

4.1 NORMALIZACAO DA CORRUPCAO ESTRATEGICA

° E uma situagio em que dois ou mais atores tratam de conseguir melhor resultado do que o adversario, visando
agir pela logica de que tudo que o adversario perder seja revertido em ganho para si proprio. Geralmente,
busca-se a vitdria tentando maximizar seus resultados (minimax). Disponivel em:
https://relacoesexteriores.com.br/glossario/jogo-de-soma-zero/



Conforme ja foi dito antes neste artigo, a corrupgdo ¢ e sempre foi utilizada como
pratica governamental, entretanto, a corrupcdo estratégica, utilizada como ferramenta de
poder de politica externa ¢ um conceito relativamente novo e sua pratica vem aumentando
cada vez mais. A corrupcdo estratégica ndo visa ganhos internos, mas sim, reafirmar uma
posicao assimétrica de poder com o propoésito de gerar uma dependéncia e influéncia ilegitima
entre estados (Huss e Alvarez, 2022). Portanto, o seu uso ¢ reafirmado pela necessidade dos
paises se integrarem dentro do sistema internacional voltado para o capitalismo, ou seja,
mesmo a China, que se autodeclara socialista, transita para um capitalismo de estado como
forma de sobreviver ao sistema internacional.

De acordo com Zelikow et al (2020), com a derrota da Unido Soviética e o
crescimento do capitalismo e do liberalismo, os Estados Unidos, a fim de alavancar a sua
economia € seus parceiros comerciais, se tornaram um paraiso para lavadores de dinheiro,
tendo em vista a falta de legislacdo nacional que exigia transparéncia do beneficidrio final
(Zelikow et al, 2020). Com isso, juntamente com a dissolu¢do da Unido Soviética criou-se um
cenario favoravel a ascensao da riqueza dos oligarcas russos que lucraram com a privatizagao
de empresas estatais soviéticas, transformando a Russia, desde entdo, em um polo
majoritariamente corrupto (Huss e Alvarez, 2022).

Entretanto, com o passar dos anos, com o alastramento dessa pratica, houve uma certa
“normalizagdo” da corrupg¢ao como pratica de politica externa entre os governantes, sendo um
tabu - ainda - somente para o publico interno, refor¢ando a perda de confianga na politica e
instituicdes como um todo e contribuindo para o crescimento do discurso populista e politicas
radicais.

Assim, a normalizagdo da corrupgdo estratégica se da de forma gradual e organica nas
interagdes entre Estados, tornando-se cada vez mais desafiador criar mecanismos efetivos
para regular, reprimir e julgar esse tipo de conduta. Este fendmeno debilita instituigdes
globais e prejudica a seguranca mundial, j4 que frequentemente os interesses geopoliticos
prevalecem sobre os principios legais e éticos. De acordo com o artigo Strategic Corruption
as a Threat to Security and the New Agenda for Anti-Corruption (2022), a guerra entre Russia
e Ucrania pode ser parcialmente entendida neste cendrio, ja que a dependéncia historica da
Ucrania em relagdo a Russia criou um cenario favoravel para pressdes politicas e econdmicas.
Ao tentar superar essa dependéncia e estabelecer uma conexdo com o Ocidente - através da
tentativa de ingresso na OTAN e da busca por parcerias estratégicas - a Ucrania se tornou uma
ameaga aos interesses russos, contribuindo para o aumento das tensoes e, finalmente, para o

conflito armado.



Dessa forma, a guerra naturalmente acendeu um sinal vermelho para os perigos da
corrupgao como pratica de politica externa em larga escala, sendo percebida a sua importancia
e comecando a virar uma pauta entre os Estados dentro da agenda internacional, como um
problema de seguranca nacional, o que veremos no topico seguinte a ser um ponto delicado a
se considerar. Cabe ressaltar também que, por mais que esteja sendo introduzido na agenda
internacional, ainda sim, ¢ dificil medir quando os Estados irdo tomar atitudes para conter a
corrup¢ao, uma vez que ha outros assuntos de maior importancia ocorrendo atualmente.

Apesar disso, conforme discutido anteriormente, a corrupgao ja estd tdo enraizada no
modus operandi dos governos que se tornou quase que impossivel a dissolugdo dessa pratica
pelas poténcias mundiais, pois ao criar o lago de dependéncia, o Estado reafirma sua posicao
de poténcia, criando um ciclo interminavel de assimetria de poder. No préoximo topico
discutiremos sobre a origem do termo de Corrup¢do Estratégica, como outros autores ja
estavam entrando nessa linha de pensamento - sem essa denominagdo - e também a

contribui¢do de Alvarez e Huss para o tema.

5 CORRUPCAO ESTRATEGICA: UM CONCEITO EMERGENTE

Embora o conceito de Corrupgdo Estratégica esteja sendo discutido somente nos dias
atuais, nota-se que € uma pratica antiga, indo de encontro ao termo “novo”. Como o artigo
The Meeting Of Two Worlds: Strategic Corruption In (Anti-)Corruption Studies And
International Relations (Alvarez e Huss, 2024) mostra, existem trabalhos feitos relacionados a
esse assunto, como o de Peter Pomerantsev e Michael Weiss em 2015 para o Instituto da
Russia Moderna, no qual mostra que a utilizagdo de dinheiro como arma para a disseminagao
de desinformagao ¢ descrita como representando corrupcao estratégica, um novo elemento
importante da politica externa da Russia contra o Ocidente (Alvarez e Huss, 2024, p.4).
Entretanto, conforme ¢ discutido no artigo, o ponto crucial para haver uma mudanca na
nomenclatura, e - consequentemente - a criagdo de um novo conceito, seria a dimensao que a
corrupgao estratégica vem tomando, de forma que estd se tornando, cada vez mais, uma
pratica comum entre Estados, portanto, cada vez mais dificil de ser cessada.

Ademais, para os autores, trés outros conceitos sdo fundamentais para compreender a
corrup¢ao estratégica, atuando como congruentes, sendo eles: influéncia maligna, capital
corrosivo e guerra hibrida (Alvarez e Huss, 2024, p.9). A influéncia maligna pode ser
entendida como agdes estatais com o intuito de manipular em prol do beneficio proprio. Ja o

capital corrosivo sdo fluxos financeiros que originam-se de um Estado ndo democratico para



um pais democratico (Alvarez e Huss, 2024, p.9). Os autores enfatizam que essa agdo ¢ um
dos exemplos praticos do enfraquecimento das institui¢des, € podemos identificar exemplos
como esse dentro do contexto pos guerra fria, onde o mundo vira unipolar, tendo “ganhado” o
capitalismo, e os Estados Unidos, sendo a poténcia hegemoéOnica emergente que
desregulamenta seus fluxos financeiros, dando espaco para a entrada de dinheiro das

oligarquias russas para as empresas norte americanas, como investimento. Para os autores:

In other words, capital becomes properly corrosive through its negative Impact, not
its (un)friendly origins; it fosters regulatory gaps in the reciplent countries rather
than Just taking advantage of them. This result is then compounded by a degree of
retum over the original investment, as profits from the various business-oriented
operations are later repatriated to feed domestic networks or recirculated through the

International arena and employed in future activities (Alvarez e Huss, 2024, p.21).

J4 a guerra hibrida, seria a juncdo desses conceitos (corrup¢do estratégica, influéncia
maligna e capital corrosivo) no qual utiliza-se da perspectiva que estd alinhada com a
compreensdo de ameagas que envolvem a combinacdo de diferentes métodos — militares,
econdmicos, cibernéticos e informacionais — para atingir objetivos estratégicos (Alvarez e
Huss, 2024, p.10). Contudo, para eles, estes conceitos se tornam ambiguos a medida que nao
estd bem delimitado, sendo vistos como conceitos hierarquicos, € a corrupg¢ao estratégica uma
mera manifestagdo do capital corrosivo.

Além disso, para os autores, a corrup¢do interna € a corrup¢ao estratégica como
pratica de politica externa possuem uma ligagcdo intrinseca, onde no Estado que ha a
normalizacdo da corrup¢do como lavagem de dinheiro, suborno, trafico de informagdes, tem
as suas Institui¢des enfraquecidas, abrindo, assim, portas de suas fronteiras para a corrupgao
estrangeiras, tornando-se uma teia de aranha quase impossivel de se desmanchar. O conceito
da cleptocracia se encaixa neste contexto, onde, governos os ocupantes de cargos politicos
utilizam de seu poder para se apropriar de recursos publicos, transformando a corrup¢ao como
pratica de governo dentro do dominio interno (Ferreira, 2016, p.98). Com isso, pode-se
compreender que “a corrupgdo estratégica nasce da corrup¢do do proprio regime hostil e
persegue a corrupcao institucional dos regimes-alvo” (Alvarez e Huss, 2024, traducao nossa).

Dessa maneira, o capitalismo de compadrio'®, juntamente com a interdependéncia

constituem um local perfeito para a prosperidade da corrupcao estratégica e um colonialismo

° Nesse modelo, favores politicos, subsidios, contratos publicos, isengbes fiscais e regulagdes sob
medida sao concedidos a determinados grupos econémicos ou individuos, geralmente em troca de
apoio politico, financiamento de campanhas, propinas ou outros beneficios ilicitos.Um sistema
econdmico no qual familiares e amigos de funcionarios do governo e lideres empresariais recebem
vantagens injustas na forma de empregos, empréstimos, etc.

Disponivel em: https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/crony-capitalism



reestruturado para o mundo moderno, uma vez que essas acdes reafirmam as posicdes de
poder dentro do sistema internacional.

Em virtude disso, essa pratica tem sido securitizada, sendo revelada e transformada em
um problema de seguranca nacional, tendo em vista que, ao securitizar, o Estado, dependendo
das medidas tomadas, poderia “minar” o desenvolvimento politico interno e externo perante a

sociedade civil, conforme é descrito no trecho:

[..] There is a danger that the concept of strategic corruption might be
instrumentalized by political actors, leading to the subordination of corruption
investigations under the guise of national security. Such misuse could undermine the
open and inclusive approach to policy development - carried out with civil society

engagement and intra-governmental (Alvarez e Huss, 2024, p.26).

Contudo, os mecanismos atualmente utilizados no combate a corrup¢do mostram-se,
em grande parte, ineficazes frente a complexidade e sofisticagdo das praticas contemporaneas,
especialmente aquelas que se entrelagam com estratégias geopoliticas. Nesse sentido, torna-se
urgente o desenvolvimento de novas metodologias de identificagdo, monitoramento e
prevencao, com foco especial no fortalecimento dos sistemas de controle interno. Isso se
justifica, uma vez que, conforme discutido no artigo, a corrup¢do tem origem no ambito
doméstico, onde redes de favorecimento, compadrio e praticas ilicitas se estruturam, para,
posteriormente, transbordar para a esfera internacional, impactando as relagdes exteriores e

exigindo uma revisdo critica das politicas externas e dos acordos internacionais.

CONCLUSAO

Portanto, com este artigo, podemos entender a relevancia da conceitualizagdo e
teorizagdo do tema para as relagcdes internacionais, uma vez que, apesar de extremamente
utilizada e normalizada, a corrupgdo estratégica possui diversas faces, e por conta disso,
torna-se dificil a sua distingdo de corrupcao normal e sua base legal, uma vez que o conceito €
compreendido de diferentes formas entre os autores, e para o direito internacional. O termo
vai além de praticas ilicitas, lavagem de dinheiro e suborno, ¢ a sua utiliza¢do, na maioria dos
casos, nao ¢ para fins monetarios, mas sim geopoliticos, sendo isso a principal diferenca entre
corrupcdo normal e estratégica. A partir das andlises, sob visdes realistas, de Maquiavel e
Mearsheimer, ¢ possivel compreender que a manipulagdo dos instrumentos estatais ¢ quase

que necessaria dentro das relagdes de poder estabelecidas, e podem ser utilizadas como forma



de compensacdo dentro do sistema internacional, para os Estados consigam assegurar suas
posicdes. Ao longo do artigo, podemos perceber que a sua pratica busca gerar influéncia
ilegitima para Estados-alvo, a fim de reafirmar uma posicao desigual de poder, gerar
instabilidade interna, comprometendo a soberania nacional e enfraquecendo institui¢des. E
importante ressaltar que essa pratica ocorre em diferentes modelos de governo, como em
democracias, autocracias, etc, como podemos identificar nos casos de Estados Unidos, Russia,
China, entre outros paises.

Por conta disso, o julgamento da corrupgdo estratégica € raso e cheio de controvérsias
dentro do sistema internacional, onde o capitalismo, juntamente com institui¢des fragilizadas,
o surgimento de novas guerras entre poténcias médias e nova onda do colonialismo sdo
fatores decisivos para a continuagdo e perpetuacdo dessa pratica. Dessa forma, para além de
novas medidas fiscais, inclusdo do topico na agenda internacional, e transparéncia dos
governos, ¢ necessario fazer uma reformulagdo dentro do sistema internacional e das relagdes
de poder assimétricas, para que assim os Estados que “sofrem” deste mal, terem chance de

sair deste ciclo vicioso.
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