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Resumo: Objetivando trazer um debate acerca da garantia dos
direitos sexuais e reprodutivos, este texto procura fazé-lo a partir
de uma perspectiva de género. Nesse sentido, concebe género
como diverso de sexo, pois se baseia nas construcfes sociais
operadas em relacdo ao que é ser mulher ou homem em cada
sociedade e em cada época. A questdo da maternidade também
é aqui evocada, devido a conexao estreita com os direitos sexu-
ais e reprodutivos. Busca-se pensa-la também como construcéo
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social. Para tanto, utilizam-se especialmente os estudos de Eli-
sabeth Badinter acerca do mito do amor materno. Os direitos se-
xuais e reprodutivos, tema principal deste trabalho, tem conexao
com o conceito de género, e, justamente por isso, colocam a ma-
ternidade e a reprodugdo no campo dos direitos, ndo mais 0s
compreendendo como deveres. Sendo assim, trata-se de expor o
seu processo de reconhecimento, a partir da protegdo no ambito
internacional e brasileiro.

Abstract: Aiming to bring a debate about the guarantee of sexual
and reproductive rights, this paper tries to do it from a gender
perspective. In this sense, conceives gender as different of sex,
because it is based on social constructions operated in relation
to what is to be a woman or man in every society and in every
time. The question of motherhood is also mentioned here, be-
cause of the close connection with sexual and reproductive
rights. We try to think of it also as a social construction. For this,
we use especially Elisabeth Badinter studies about maternal love
myth. Sexual and reproductive rights, the main theme of this
work, have connection with gender concept and, because of ti,
put motherhood and reproduction in the field of rights, not un-
derstanding them as duties. Therefore, it exposes its recognition
process, talking about the protection in the international and Bra-
zilian context.
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despercebido, sendo visto como imutavel. A partir da verifica-
¢ao da construcdo do papel social de género feminino, necessi-
tar-se-a estudar a relevancia da maternidade. Isso sera impres-
cindivel para verificar se, devido ao fato de a gestacdo consistir
num processo biolégico exclusivamente feminino, ela pode fa-
zer com que a maternidade seja tida como o aspecto central da
vida das mulheres, o que poderia justificar os sacrificios neces-
sérios ao exercicio desse destino bioldgico.

Em contraposigdo ao exposto, entendendo a maternidade
ndo como destino natural, mas como escolha, cabera expor a no-
cao de direitos sexuais e reprodutivos. Ela denota a rejeicao a
compreensdo da sexualidade e da reproducdo como intrinsecas
ao &mbito da natureza, o0 que faz com que esses processos sejam
passiveis da racionalidade do Direito. Dessa forma, expor-se-a o
processo de reconhecimento desses direitos, demonstrando-se,
também, de que forma eles estdo garantidos, seja pelo Direito
Internacional ou Brasileiro.

1 NOTAS SOBRE GENERO E MATERNIDADE
1.1 CONCEITO DE GENERO

Na chamada segunda onda do movimento feminista, ve-
rificada na década de 1960, este se volta, além das preocupacoes
sociais e politicas, para as construcdes tedricas. E no mbito do
debate entre estudiosas e militantes com seus criticos que é en-
gendrado e problematizado o conceito de género. E nesse con-
texto que surgem os estudos da mulher, a partir do momento em
que militantes feministas participantes do mundo académico tra-
zem para o interior das universidades e escolas as questdes que
as mobilizavam (LOURO, 1997). A construgdo de uma teoria
feminista vem a ocorrer posteriormente, na década de 1970, no
meio académico e nos movimentos sociais.

O conceito de género tem origem na Psicologia e na
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Sexologia dos Estados Unidos dos anos 1950, ressalta Stolke
(2004), no momento em que a postura médica em relagdo a tran-
sexualidade e a intersexualidade foi modificada, efetuando-se, a
partir de ent&o, cirurgias de mudanca de sexo. Nesse contexto, 0
termo género foi adotado para distinguir o sexo social do ana-
tdmico. Posteriormente, sobretudo ap6s a intensa movimentagéo
cultural da década de sessenta, e mais especificamente a partir
dos anos setenta, 0 termo género passou a ser empregado em
outros campos cientificos, principalmente no das Ciéncias Soci-
ais. Sua nova concepcao, que sera analisada aqui, foi criada com
0 intuito de separar o fato de alguém ser fémea ou macho, do
trabalho de simbolizacdo que a cultura realiza sobre essa dife-
renga sexual (HEILBORN, 1997). O termo género é usado de
duas formas diferentes: em primeiro lugar, como referéncia a
personalidade e ao comportamento, opondo-se ao sexo e, em se-
gundo lugar, como referéncia as construgdes sociais que tem a
ver com a distin¢do entre feminino e masculino, o que inclui as
construcgdes que separam os corpos (NICHOLSON, 2000).

Para contrapor o argumento da distin¢do bioldgica entre
mulheres e homens como fundamentadora das desigualdades,
faz-se necessario demonstrar que nao Sao propriamente as carac-
teristicas sexuais, mas a forma com que elas s@o representadas
ou valorizadas que constréi o feminino e o masculino em uma
dada sociedade e em um dado momento historico. Esse debate
constitui-se atraves de uma nova linguagem, na qual género é
um conceito fundamental (LOURO, 1997).

Vaérios aspectos do papel ou da identidade de género, que
sdo construidos socialmente, sdo tidos como bioldgicos. A bio-
logizacdo ou naturalizacdo das diferencas vem a legitimar as de-
sigualdades entre mulheres e homens, na medida em que as pode
tornar invisiveis e incontestaveis. Portanto, por meio do termo
género, utilizado ao invés de sexo, refuta-se o argumento patri-
arcal da submisséo natural das mulheres aos homens, indicando-
se, ao contrario, que a condigdo das mulheres ndo é determinada
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pelo sexo, sendo resultado de uma invencdo social e politica
(PATEMAN, 1993).

De acordo com Safiotti e Almeida (1995), uma mesma
cultura, sob a qual vivem mulheres e homens, destina a cada um
dos géneros um papel diverso nas relacGes sociais. Esses papéis
serdo exercidos de diferentes formas, de acordo com a cultura
local e o periodo historico. Levando-se em conta que existem
diversos papéis de género na sociedade, o que pode ser compro-
vado pelo fato de eles serem variaveis de acordo com a cultura,
ndo podem os mesmos ser tidos como inevitaveis (VANCE,
1995).

Para Scott (GROSSI et al., 1998), o género € um ele-
mento constitutivo de relagdes sociais fundadas sobre as diferen-
cas percebidas entre os sexos. A autora fundamenta o género em
quatro elementos: os simbolos culturalmente disponiveis que
evocam representacdes simbdlicas; os conceitos normativos que
pdem em evidéncia as interpretacdes do sentido dos simbolos,
que se esforcam para limitar e conter suas possibilidades meta-
foricas; a nocdo de politica e a referéncia as instituicdes e a or-
ganizacdo social e a identidade subjetiva. O género é, ainda, uma
primeira maneira de dar significado as relacbes de poder
(SCOTT, 1990).

A formulacdo mais usual de género, conforme Heilborn
(1998), que o caracteriza como a distin¢do entre os atributos cul-
turais destinados a cada um dos sexos, em contraste com as con-
dicdes fisioldgicas dos seres humanos, esta sob ataque. Per-
gunta-se, sobretudo, se 0 sexo, no qual o género se apoiaria, seria
auto-evidente. Isso se da sobretudo quando € colocado que a di-
ferenca entre 0s sexos é uma invencdo, o que ocorre no final do
século XVIII. Por meio de uma interpretacdo estruturalista do
género, seria necessario, entdo, a admissdo de uma distin¢éo en-
tre natureza e cultura, afirma a autora, o que ndo significa que
ndo se possa reconhecer o sexo como categoria “historicamente
datada”. Essa interpretacdo ndo se contenta com a afirmagdo de
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que 0s géneros possuem contetidos contrastantes e complemen-
tares, compreendendo também a légica hierdrquica inerente ao
dominio do género. Heilborn (1998, p. 52) refere que “as propri-
edades simbolicas particulares a constituicdo do masculino e do
feminino sdo fendomenos da relacdo hierarquica entre eles”, ou
seja, a hierarquia € inerente a constituicdo dos géneros.

Portanto, diante da consideragdo da invencdo do sexo, ou
seja, da tomada do sexo como algo que, assim como 0 género,
também ¢é culturalmente construido, a conceituacdo do género
simplesmente como algo que se opde ao sexo é insuficiente. A
interpretacéo estruturalista, embora ndo desconsidere a oposi¢éo
entre natureza e cultura, leva em conta a construcéo cultural do
sexo. Ademais, compreende que 0s géneros feminino e mascu-
lino ndo sO sdo opostos (e complementares), mas hierarquica-
mente diferentes. Essa hierarquia, que coloca o masculino como
0 polo valorado, expressando relagdes de poder e produzindo
dominacéo, seria algo tambem inerente a estrutura de género.

A distincdo entre sexo e género, segundo Butler (2003,
p. 24), teria sido concebida para questionar o destino biolégico,
atendendo a tese de que, ainda que 0 Sex0 possa parecer uma
certeza biologica, o género ¢ um construto social, ou seja, “nao
é nem o resultado causal do sexo, nem tampouco tdo aparente-
mente fixo quanto o sexo”. Logo, enquanto significado cultural
assumido pelo corpo sexuado, 0 género ndao necessariamente de-
corre de um sexo, ja que a distin¢do sexo/género sugeriria uma
separacao total entre corpos sexuados e géneros construidos so-
cialmente.

Apesar de sua grande diversidade, o pensamento femi-
nista desenvolvido a partir dos anos setenta coloca a questao das
diferencas entre os sexos de forma politica, ressalta Collin
(1995). Parte ela da constatacdo de que ha uma estrutura de po-
der nas relagGes entre homens e mulheres, a qual assegura a do-
minacdo. Por isso, apesar de o género poder ser conceituado na
atualidade como uma categoria analitica, permitindo
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compreender ou interpretar uma dindmica social que hierarquiza
as relacOes entre o masculino e o feminino (ARILHA et al.,
1998), ele é também, segundo Weeks (2001), uma relacdo de
poder. Para o autor, os padrdes de sexualidade feminina séo tidos
para 0 autor como um produto do poder dos homens para definir
0 que é necessario e desejavel, sendo tal poder historicamente
enraizado.

Heilborn (1997) salienta que, na classificagdo do que é
masculino e feminino, ha sempre um vetor de assimetria, o qual
estabelece o masculino como o pélo valorado e o feminino como
0 polo subordinado. Isso ndo implica, necessariamente, na asso-
ciacdo do masculino a homens e do feminino a mulheres, pois
ha a possibilidade de um certo deslocamento da condicdo sexual
anatomo-fisiologica e o género. A autora traz dois exemplos. O
primeiro exemplo refere-se aos travestis, por serem homens que
transitam para o género feminino. O segundo exemplo é trazido
por uma sociedade africana de pastores do Sudéo, na qual uma
mulher infértil pode comprar outra mulher, casar-se e ter filhos
com ela, através de um escravo de outra etnia. Ndo ha qualquer
tipo de contato sexual entre essas mulheres. Nesse caso, apesar
de biologicamente ser mulher, a identidade de género assumida
por ela nessa sociedade é masculina. A opressdo de género, con-
forme Oliveira (2003, p. 350), diz respeito a opressdo dos indi-
viduos do sexo feminino, bem como ao questionamento dos pri-
vilégios atribuidos aos individuos do sexo masculino “advindos
das relacbes assimétricas entre 0s géneros e das relaces de po-
der delas decorrentes”.

Louro (1997, p. 21) argumenta que, ao dirigir o foco para
o carater “fundamentalmente social”, ndo se pretende negar a bi-
ologia, pois 0 género se constitui sobre corpos sexuados. Busca-
se, contudo, enfatizar a construcdo social e histérica produzida
sobre as caracteristicas bioldgicas. Recoloca-se o debate no
campo do social, pois é nele que se constroem e se reproduzem
as relagdes desiguais entre os sujeitos. Marodin (1997) entende
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que sdo esperados determinados comportamentos sociais das
pessoas de determinado sexo. Tal expectativa é denominada
“papel de género”. Por esse papel, sdo prescritas pela sociedade
diferentes funcdes para as mulheres e para os homens, diferindo
essas prescricdes conforme a cultura, a classe social e o periodo
historico.

Percebe-se, portanto, que, por meio do conceito de gé-
nero, busca-se dissociar aquilo que é naturalmente dado do que
é culturalmente construido. Dessa forma, € a partir de uma pers-
pectiva de género que seria possivel compreender o papel social
destinado as mulheres em nossa época e em nossa cultura, indo
aléem do determinismo bioldgico. Logo, apos essa introducéo,
pode-se passar a analise especifica da maternidade e da sua per-
tenca a constituicdo do género feminino.

1.2 MULHERES E MATERNIDADE

Tratando-se de direitos sexuais e reprodutivos e de mu-
Iheres, e partindo-se de uma perspectiva de género, ndo se pode-
ria deixar de considerar a questdo da maternidade, ja que esse
processo é tido como uma das constituintes do género feminino.
Enqguanto processo bioldgico que, até o presente momento, € ex-
clusivo das mulheres, é representado como um locus de dominio
da natureza, o que poderia engendrar sua significacdo como o
centro da vida das mulheres, os sacrificios por que elas deveriam
passar em prol do exercicio desse destino, bem como denotar a
idéia de aborto como uma negacdo de todo o exposto e, conse-
quentemente, do papel social de género atribuido as mulheres.

Em primeiro lugar, cabe traduzir aqui a ideologia se-
gundo a qual a maternidade, com suas alegrias e seus sacrificios,
centralizaria a vida feminina. “Em vez de instinto, ndo seria me-
Ihor falar de uma fabulosa pressao social para que a mulher s6
possa se realizar na maternidade?” (BADINTER, 1985, p. 355).
Disso decorreriam todos os cuidados que a mulher deveria ter
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durante a gestagdo, assim como toda a doagéo necesséria aos fi-
Ihos ap6s o seu nascimento. Cabe também mencionar a restri¢éo
ao dominio privado ou, 0 que ocorre a partir do século XIX,
como uma forma de insercdo no ambito publico, por meio da
compreensdo de que a maternidade ndo € algo circunscrito a mu-
Iher, mas de interesse estatal. A reproducdo do discurso da ma-
ternidade como caracteristica central da vida das mulheres foi
identificada, ainda, “como a fonte de inumeras dificuldades que
as mulheres tiveram de enfrentar para desenvolver suas varias
capacidades como pessoas e ter condicOes de exercer uma ampla
gama de direitos humanos reconhecidos independentemente do
sexo dos individuos” (PEREA, 2003, p. 365). “Em vez de ins-
tinto, ndo seria melhor falar de uma fabulosa presséo social para
que a mulher s6 possa se realizar na maternidade?” (BADIN-
TER, 1985, p. 355).

Apesar desse carater central na vida das mulheres, ou jus-
tamente devido a isso, a experiéncia da gestacdo pode ser des-
crita com significacdes diferenciadas, que compreendem os sen-
timentos opostos envolvidos, resultantes também da socializa-
cao desse processo. Sobre a experiéncia da gestacdo, com sua

significacdo ambigua, descreve Beauvoir (1980a, p. 262 e 263):
a gravidez é principalmente um drama que se desenrola na mu-
Iher entre si e si; ela sente-0 a um tempo como um enriqueci-
mento e uma mutilacdo; o feto é uma parte de seu corpo e um
parasita que a explora; ela o possui e é por ele possuida; ele
resume todo o futuro e, carregando-o, ela sente-se ampla como
0 mundo; mas essa prépria riqueza a aniquila: tem a impressao
de ndo ser mais nada. Uma existéncia nova vai manifestar-se e
justificar sua prépria existéncia; disso ela se orgulha, mas
sente-se também o joguete de forgas obscuras, sacudida, vio-
lentada. O que h& de singular na mulher gravida é que, no
mesmo momento em que se transcende, seu corpo é apreendido
como imanente: encolhe-se em si mesmo, em suas nauseas e
seus incomodos; deixa de existir para si sO e € quando se faz
mais volumoso do que nunca. [...] na futura mée abole-se a
oposic¢do sujeito e objeto; ela forma, com esse filho de que se
acha prenhe, um casal equivoco que a vida submerge; presa as
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malhas da Natureza, ela é planta e animal [...]; [...] ela é um ser
humano, consciéncia e liberdade, que se tornou um instru-
mento passivo da vida.

Tem-se que, para Beauvoir, a gravidez é tida como um
drama, com fortes tracos de ambivaléncia: o feto é parte da mu-
lher e algo estranho a ela, o ventre estd entre “a vastiddo do
mundo e 0 nada, entre o ser e 0 ndo-ser”, afirma Joaquim (1999,
p. 187). Por isso, a filosofa francesa teve que enfrentar a questéo
de como romper com a visdo predominante das mulheres como
maes.

Essa visdo das mulheres como mées tem origem na idéia
da maternidade como um destino natural. Sendo pertencente ao
dominio do biolégico, ndo se reconhece a maternidade como es-
colha, como opgdo. Assim, negar a maternidade seria negar a
propria natureza feminina.

A partir do momento em que a contracepcao torna-se efi-
caz, o destino feminino ndo esta mais circunscrito a maternidade,
entende Badinter (1986), fazendo com que os processos fisiold-
gicos ndo mais comandem a vida das mulheres. Os indices de
fecundidade que em diversos paises séo inferiores a dois filhos
por mulher demonstram que a maternidade é apenas uma etapa
da vida das mulheres. Essa diminui¢do do tempo da maternidade
se da por duas razdes: 0 aumento da expectativa de vida, o que
faz com que a o interesse das mulheres ndo esteja mais centrado
nos filhos, e a diminuicdo desse tempo da maternidade na vida
diaria das mulheres, sobretudo devido a vida profissional.

De acordo com Beauvoir (1980a, p. 248), a maternidade
seria a vocacdo natural da mulher, integrando seu destino fisio-
l6gico, ja que seu organismo estaria voltado a perpetuacdo da
espécie. No entanto, ela ressalta que “a sociedade humana nunca
¢ abandonada a natureza”, motivo pelo qual a funcdo reprodu-
tora deixou de ser um acaso bioldgico, sendo controlada pela
vontade. A filosofa adiantava que, por meio da inseminagé&o ar-
tificial, teria fim a evolugdo que permitiria @ humanidade o con-
trole da funcdo reprodutora. Colocava, contudo, que todas as
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formas de controle da concepgdo tinham uma importancia fun-
damental para as mulheres, pois, ao diminuir o nimero de ges-
tacOes, permitiriam a sua integracdo racional a sua vida, e ndo a
sua escravatura diante dela. Assim, para Beauvoir (1980b), a li-
bertacdo da natureza permitia que as mulheres se tornassem do-
nas dos seus Corpos.

Foi com o advento da modernidade, conforme preconiza
Scavone (2004, p. 174), com seus avancos tecnolégicos no
campo da contracepg¢éo e, mais recentemente, no da concepcao,
que as mulheres passaram a ter uma maior possibilidade de es-
colha da maternidade, abrindo espaco para a criacao do “dilema
de ser ou ndo ser mae”. Nesse processo, a legaliza¢ao do aborto,
ocorrida sobretudo em paises do hemisfério norte, consiste num
elemento importante, pois a sua pratica € uma possibilidade de
escolha da ndo realizacdo da maternidade, o que reforca seu ca-
rater social e enfraguece seu determinismo biologico.

Apesar de, por meio das tecnologias contraceptivas e
conceptivas, a maternidade poder ser cada vez mais vista como
escolha, isso ndo diminui o carater publico por ela adquirido.
Meyer (2005, p. 87) menciona essa politizagdo contemporanea
da maternidade, compreendendo que tal processo refere-se a um
contexto no qual “o corpo, os comportamentos, as habilidades e
os sentimentos maternos se tornam alvo principal de vigilancia”.
Portanto, continua-se a atribuir especialmente a mae a responsa-
bilidade de gerar e criar seres humanos perfeitos.

Para ilustrar a questdo do mito do amor materno, utiliza-
se a obra de Badinter (1985). Essa autora, por meio de uma ana-
lise histdrica, demonstra que o amor materno, tal como o conhe-
cemos hoje, € algo inventado, e ndo inerente a natureza, nao po-
dendo ser a maternidade vista como instintiva. Segundo ela, é
apenas no final do século XVI1II que aimagem da méae modifica-
se substancialmente. Apos 1760, diversas publicagcdes recomen-
dam que as mées cuidem pessoalmente dos seus filhos e os ama-
mentem, impondo as mulheres a obrigacdo de ser mée antes de
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qualquer outra coisa. E dessa forma que se engendra o mito do
instinto materno ou do amor espontaneo da mae sobre o filho,
que continua vivo até a atualidade. A associacdo das palavras
amor e materno ndo s6 promove o sentimento, como também a
mulher, enquanto méae. Ao assumir as tarefas maternas, as mu-
Iheres tornavam-se respeitadas, indispensaveis na familia e, com
isso, poderiam atingir a felicidade e a igualdade, ja que tal tarefa
0s homens ndo podiam realizar.

Badinter (1985) refere que, a partir do século XVIII, de-
senha-se uma nova imagem da mée, que tem seus tragos acentu-
ados nos séculos seguintes. Com isso, o bebé e a criangca passam
a ser objetos privilegiados da atencdo materna, o que faz com a
mulher aceite se sacrificar para que seu filho viva e para que ele
viva melhor, junto dela. A primeira demonstracdo de mudanca
no comportamento materno é a vontade de amamentar exclusi-
vamente os proprios filhos. Abandona-se a faixa que aprisionava
0 bebé, restringindo-se a liberdade da méde em favor da maior
liberdade do filho e a saude dos filhos torna-se o objeto principal
da preocupacéo dos pais. Também a vigilancia materna estende-
se, cabendo a mée o cuidado carinhoso de seu filho em todos os
momentos, sob pena de ser considerada negligente.

A mde do século XX, ressalta a autora (BADINTER,
1985), arcara ainda com a responsabilidade sobre o inconsciente
e os desejos do filho, sendo promovida, gracas a Psicanalise, ao
papel de grande responsavel pela felicidade dos filhos. Assim, a
natureza feminina foi definida de forma a implicar todas as ca-
racteristicas da boa mée. No final do século XIX e nos primor-
dios do século XX, coloca-se em voga a ideologia do devota-
mento e do sacrificio. O sofrimento da mée era a condicdo de
felicidade do seu filho. Esse masoquismo deixou, inclusive, de
ser natural, sendo substituido pela idéia de um masoquismo obri-
gatorio. Nunes (1998) salienta que 0 masoquismo feminino era
desejavel e aceito apenas dentro de limites bastante especificos,
quais sejam, no ambito do casamento e da maternidade. Se
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extravazasse a esfera doméstica, devido a sexualidade excessiva,
ele se tornava uma ameaga. “Nesse sentido o masoquismo femi-
nino, embora desejavel, deve ser também criteriosamente regu-
lado” (NUNES, 1998, p. 229).

3 O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS SEXUAIS E RE-
PRODUTIVOS

Apos as notas sobre género e maternidade, passar-se-4, a
partir de entdo, a verificacdo do processo de reconhecimento dos
direitos sexuais e reprodutivos no ambito internacional, bem
como de seus reflexos no Direito brasileiro. Tais direitos tem
conexao com o conceito de género, e, justamente por isso, colo-
cam a maternidade e a reproducdo no campo dos direitos, ndo
mais 0s compreendendo como deveres.

Conforme Villela (2002), para a conquista dos direitos
sexuais e reprodutivos é exigida a desconstrucao de que género,
corpo e sexualidade séo fatos dados, naturais e, portanto, imuta-
veis. 1sso porque, se 0 sexo e a reproducao sdo tidos como algo
instintivo, inscrito na natureza, torna-se um desafio a construcao
da idéia de direitos sexuais e reprodutivos, ja que parece ilogica
a regulamentacdo de um impulso. Logo, a inser¢do da nocao de
direitos sexuais e reprodutivos consiste num desafio, na medida
em que a sexualidade e a reproducdo geralmente sdo tidas como
pertencentes a ordem da natureza e, portanto, ndo passiveis da
aplicacdo da racionalidade do Direito (CORREA; AVILA,
2003).

A historia da reivindicacdo do reconhecimento dos direi-
tos sexuais e reprodutivos esta vinculada aos movimentos soci-
ais, sobretudo aos movimentos de mulheres e homossexual (BU-
GLIONE, 2002, p. 128). Dessa forma, trata-se de direitos que
emergem de novas necessidades, sentidas pelos cidadaos e ndo
contempladas pelo Direito estatal. Essa forma de constituicdo do
Direito esta ligada a idéia de pluralismo juridico, trazida por
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Wolkmer (2001). O autor fala de um novo Direito, produzido
pela comunidade, e ndo mais somente pelo Estado, resultado de
um projeto cultural pluralista e emancipatorio. Para tanto, é ne-
cessaria a concepcdo de “novos sujeitos coletivos de juridici-
dade”, dentre os quais se incluem as mulheres e os homossexu-
ais. Para o autor, “o ‘novo’ [...] ndo esta mais numa totalidade
universalista constituida por sujeitos soberanos, centralizados e
previamente arquitetados, mas no espaco de subjetividades coti-
dianas compostas por uma pluralidade concreta de sujeitos dife-
rentes e heterogéneos” (WOLKMER, 2001, p. 236).

Os direitos sexualis e reprodutivos passam a ser reconhe-
cidos no ambito internacional a partir da compreenséao de que a
protecdo genérica dos direitos humanos néo seria suficiente para
contemplar sujeitos com necessidades especificas, como as mu-
Iheres. A neutralidade do discurso dos direitos humanos deve ser
questionada, pois ela supde que somos todos iguais, ndo se ques-
tionando acerca do historico de exclusdes e desigualdades que
impedem o exercicio de tais direitos (PEREA, 2003).

Segundo Piovesan (2002), a primeira fase de protecao
dos direitos humanos, que tem inicio com a Declaracdo Univer-
sal de 1948, foi marcada pela protecéo geral, com base na igual-
dade formal. Essa protecdo geral é baseada no discurso ilumi-
nista, que, segundo Crampe-Casnabet (1994), é um discurso do
género humano, o que faz com que as distingdes sexo sejam mi-
nimizadas. “Se o discurso iluminista se dirige a todos os homens,
ele s6 pode manter-se na dimensdo do universal. Desta inevita-
vel consequéncia surgem, necessariamente, dificuldades — tam-
bém elas inevitaveis — uma vez que, finalmente, quem tem di-
reito ao universal? [...] E, no entanto, forcoso é reconhecer que
0 universal € habitado por uma contradi¢do interna. Supde-se
que ele é valido paratodos, mas, de facto, representa o privilégio
de alguns” (CRAMPE-CASNABET, 1994, p. 370). No entanto,
esse tratamento do individuo de forma genérica e abstrata reve-
lou-se insuficiente. Compreendeu-se, posteriormente, que
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determinados sujeitos de direitos ou determinadas violagOes de
direitos necessitavam de uma resposta diferenciada. A partir de
entdo passa-se ao paradigma da visibilidade de novos sujeitos,
dentre eles as mulheres. 1sso faz com que, no &mbito do sistema
global de protecédo dos direitos humanos, passem a coexistir 0s
sistemas geral e especial, enquanto complementares. E no am-
bito do sistema especial de protecdo dos direitos humanos que
os direitos sexuais e reprodutivos serdo reconhecidos.

3.1 CONCEITUANDO DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTI-
VOS

Até meados da década de 1980, era a nogéo de saude in-
tegral da mulher o conceito utilizado para articular questfes re-
lacionadas a sexualidade e & reproducdo (CORREA; AVILA,
2003). Somente depois comegou-se a perceber que esse conceito
era insuficiente para abarcar tais questdes, sendo necessaria uma
concepcao mais ampla. Os direitos sexuais e reprodutivos estdo
vinculados com a liberdade, a integridade fisica, as decisdes so-
bre a sexualidade, a maternidade e o rechaco a qualquer forma
de coercdo (MONTANO, 1996). Tais direitos incluem:

a) o direito de adotar decisdes relativas a reproducao sem sofrer
discriminagdo, coer¢do ou violéncia;

b) o direito de decidir livre e responsavelmente o nimero de
filhos e o intervalo entre seus nascimentos;

c) o direito de ter acesso a informagdes de métodos anticoncep-
cionais, meios seguros (servicos), disponiveis, acessiveis e a
toda a tecnologia disponivel para ter ou néo ter filhos;

d) o direito de acesso ao mais elevado padrdo de salde repro-
dutiva;

e) a reproducdo como direito de personalidade? (BUGLIONE,

2 Os direitos da personalidade, conforme Sarmento (2004, p. 129), seriam uma das
formas de protecédo da pessoa humana no Direito Privado, embora nédo se esgotem na
tutela dos direitos tipificados em textos infraconstitucionais, a exemplo do que ocor-
reu no Codigo Civil de 2002: “¢ certo que tutela da personalidade humana deve ser
dotada de elasticidade, incidindo sobre todas as situagdes em que apareca alguma
ameaca a sua dignidade, tipificada ou ndo pelo legislador. Todo e qualquer
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2002, p. 142 e 143).

Conforme Corréa e Avila (2003), o processo de legitima-
¢ao dos direitos sexuais e reprodutivos ocorreu paralelamente ao
amadurecimento das nogdes de salde sexual e reprodutiva, ad-
vindas do campo institucional, e ndo dos movimentos sociais. O
conceito de salde reprodutiva foi elaborado na segunda metade
da década de 1980 no ambito da Organizacdo Mundial de Salde.
J& a nocdo de saude sexual foi formulada na década de 1990,
especialmente devido ao impacto da AIDS.

Os direitos sexuais e reprodutivos “apresentam uma di-
mens&o propria tanto dos direitos civis (a ndo-discriminacéo, o
espaco da autonomia e da autodeterminac@o no exercicio da se-
xualidade e reproducdo), quanto dos direitos sociais (0 direito a
salde, mediante a implementacéo de politicas publicas positivas
pelo Estado)”, ressalta Piovesan (2002, p. 71). Para a autora, eles
tratam, de um lado, do direito de autodeterminacéo, privacidade,
intimidade, liberdade e autonomia individual, clamando-se pela
ndo-interferéncia do Estado, bem como ao seu exercicio livre de
discriminacdo, coercao e violéncia; de outro lado, a interferéncia
estatal faz-se essencial, pois é preciso a implementacéo de poli-
ticas publicas que assegurem a saude sexual e reprodutiva.

Corréa e Petchesky (1996) afirmam o teor ético dos di-
reitos sexuais e reprodutivos, compreendendo que eles estariam
assentados em quatro principios: integridade corporal, autono-
mia pessoal, igualdade e diversidade. O principio da integridade
corporal inclui o direito ao controle sobre o préprio corpo, es-
tando na base da nocdo de liberdade sexual e reprodutiva. O
principio da autonomia pessoal faz com que os individuos sejam
tratados como capazes de tomar decisdes em assuntos relativos
a sexualidade e reproducéo.

Ainda de acordo com as mesmas autoras (CORREA;
PETCHESKY, 1996), cabe ressaltar o principio da igualdade,

comportamento, comissivo ou omissivo, que atente contra esta dignidade deve ser
coibido pela ordem juridica”.
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aplicavel aos direitos sexuais e reprodutivos tanto nas relacbes
entre mulheres e homens (sistema de género), quanto nas rela-
coes entre mulheres (condigdes de classe, etnia, idade etc). Por
fim, o principio da diversidade requer o respeito pelas diferencas
entre os individuos, sejam elas de cultura, religido, orientacdo
sexual etc. Aqui se revelam tanto a universalidade, quanto a es-
pecificidade dos direitos sexuais e reprodutivos, como aqueles
que ndo s devem ser aplicados de forma global, como também
adquirindo sentidos diferentes de acordo com 0s contextos soci-
ais e culturais (CORREA; PETCHESKY, 1996). Verificaremos,
agora, o surgimento das nocdes de direitos reprodutivos e direi-
tos sexuais. 1sso se dara de forma separada, ja que esses concei-
tos tém origem em momentos historicos distintos, bem como ad-
vém de manifestacdes de grupos diferentes.

2.1.1 SURGIMENTO DA NOCAO DE DIREITOS REPRO-
DUTIVOS

A formulagéo dos direitos reprodutivos foi fruto do mo-
vimento de mulheres, agregado aos profissionais de saude. Esses
direitos foram compreendidos ndo somente em sua concepcao
negativa, ou seja, no sentido de evitar violacoes estatais, mas so-
bretudo na sua forma afirmativa, a qual exige uma intervencédo
por parte do Poder Publico, a fim de permitir a sua efetivacéo.

O termo direitos reprodutivos surgiu explicitamente ape-
nas com a criacdo da Rede Mundial de Defesa dos Direitos Re-
produtivos das Mulheres, em 1979, salienta Perea (2003). Com
tal definicdo, os direitos reprodutivos iriam além da deciséo so-
bre a fertilidade e 0 momento de exercé-la, “envolvendo ainda o
questionamento da maternidade como projeto de vida obrigato-
rio para as mulheres” (PEREA, 2003, p. 366).

A formulacédo dos direitos reprodutivos tem inicio na luta
pelos direitos & anticoncepcéo e ao aborto nos paises industriali-
zados, ou seja, ela se da predominantemente num marco ndo-
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institucional (CORREA, 1999, p. 41). Foi a partir do final dos
anos 1970 e do inicio dos 1980 que 0s movimentos sociais que
surgiram na esfera publica de varios paises latino-americanos
trouxeram para o debate publico temas relativos aos direitos re-
produtivos, antes tidos como proprios do espaco privado, em vir-
tude da insercdo das questdes de género (PITANGUY, 1999, p.
21).

E durante os processos de democratizacdo, verificados
sobretudo ao longo da década de 1980 e no inicio dos anos 1990,
que sdo verificadas as primeiras politicas publicas com perspec-
tiva de género, bem como o aumento do nimero de mulheres
nos Poderes Legislativo e Executivo, afirma a autora. Como
exemplo de politica publica, cabe mencionar o Programa de As-
sisténcia Integral a Saude da Mulher, divulgado em 1983 e re-
sultado de uma articulacdo entre o meio académico, 0 movi-
mento feminista e o Ministério da Salude. Esse programa consti-
tui-se numa das “primeiras iniciativas governamentais de incor-
poracdo de principios feministas em politicas publicas de sa-
ude”. Aqui se colocava o planejamento familiar na ética da sa-
Ude, mas nao foi incorporada a questdo do aborto, nem no que
se refere ao cumprimento da legislacdo penal vigente (PITAN-
GUY, 1999, p. 26).

O termo direitos reprodutivos, segundo Corréa e Avila
(2003), criado pelas feministas norte-americanas, foi introdu-
zido no Brasil em 1984, quando um grupo de feministas brasi-
leiras retornou do | Encontro Internacional de Saude da Mulher,
realizado em Amsterdd. Nesse momento chegou-se a um con-
senso de que essa expressao traduzia de forma mais adequada a
“ampla pauta de autodeterminagdo reprodutiva das mulheres”
(CORREA; AVILA, 2003, p. 19 e 20).

Esses direitos tém por base, ainda, o conceito de saude
reprodutiva, cuja formulagéo se da tambeém no &mbito instituci-
onalizado dos profissionais dessa area. Saude reprodutiva signi-
fica:

a) que as pessoas tenham a habilidade de se reproduzir, assim
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como de regular sua fertilidade com o maior conhecimento
possivel das conseqiiéncias pessoais e sociais de suas decisdes
€ com acesso aos meios para implementa-las;

b) que as mulheres possam ter acesso a maternidade segura;

C) que a gravidez seja bem-sucedida quanto ao bem-estar e a
sobrevivéncia materna e da crianga. Além disso, que 0s casais
sejam capazes de ter relacBes sexuais sem medo de gravidezes
indesejadas e de contrair doencas (FATHALLA, 1988).

Perea (2003, p. 369) refere que a publicizacéo da discus-
sdo dos direitos reprodutivos traz importantes implicagdes, ja
que a reproducdo € geralmente definida como algo inerente a es-
fera privada, “de espagos que se supdem pertencentes as mulhe-
res e que, por conseguinte, merecem um menor grau de direitos”.
Ocorre que questdes cotidianas, como a reproducéo, foram ad-
quirindo importancia, sendo a esfera privada ligada a esses no-
vos direitos, “particularmente como uma reformulagio do signi-
ficado do corpo como objeto de atencdo, de dignificacdo e de
autodeterminacdo em experiéncias nas areas da sexualidade e da
reproducao” (PEREA, 2003, p. 369).

2.1.2 SURGIMENTO DA NOCAO DE DIREITOS SEXUAIS

O conceito de direitos sexuais, por sua vez, tem uma his-
toria mais breve, pois sua formulacdo é verificada somente na
década de 1990, no &mbito dos movimentos homossexuais eu-
ropeus e norte-americanos, sendo incorporado, posteriormente,
ao movimento feminista, que considerava a sexualidade “como
dominio crucial para compreender e transformar a desigualdade
de género” (CORREA; AVILA, 2003, p. 21). A idéia de direitos
sexuais é importante para que os individuos, e sobretudo as mu-
Iheres, sejam considerados ndo sé seres reprodutivos, mas tam-
bém sexuais (PETCHESKY, 1999, p. 21).

Assim como o verificado no conceito anterior, esse tam-
bém tem por base a nocao de satde sexual, a qual pode ser defi-

nida como
a habilidade de mulheres e homens para desfrutar e expressar
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sua sexualidade, sem riscos de doencas sexualmente transmis-
siveis, gestacOes ndo desejadas, coercdo, violéncia e discrimi-
nacdo. A salde sexual possibilita experimentar uma vida se-
xual informada, agradavel e segura, baseada na auto-estima,
que implica uma abordagem positiva da sexualidade humana e
no respeito matuo nas relagdes sexuais. A salde sexual valo-
riza a vida, as relacBes pessoais e a expressdo da identidade
prépria da pessoa. Ela é enriquecedora, inclui o prazer e esti-
mula a determinacdo pessoa, a comunicagdo e as relacdes
(HERA, 1999).

Tais direitos possuem tanto um sentido negativo, no sen-
tido de evitar a interferéncia estatal, quanto afirmativo, embora
esse sentido ndo seja tdo exposto. A maior énfase dada pelas
campanhas em favor dos direitos humanos das mulheres nas vi-
olacdes de direitos, como mutilacdo genital e trafico sexual, ca-
pitaliza a imagem das mulheres como vitimas, como seres fracos
e vulneraveis e, portanto, incapazes de reivindicarem direitos se-
xuais num sentido afirmativo, conforme Petchesky (1999). A au-
tora aduz que “a énfase dada a esses casos — apesar de horripi-
lantes e importantes para chamar a atencdo dos meios de comu-
nicacao para a legitimidade dos direitos sexuais como parte dos
direitos humanos -, na melhor das hipdteses, nos leva a um nivel
de tolerancia liberal” (PETCHESKY, 1999, p. 27).

Os direitos sexuais possuem, segundo Petchesky (1999),
um grupo de principios éticos especificos: a diversidade sexual,
que implica a aceitacdo ndo s da tolerancia dos diferentes tipos
de expressao sexual, mas também a visdo de que eles consistem
num aspecto positivo de uma sociedade justa e pluralista; a di-
versidade habitacional, que traz em seu bojo o reconhecimento
de diversas formas de familia; a saide, assegurando-se o direito
ao prazer sexual como parte da saude basica e do bem-estar hu-
mano, e a autonomia, que coloca o direito de as pessoas tomarem
suas préprias decisdes em assuntos relativos a seus corpos e a
sua saude.

2.2 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO
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AOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS

Verificar-se-a, neste momento, os instrumentos interna-
cionais que protegem os direitos sexuais e reprodutivos. Per-
cebe-se que o Direito, ainda que de forma bastante incipiente, e
gragas mais aos instrumentos internacionais de protecéo de di-
reitos humanos do que aos mecanismos juridicos internos (SI-
MIONI; CARLOS; SCHIOCCHET, 2003), ja estabeleceu prin-
cipios e normas minimas de protecdo a tais direitos.

Por meio da nocdo de direitos sexuais e reprodutivos,
percebe-se que a necessidade de protecdo da satde sexual e re-
produtiva consiste numa questdo de justica social, podendo ser
tratada pela aplicagdo progressiva tanto dos direitos humanos
previstos nas Constituicbes, quanto dos tratados internacionais
de direitos humanos (COOK, 2002). “Conceber os direitos se-
xuais e reprodutivos como direitos humanos significa compre-
ender o exercicio da sexualidade e da reprodugdo como inerentes
a condicao humana” (BUGLIONE, 2002, p. 140).

2.2.1 CONVENCAO SOBRE A E~LIMINACAO DE TODAS
AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA AS MULHE-
RES

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres foi adotada, no &mbito da Or-
ganizacgdo das Nacdes Unidas, em 1979 e ratificada pelo Brasil
em 1984. Esse documento consagra tanto uma vertente repres-
sivo-punitiva, expressa na proibi¢do da discriminacdo, quanto
uma vertente positiva-promocional, relativa a promocdo da
igualdade, afirma Piovesan (2002). E no seu artigo 12 que po-
dem ser verificadas as primeiras linhas referentes aos direitos
reprodutivos, enquanto aqueles que exigem dos Estados um du-
plo papel: eliminar a discriminacdo contra a mulher na esfera da
salde e assegurar 0 acesso a servigos de salde, inclusive os
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relativos ao planejamento familiar. Ou seja, essa convencgéo en-
frenta especificamente os direitos humanos relativos aos servi-
cos de planejamento familiar e a informac&o e educacdo relati-
vas a decisdo sobre o nimero e espacamento de filhos (COOK,
2002):
Artigo 12. 8§ 1. Os Estados Membros adotardo todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher na
esfera dos cuidados médicos, a fim de assegurar, em condicdes
de igualdade entre homens e mulheres, 0 acesso a servigos mé-
dicos, inclusive referentes ao planejamento familiar.
§ 2. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 1°, os Estados
Membros garantirdo a mulher assisténcia apropriada em rela-
cdo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto, pro-
porcionando assisténcia gratuita quando assim for necessario,
e Ihe assegurardo uma nutricdo adequada durante a gravidez e
a lactacdo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1979).

2.2.2 SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS

Na Segunda Conferéncia Internacional de Direitos Hu-
manos, realizada em 1993, em Viena, as mulheres mobilizavam-
se para que as violagbes contra os seus direitos passassem a ser
tratadas como violagdes de direitos humanos (PITANGUY,
1999, p. 34). Essa reivindicacdo foi acatada, ja que, em seu pa-
ragrafo 18, consta que: “os direitos humanos das mulheres e das
meninas sdo inaliendveis e constituem parte integral e indivisivel
dos direitos humanos universais”. Essa percepc¢ao dos direitos
das mulheres como direitos humanos pressupde que as diferen-
cas entre mulheres e homens ndo sdo sexuais, mas de género
(LAGARDE, 1996) e a elevacdo dos direitos das mulheres ao
patamar dos direitos humanos coloca também os direitos sexuais
e reprodutivos enquanto direitos humanos.

2.2.3 CONVENCAO INTERAMERICANA PARA
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PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CON-
TRA A MULHER

Também denominada Convencdo de Belém do Para, este
documento, aprovado no ambito da Organizagdo dos Estados
Americanos em 1994 e ratificado pelo Brasil no ano seguinte,
afirma que a violéncia contra a mulher consiste numa violacao
de direitos humanos. Isso se estende a violéncia sexual, expres-
samente contemplada nos artigos 1° e 2°. Portanto, aqui também
se trata de uma forma de violagdo aos direitos sexuais e repro-
dutivos:

Artigo 1°. Para os efeitos desta Convencdo deve-se en-
tender por violéncia contra a mulher qualquer agéo ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico como
no privado.

Artigo 2°. Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui
violéncia fisica, sexual e psicolégica:

8 1. Que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica
ou em qualquer outra relagdo interpessoal, em que o agressor
conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher
e que compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos
e abuso sexual:

§ 2. Que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por
qualquer pessoa e que compreende, entre outros, violagéo,
abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trafico de mulhe-
res, prostituicdo forcada, seqliestro e assédio sexual no lugar de
trabalho, bem como em instituicBes educacionais, estabeleci-
mentos de salde ou qualquer outro lugar, e

§ 3. Que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agen-
tes, onde quer que ocorra (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANQOS, 1994).

224 CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE POPULA-
CAO E DESENVOLVIMENTO

Na Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
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Desenvolvimento, realizada no Cairo, em 1994, foram discuti-
das questbes relativas a salde e direitos reprodutivos, deslo-
cando-se as tematicas de populacdo da esfera demogréfica para
a esfera dos direitos (PITANGUY, 1999). Aqui a expressao vida
reprodutiva satisfatoria e segura passou a estar presente. Foi
nessa conferéncia, portanto, que se adiantou substantivamente o
processo de institucionalizacdo dos conceitos de direitos repro-
dutivos, conforme Montafio (1996). Segundo a autora, no Cairo,
0 tratamento dado ao tema foi somente o de direitos reprodutivos
e de forma separada do capitulo destinado a saude, ainda que
com ela tivesse conex&o.

No Plano de Acéo dessa conferéncia, os direitos repro-
dutivos foram reconhecidos, pela primeira vez, como direitos
humanos (PIOVESAN, 2002). A Conferéncia do Cairo foi im-
portante porque chamou a atencdo da comunidade internacional
para a saude sexual e reprodutiva, coloca Galvdo. Assim, em
contrapartida as politicas pablicas que desenvolviam programas
verticais de planejamento familiar, ou mesmo de controle da na-
talidade, a nova agenda internacional incluiu trés temas: direitos
reprodutivos, empowerment das mulheres e saude sexual e re-
produtiva. O consenso sobre as definicdes de satde reprodutiva

e direitos reprodutivos também foi efetuado nessa oportunidade:
A saude reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, relacionado ao sistema reprodutivo e a suas
fungdes e seus processos. Ela implica que as pessoas tém a po-
tencialidade de se reproduzirem e a liberdade para decidir se,
guando e com que frequiéncia fazé-lo. Esta implicito nesse con-
ceito o direito dos homens e das mulheres & informagao e ao
acesso aos métodos seguros, eficazes e aceitaveis para o plane-
jamento familiar, bem como a outros métodos de sua escolha
para o regulamento da fertilidade, que néo sejam contrérios a
lei, e o direito de acesso aos servigos de cuidado com a saude
durante a gravidez e o parto. O cuidado da satde reprodutiva
inclui também a satde sexual, cuja finalidade é a qualidade de
vida e das relagdes pessoais (ORGANIZACAO DAS NA-
COES UNIDAS, 1994).

Os direitos reprodutivos englobam determinadas direitos
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humanos que ja séo reconhecidos em leis nacionais e em docu-
mentos internacionais de direitos humanos. Esses direitos tém
por base o reconhecimento do direito basico de todos os casais
e individuos de decidir livre e responsavelmente o ndmero,
afastamento e freqiiéncia de seus filhos e de ter as informac6es
e 0s meios para fazé-lo, e o direito de alcancar o padrdo mais
elevado de saide sexual e reprodutiva. Incluem também o di-
reito de tomar decisGes a respeito da reproducao livre de dis-
criminacdo, coercdo e violéncia (ORGANIZACAO DAS NA-
COES UNIDAS, 1994).

Conforme Barboza (2004), foi apds a Conferéncia Inter-
nacional do Cairo e a Conferéncia de Pequim que se reconheceu
pela primeira vez em sede oficial a denominagao direitos repro-
dutivos. A autora salienta ainda que no direito a escolha repro-
dutiva inclui-se o “como” reproduzir-se, relacionado as técnicas
de reproducéo artificial. De acordo com Galvéo (1999), a Con-
feréncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, rea-
lizada no Cairo, em 1994, foi a responsavel por chamar a atengédo
da comunidade internacional para as questdes relacionadas as
saldes reprodutiva e sexual. Ja a Conferéncia da Mulher, reali-
zada em Pequim, no ano posterior, enfatizou ainda mais o enfo-
que da igualdade de género, reafirmando o foco nos direitos re-
produtivos (GALVAO, 1999).

Especificamente quanto ao aborto, o Plano de Acdo da
Conferéncia do Cairo menciona o tratamento que deve ser dis-
pensado & questdo pelos Estados. E ressaltado que ele nunca
deve ser utilizado como método de planejamento familiar e que
0 aborto inseguro deve ser tratado como questdo de salde pu-
blica. Nos paises em que o aborto é permitido, todos os abortos
devem ser realizados com seguranca, enquanto que, nos locais
em que ele é contrario a legislacdo, deve ser garantido o trata-
mento das complicacBes decorrentes desse ato.

2.2.5 QUARTA CONFERENCIA MUNDIAL DA MU-
LHER
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A 1V Conferéncia Mundial sobre a Mulher foi realizada
em Pequim, em 1995. Embora na Conferéncia do Cairo a sexu-
alidade ja tenha aparecido como algo positivo, é apenas na Pla-
taforma de Acdo de Pequim que as mulheres sdo consideradas
pela primeira vez seres sexuais, além de seres reprodutivos, ou
seja, detentoras de direitos humanos para decidir livremente so-
bre sua sexualidade, segundo Petchesky (1999). A autora critica
a énfase dada aos casos de violagOes dos direitos sexuais, em
detrimento da busca da afirmacdo de tais direitos. Para ela, cen-
tralizar o foco nos casos de violagdes, na melhor das hipoteses,
nos levaria a um nivel de tolerancia liberal, ja que a proposta
negativista e exclusivista dos direitos ndo pode, por si mesma,
auxiliar-nos a construir uma visdo alternativa ou levar a trans-
formagdes fundamentalmente estruturais, sociais e culturais.

Essa conferéncia foi a ocasido de estabelecer os limites
admissiveis pelos governos, sendo o cenario de negociacdo de
um sentido comum global acerca da reproducéo e da sexuali-
dade, ressalta Montafio (1996). Em sua Plataforma de Acéo, fo-
ram ratificados os direitos das mulheres como parte dos direitos
humanos. Além disso, ja no preambulo, € posto o direito das mu-
Iheres ao controle de todos os aspectos de sua salde, especial-
mente da sua propria fecundidade.

Em Pequim, a questdo da satde sexual e reprodutiva pas-
sou a ser tratada como um problema de direitos humanos, con-
forme aduz Montafio (1996). Aqui ndo se verifica o divorcio en-
tre reproducdo e sexualidade, produzido no Cairo, sendo afir-
mado que a salde reprodutiva inclui a satde sexual, que tem por
objetivo o desenvolvimento da vida e das relacGes pessoais, e
ndo apenas 0 assessoramento e a atencao relativos a reproducao
e as doencas sexualmente transmissiveis, ja que a salde possui
um conceito mais amplo, que abarca a saude reprodutiva. Com
isso, esse documento, além de confirmar os resultados obtidos
no Cairo, enfatizou ainda mais a igualdade de género, reafir-
mando o foco nos direitos sexuais e reprodutivos (GALVAO,
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1999, p. 171).

A Conferéncia de Pequim, além de reforcar conquistas
anteriores, também avancou em relacdo a salde reprodutiva,
sendo um dos exemplos o tratamento destinado ao aborto: ele foi
compreendido como questdo de satde publica, sendo 0s gover-
nos conclamados a atenderem as mulheres que solicitassem a in-
terrupgéo da gestacdo nos casos previstos em lei e as mulheres
com problemas em decorréncia da realizacdo de abortos ilegais,
além de ter sido solicitado que 0s governos revissem as punicoes
sobre mulheres submetidas ao aborto voluntario (PITANGUY,
1999). Isso significa que se verificou a flexibilizacdo dos gover-
nos no sentido de revisar sua legislacéo relativa ao tema (MON-
TANO, 1996).

2.3 PROTECAO DOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTI-
VOS NO DIREITO BRASILEIRO

Ainda que a expressao direitos sexuais e reprodutivos
ndo conste no Direito positivo brasileiro, ndo € possivel afirmar
que eles ndo sdo pelo nosso ordenamento contemplados. Tais
direitos estdo implicitamente previstos tanto em normas consti-
tucionais quanto infraconstitucionais, sobretudo no que se refere
ao planejamento familiar, que menciona claramente o seu con-
tetido.

Pirotta e Piovesan (2001) enumeram as normas constitu-
cionais que estdo de acordo com a nocdo de direitos sexuais e
reprodutivos. Primeiramente, salientam a dignidade da pessoa
humana, a cidadania (“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito
e tem como fundamentos: [...] Il —a cidadania; I11 — a dignidade
da pessoa humana”) e a promoc¢ao do bem de todos sem qualquer
forma de discriminacao (“Art. 3°. Constituem objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IV — promover
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0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cof,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao”).

No que tange aos direitos e deveres individuais e coleti-
vos, ressaltam a igualdade entre mulheres e homens (artigo 5°,
inciso | — “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
¢oes, nos termos desta Constituigdo™), a inviolabilidade da inti-
midade, da vida privada, da honra e da imagem (inciso X — “sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagdo™), a punicao de discrimina-
cOes atentatdrias dos direitos e liberdades fundamentais (inciso
XLI — “a lei punira qualquer discriminac¢do atentatéria dos direi-
tos e liberdades fundamentais™), a garantia as presidiarias da per-
manéncia com seus filhos durante a amamentagédo (inciso L —
“as presididrias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamenta-
¢a0”’), bem como a inser¢ao dos tratados internacionais nos quais
nosso pais figura como Estado-parte no sistema juridico brasi-
leiro (paragrafos 2° e 3°):

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos hu-
manos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Na-

cional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respecti-
vos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Também a previsdo da satde como direito de todos e de-
ver do Estado (“Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua pro-
mocao, protecdo e recuperagdo”), a protecdo a maternidade e a
gestante (“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obri-
gatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
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financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: [...] Il —
prote¢do a maternidade, especialmente a gestante”) e a previsao
do planejamento familiar, prevista no artigo 226 (“§ 7°. Fundado
nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cienti-
ficos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma co-
ercitiva por parte de institui¢cdes oficiais ou privadas”) estdo con-
forme os direitos sexuais e reprodutivos, conforme Pirotta e Pi-
ovesan (2001). Especialmente em relagdo ao Gltimo dispositivo,
tem-se que ele eleva a categoria de norma constitucional varios
principios correlacionados aos direitos reprodutivos, ainda con-
forme os autores. E por meio da regulamentac&o constitucional
do planejamento familiar, que foi concedida aos individuos a ti-
tularidade dos direitos sexuais e reprodutivos (BRAUNER,
2001, p. 209).

No plano infraconstitucional, cabe mencionar primeira-
mente a Lei n® 9.263, que trata do planejamento familiar. Aqui
se da um avango em relacéo ao texto constitucional, colocando
o0 planejamento familiar como direito dos individuos, e ndo dos
casais (“Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento fa-
miliar como o conjunto de acdes de regulacdo da fecundidade
que garanta direitos iguais de constituicao, limitacdo ou aumento
da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal”). Além disso,
verifica-se a proibicdo das acdes relativas ao planejamento fa-
miliar como controle demografico (artigo 2°, paragrafo unico -
“E proibida a utilizacdo das acbes a que se refere o caput para
qualquer tipo de controle demografico™). Essa vedagéo coincide
com a posicdo mais moderna sobre o tema, ja que as politicas
que objetivam 0 aumento ou a diminuicdo da natalidade séo con-
sideradas “contrérias aos principios democraticos e aos direitos
humanos” (PIROTTA; PIOVESAN, 2001, p. 163).

Embora uma parte substancial da legislacéo brasileira es-
teja de acordo com os principios dos direitos reprodutivos,
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grande parte da legislacdo contréria a preceitos constitucionais
em conformidade com esses direitos ndo foi revogada, aonde se
insere a questdo do aborto. Por meio dos planos de acéo do Cairo
e de Pequim, a problematica do aborto, considerada como ques-
tdo de saude publica, foi introduzida em documentos oficiais da
Organizacdo das Nagdes Unidas, ainda que a normatividade in-
ternacional estivesse submetida as leis nacionais (BARSTED,
2003). No entanto percebe-se que, diante da criminalizacdo do
aborto pelo Direito brasileiro, ndo sédo contempladas as reco-
mendacdes das Conferéncias de Cairo e Pequim, pois o tema é
tratado como questao criminal, e ndo como questdo de saude pu-
blica (PIROTTA; PIOVESAN, 2001).

N&o é possivel pensar em direitos sexuais e reprodutivos
dissociando-os das questdes de género e do papel que a reprodu-
¢ao e a maternidade tém na constituicdo do género feminino.
Colocar esses dois processos como inscritos a natureza significa
ndo poder conceber a juridicizacdo da sexualidade e da reprodu-
¢ao. No entanto, se a reproducéo ¢ compreendida como escolha,
tudo o que a envolve, como 0s atendimentos pré e pos-natal, o
acesso a métodos contraceptivos e, inclusive, ao aborto, pode,
nessa perspectiva, ascender ao plano dos direitos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

E a partir da consideracdo do conceito de género que é
possivel diferenciar o biolégico daquilo que é moldado pela cul-
tura, inclusive tendo por base o préprio biolégico. Assim, veri-
fica-se que a cultura pode efetuar um processo de naturalizacdo
daquilo que é socialmente construido, o que o legara ao local do
ndo dito, do ndo questionado, do desde ja dado. Transpbe-se 0
determinismo bioldgico, passando-se a possibilidade de compre-
ensdo e explicitacdo do papel social de género destinado as mu-
Iheres em uma determinada cultura e em uma determinada
época. A maternidade insere-se aqui. Esse processo que,
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biologicamente, até o presente momento, € tido como exclusiva-
mente feminino, é representado como um local de dominio da
natureza, o que pode denotar a sua significagdo como o objeto
central da vida das mulheres e justificar os sacrificios em prol
do seu exercicio.

A nocdo de direitos sexuais e reprodutivos, enquanto
aqueles direitos que provém de grupos sociais, ou seja, que tém
origem fora do &mbito estatal, trata de confrontar a nogéo da se-
xualidade e da reproducdo como inerentes ao ambito bioldgico.
Assim, seriam passiveis da aplicacdo da racionalidade do Di-
reito, especialmente sob o signo da autonomia dos individuos.
Né&o se restringem a isso, contudo, contemplando também a ne-
cessidade de intervencéo estatal, no sentido de garantir 0s meios
para que essa autonomia possa ser exercida. Trata-se de direitos
complexos, que congregam tanto a nocdo de direitos civis,
quanto de direitos sociais. A partir de sua formulacédo, postula-
se que sejam garantidos 0s servigos necessarios para que se
possa efetivar o direito ao planejamento familiar, ao acesso aos
métodos contraceptivos, aos cuidados com a maternidade e ao
aborto seguro. No gue tange a reproducao, esta ndo pode mais
ser alvo, com base nessa nova noc¢éo de direitos, de politicas ver-
ticais, como as que eram efetuadas com o objetivo de controlar
a natalidade, que desconsideram a autonomia reprodutiva dos ci-
dad&os. Nesse contexto, verifica-se diversos instrumentos inter-
nacionais, e inclusive alguns nacionais, que legitimam os direi-
tos sexuais e reprodutivos.
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